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SECRETARIATUL GENERAIL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 1971/2022
,_ 14 MAR, 2022
Catre: DOANMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Ref. la: wctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
09 martie 2022 PARLAMENTUL ROMANIEI
» CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL
. , ve. 21234308 03207
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfd a
“Guvernului nr. 195/2002 prvind circulafia pe drumurile publice, republicatd si pentru
modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (Bp. 528/2021, L. §62/2021);

2. Proiectul de Lege privind idenlificarea distinctad si promovarea produselor agricole si
alimentare de naturd a indica originea geografica, locald, nationald sau regionald, istoricd sau

fradifionald, pe teritoriul Romaniei (Bp. 433/2020, Plx. 59/2021);

3. Propunerea legisiativd pentru abrogarea Legii nr. 55/2020 privind unele mésur
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID — 19 (Bp. 535/2021,
Plx. 63/2022),

4. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea ,Legii nr. 259/2021 privind
aprobarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica gi gaze naturale pentru sezonul rece 2021-
2022, precum si pentru completarea Ordonanfei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de
facilitéfi persoanelor care domiciliaza sau lucreazéd in unele localitafi din Munfii Apuseni si in
Rezervalia Biosferei ,Delta Dundrii” (Bp. 52512021, Pix. 76/2022);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea arl. 6 din Legea nr. 118/2002 pentru
instituirea indemnizatiei de merit (Bp. 509/2021, PlIx. 37/2022);

6. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legisiativd (Bp. 507/2021,
Plx. 64/2022),

7. Propunerea legislativé pentru modificarea OUG nr. 202/2002 (Bp. 417/2021,
Pix. 5§92/2021);

8. Legea privind transmiterea unui imobil din domeniul public al sfatului si din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al Orasului Odobegti, judeful
Vrancea (Plx. 612/2020, Bp. 408/2020),

9. Proiectul de Lege privind mdsuri economice si fiscal-bugetare, provenit dintr-o
propunere legislativd (Bp. 241/2020, Plx. 517/2020);

10. Legea privind protecfia consumatorilor impolriva dobanzilor excesive
(Bp. 496/2019, PIx. 664/2019);

;(1. Propunerea legislativd pentru declararea zilei de 30 august drept Ziua Nafionald a
Martirialtii Roméanesc (Bp. 346/2020, Plx. 563/2020),




@Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 11 aprilie ca ,Ziua nafionald a educafiei
financiare” (Bp. 609/2021, L. 71/2022);

3. Legea pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen;'é a Guvernului
nr. 2272009 privind infiinfarea Autontatn Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicafii (PIx. 485/2020).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd privind actualizarea burselor acordafe roménilor de prefutindeni
(Bp. 544/2021, L. 44/2022).

Cu deosebita consideraiie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o
propunere legislativd initiatd de doamna deputat PNL Violeta Victoria
Alexandru mpreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 507/2021,
Plx.64/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- acordarea dreptului la pensia de urmag pentru soful
supravietuitor si In cazul in care durata casitoriei a fost mai mici de 10
ani, dar cel putin un an;

- determinarea stagiului de cotizare realizat In coditii
speciale/deosebite prin includerea perioadelor de cotizare fractionate (luni,
zile);

- calcularea punctajelor lunare realizate anterior datei de 1 aprilie
2001 pe baza venitului Iunar realizat asupra céruia s-a datorat contribufia
de asigurari sociale de stat.




IL. Observatii

1. Referitor la solutia normativid de la art. I pct.1 din initiativa
legislativa, precizdm ca solutia normativa de reducere a varstelor standard
de pensionare si cu zile lucrate nu este clard din perspectiva corelarii
masurilor propuse cu cele doud tabele prevazute la art. 55 alin. (1) lit. a) si
b) din Legea nr. 263/2010, care stabilesc posibilitatea reducerii vérstei de
pensionare doar cu ani si luni, nefiind stabilit $i un num#r minim de zile
care trebuie lucrate 1n conditiile respective de munci pentru ca persoana si
beneficieze de reducerea varstei standard de pensionare.

Prin urmare, din moment ce unitatea de m#sur3 pentru timp utilizata
in determinarea reducerii véarstei standard de pensionare potrivit art. 55-61
din Legea nr. 263/2010 este de ani si luni de zile Tnvederim ci era
necesard analizarea introducerii zilei ca perioadd de timp ce intrd n
calculul reducerii vérstei de pensionare, pentru a se evita pe cit posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
citre misura propusi la azt. I pct. 1.

2. Referitor 1a art. I pct. 2 din initiativa legislativa, in ceea ce priveste
posibilitatea acorddrii pensiei de urmag §i in situatia In care durata
casdtoriei este mai mica de 10 ani, precizim ci legea prevede acordarea, in
anumite conditii, a pensiei de urmas si in situatia in care durata cisitoriei
este mai micé de 10 ani.

Astfel, sotul supraviefuitor poate beneficia de pensie de urmas,
indiferent de varsta, pe perioada In care este invalid de gradul I sau II, daci
durata casétoriei a fost de cel putin un an (art. 86 alin. (1) din lege).

Totodatd, in cazul in care decesul sustindtorului s-a produs ca urmare
a unui accident de munc# sau a unei boli profesionale, pensia de urmas se
acordi indiferent de durata césatoriei (art. 86 alin. (2) din lege).

De asemenea, conform art. 87 din Legea nr. 263/2010, ,.Sotul
supraviefuitor care nu indeplineste condifiile prevdzute la art. 85 si la art.
86 alin. (1) beneficiazd de pensie de urmags pe o perioadd de 6 luni de la
data decesului, dacd in aceastd perioadd nu realizeazd venituri lunare din
activitdfi dependente afldndu-se in una dintre situatiile prevdzute la art. 6
alin. (1) pct. I lit. a) si b) sau pct. 11, sau dacd acestea sunt mai mici de
35% din cdstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat”.

Pentru situatia in care durata césatoriei este mai micad de 15 ani, dar
de cel putin 10 ani, cuantumul pensiei de urmas cuvenit sofului
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supraviefuitor se diminueaza cu 0,5% pentru fiecare luna, respectiv cu 6%
pentru fiecare an de césétorie.

3. Referitor la art. I pct. 2 alin. (4) din initiativa legislativa, observam
cd exceptarea de la aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, se aplici doar sotului supraviefuitor a cirui durati a casétoriei
este mai mici de 10 ani.

In acest context, observim ci misura instituiti prin art. I pct. 2
alin. (4) din prezentul demers instituie un tratament diferit intre persoanele
care au calitatea de sot supraviefuitor cu o duratd a césitoriei mai mare de
10 ani, pe de o parte, si persoanele care au calitatea de sot supravietuitor cu
o durati a césétoriei Intre 1 an si 10 ani, pe de cealaltd parte.

Asadar, prin raportare la cele anterior mentionate considerim ci
solutia normativa de la art. I pct. 2 alin. (4) poate crea premisele unor vicii
de neconstitutionalitate in privinta Incélcirii art. 16 alin. (1) din Constitutie
nefiind prezentate motive obiective §i rezonabile din care s& rezuite
criteriile avute In vedere la instituirea unei exceptii de la beneficiul
indemnizatiei sociale pentru pensionari acordate in temeiul Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 6/2009 doar pentru o categorie de sofi
supraviefuitori.

4. La art. I pct. 3 din inifiativa legislativd, mentionim cd norma
propusa trebuie reformulatd n sensul clarificarii mecanismului de stabilire
a punctajului lupar din perspectiva determindrii clare a situatiei in care se
utilizeazd venitul lunar brut, respectiv venitul lunar net la care se
raporteaza punctajul lunar.

5. Cu privire la determinarea punctajelor lunare doar cu utilizarea
veniturilor asupra cirora s-au datorat contribufii la bugetul asigurdrilor
sociale de stat propusd prin art. I pct. 3-6 din propunerea legislativi,
precizam ci, potrivit legii, existd venituri pentru care nu se datoreazi
contributia la bugetul asiguririlor sociale de stat, fiind considerate
perioade asimilate stagiului de cotizare in sistemul public de pensii.

Astfel, este necesard clarificarea situatiei juridice a valorificérii
perioadelor necontributive asimilate stagiillor de cotizare pentru
determinarea punctajelor lunare, in scopul evitdrii inegalitafilor ce pot
consta Tn excluderea acestei perioade de la stabilirea punctajului Iunar.




Precizam c& potrivit Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de
pensii, act normativ preconizat a intra In vigoare incepand cu data de 1
septembrie 2023, la determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele
anterioare datei de 1 aprilie 2001, se va utiliza venitul total lunar realizat,
asupra céruia s-a datorat, potrivit legii, contributia la bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Potrivit aceluiasi act normativ, pentru o anumiti perioadd care
constituie stagiu de cotizare realizat §i pentru care nu se poate face dovada
venitului total lunar realizat, ca urmare a distrugerii arhivelor, a disparitiei
angajatorilor, s-a prevéazut, In vederea compensérii acestui inconvenient, o
majorare din oficiu cu 10% a punctajelor lunare, corespunzitoare stagiului
de cotizare realizat in perioada 1 februarie 1975-1 aprilie 2001, procent
stabilit in baza unei analize riguroase a legislatiei privind salarizarea, in
vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001.

In acest sens, in prezent, se procedeazi la evaluarea pensiilor din
sistemul public de pensii, in baza Ordinului ministrului muncii i protectiei
sociale nr. 487/2021 privind efectuarea operafiunilor de evaluare a
pensiilor din sistemul public stabilite pind la data de 1 septembrie 2023,
ca etapa preliminard in vederea recalcularii pensiilor.

6. Cu privire la art. I pct. 6 alin. (1) si (2), Invederdm ci dispozitiile
propuse nu se coreleazi din perspectiva determindrii punctajelor lunare
pentru perioada ulterioard datei de 1 aprilie 2021. Astfel, prima ipotezi de
la art. I pct. 6 alin. (1) reglementeazd situatia juridici a determinarii
punctajelor lunare intre data de 1 aprilie 2001 si data de 1 ianuarie 2018,
pe cind a doua ipotezd de la art. I pct. 6 alin. (2) normeazi un alt
mecanism pentru determinarea punctajelor lunare pentru perioada
ulterioari datei de 1 ianuarie 2001.

In acest context, semnaliim ci este necesard stabilirea unui mecanism
juridic clar si precis prin care se stabilesc punctajele lunare prevazute de
normele propuse la art. I pct. 6 alin. (1) si (2) din inifiativa legislativa.

Precizdm, totodatd faptul c@ perioada de timp pentru care asiguratii
cu contract de asigurare sociald au datorat si nu au platit contributii de
asigurdri sociale la sistemul public de pensii, inclusiv dobinzile si
penalititile de iIntarziere aferente, nu constituie stagiu de cotizare potrivit
art. 3 alin. (1) lit. p) si art. 45 alin. (2) din Legea nr. 263/2010.

De asemenea, prin initiativa legislativi se Tmcalcd principiul
contributivititii, principiu care guverneazi sistemul public de pensii,
conform céruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza
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contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public de pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se n
temeiul contributiilor de asigurdiri sociale plitite. Aplicarea prevederilor
propuse, in situafia in care ar fi adoptate, ar genera discrepante fatd de
persoanele aflate in aceastd situatie anterior intrérii Tn vigoare a propunerii
legislative si cele care ar urma s beneficieze de aceastd modificare, fapt
care ar institui un tratament discriminatoriu.

7. Privitor la art. IT alin. (2) din prezentul demers, aritim ci este
necesara revizuirea intriirii in vigoare doar a art. 165 alin. (1') propus a fi
introdus prin art. I pct. 4 din inifiativa legislativd, datoritd faptului ci
aceastii norma nu va putea fi aplicatd independent de dispozitiile de la art.
165 alin. (12) — art. I pct. 4 din inifiativa legislativd si de 1a art. I pct. 3 si 5
care se afla in strinsd legéturd juridicd cu dispozitia de la art. 165
alin. (11). In acest context, semnaliim c3 este necesari revizuirea normei de
la art. II alin. (2) din cuprinsul initiativei legislative, astfel incit si se
asigure aplicarea solutiilor preconizate fntr-un mod previzibil si lipsit de
echivoc.

Totodatd, precizam faptul cd implementarea in programul informatic
a prevederilor art. 165 alin. (1'), in termen de 3 zile de la eventuala
publicare a propunerii legislative, este imposibild, avind tn vedere
volumul de munca implicit, raportat la resursele tehnice, umane, materiale
disponibile.

8. In ceea ce priveste referirea la art. 165 alin. (1!) din Legea
nr. 263/2010 de la art. II alin. (2), precizim c3 aceasta trebuie Inlocuitd cu
referirea la dispozitiile din prezenta propunere legislativd prin care se
introduce respectivul alineat, deoarece norma de la art. 165 alin. (1!) se
incorporeaza in actul de bazi doar la momentul intrérii in vigoare a art. I
pet. 4 din prezentul demers, moment de la care se identificd cu actul de
bazi, aceasta neexistdnd din punct de vedere juridic anterior celor 3 zile de
la publicarea propunerii legislative.

De asemenea, cu privire la data de 1 ianuarie 2022 previzuta pentru
intrarea in vigoare a prezentei propuneri legislative, mentiondm ci este
necesar a se avea in vedere revizuirea respectivei date astfel inct si fie
evitatd retroactivitatea legii civile §i respectarea termenului de 3 zile
prevazut de art. 78 din Constitutie.




9. Asa cum se mentioneazi si T Expunerea de motive,
implementarea inifiativei legislative conduce la majorarea cheltuielilor
bugetului asiguririlor sociale de stat, determindnd impact negativ asupra
deficitului bugetar. In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art. 15
din Legea finangelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit cirora in cazurile in care se fac propuneri de elaborare
a unor proiecte de acte normative a ciror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se
prevadi si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterii cheltuielilor.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 64 lit. a) din Legea
responsabilitdfii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, fiecare
ordonator principal de credite are responsabilitatea de a se asigura ci toate
deciziile ce intrd in sfera prerogativelor sale sunt luate in conformitate cu
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bugetara.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stim3,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRIM-MINISFRU

Domnului deputat ITon-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






