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INTREBARE

Catre: Domnul Florin-Marian Spataru

Ministrul Economiei

De la: Ringo Damureanu

Deputat ales in Circumscriptia Nr. 17, Dolj
Presedinte al Comisiei pentru Constitutionalitate

Obiectul intrebarii:

Evaluarea functionarilor publici din Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor si institutiile publice subordonate,

pregatita prin Ordinul Presedintelui ANPC nr. 22 din 05.01.2022

cu exces de putere si cheltuirea nejustificata a unor sume din bani publici

Domnule ministru,

In temeiul Art. 69 din Constitutia Romaniei, cu privire la Mandatul reprezentativ, in
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului.

Potrivit Legii nr. 96/2006, rep., privind Statutul deputat;llor si al senatorilor, deputatii
si senatorii sunt reprezentanti alesi ai poporului roman, prin care acesta isi exercita
suveranitatea, iar in exercitarea mandatului deputatii si senatoru sunt in serviciul poporului,
avand indatorirea de a actiona in interesul intregii natiuni.

In procedura audientei parlamentare, am fost sesizati in rod repetat de functionarii
publici din cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) si din
entitatile publice cu personalitate juridica, ce functioneaza in subordinea acesteia, referitoare
la posibile abuzuri in evaluarea performantelor profesionale ale acestcra ne anul 2022 si la
cheltuieli nejustificate din banul public, dispuse cu exces de putere, cu incd carea prevederilor
legale in vigoare.

Ls SITUATIA DE DREPT

ANPC este institutie publica si functioneaza ca organ de specialtate al admiristratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea
Ministrului Economiei. Organizarea si functionarea acesteia estz reglementatd legal prin
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Hotdrarea Guvernului nr. 700/2012, iar finantarea Autoritatii se realizeazd intecral de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Economiei.

Cele 8 Comisariate Regionale pentru Protectia Consumatorilor (CRPC) sunt entitati cu
personalitate juridica, ce functioneaza in regiunile Nord-Est (Iasi). Vest (Timis), Nord-Vest
(Cluj), Centru (Brasov), Sud-Est (Galati), Sud-Muntenia (Ploiesti). Bucuresti-Ilfov, Sud-Vest
Oltenia {Craiova), in subordinea ANPC, fiind finantate integral de |z oucezul de stat.

Functiile publice stabilite in conditiile legii in ANPC, respect'v in cele 8 Comisariate
Regionale pentru Protectia Consumatorilor (CRPC) sunt functii publice de stat, respectiv
teritoriale, stabilite in conditiile Art. 385 alin. (1) si (2) din Codul Administ-ativ ~-OUG 57/20109.

Evaluarea performantelor individuale ale functionarilor pubici se realizeaza, in cadru
general, respectiv pe baza de competente, in conditile Art. 485 / 485' din Codul
adminiszrativ, in conditiile stabilite prin Metodologia pentru realizer2sa zrocesului de evaluare
a performantelor individuale ale functionarilor publici din Anexa nr. 6 din Codul Administrativ.

Evaluarea anuala a performantelor profesionale individuale aie funcgionarilor sublici se
realizeaza, potrivit legii, pentru un an calendaristic, in perioada cuprirs3 intre 1 ianuarie -
31 martie din anul urmator perioadei evaluate, pentru functionarii puktlici care au desfasurat
efectiv activitate minimum 6 luni in anul calendaristic pentru care se realizeaza evaluarea.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilcr publici de executie
si conducere din cadrul ANPC si entitatilor cu personalitate jiridica ce functioreazd in
subordinea acesteia, se realizeaza in conditiile Capitolului 3 din Metodologia prevé&zutd de
Anexa 6 din Codul administrativ.

Se prevede in Metodologie la Art. 11 alin. (2) c& evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarului public se consemneaza in raportul de evaluare
intocmit si semnat de catre superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public,
raport care se contrasemneaza si se aprobd de catre persoanele pravazuze de metodologie.

In concret, la realizarea evaluarii prevazute de lege, calitatea de evaluator este
exercitata de functionarul public de conducere pentru functiona-ul public de executie din
subordine, respectiv functionarul public de conducere ierarhic superior sau inaltul functionar
public, potrivit structurii organizatorice, pentru functionarul public de conducere.

Conducatorul Autoritatii are calitatea de evaluator doar pentru functionarii publici
aflati in subordinea sa directa, precum si pentru functionarii publici ca-e au calitatea de
conducatori ai institutiilor publice aflate in subordinea acesteia si pant-L adjunctii acestora.

Acesta poate delega competenta de realizare a evaludrii dear prir act administrativ si
doar catre persoana care ocupd functia de conducere imediat inferioar2 si care coo~doneazs
activitatea structurii functionale respective, cu precizarea conditiilor si limiteior delegarii.

intr-o singura situatie prevede legea ca evaluarea unui functionar public sa se faca de
mai multe persoane simultan, si anume de membrii unei comisii pentru evaluare, in cazul
secretar lor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale, insd nu este cazul ANPC/CRPC.

Evaluarea performantelor profesionale individuale se rezlizeaza In 4 etape:
completarea raportului de evaluare a performantelor profesionzle individuale, interviul,
contrasemnarea raportului de evaluare de catre persoana competerta notrivit legii si, in fine,
aprobarea raportului de evaluare de persoana prevazuta de lege.

RAPORTUL DE EVALUARE a performantelor profesionale individ.zle este documentul in
care evaluatorul acordd note pentru componentele evaludri’ obiectivelor individuale,
consemneaza rezultatele deosebite ale functionarului public, = ficultdtile obiective
intampirate de acesta in perioada evaluata si orice observatle pe care le considerd



relevante, stabileste punctajul final si calificativul acordat, stabileste reczesitatile de formare
profesionala si obiectivele individuale pentru anul urmétor perioadei evaiuate.

INTERVIUL este o discutie intre evaluator si functionaral public evaluat in cadrul
careia se aduce la cunostinta functionarului public evaluat continutul rapcrtului de evaluare,
se discLta aspectele cuprinse in acesta, avand ca finalitate semrarea si datarea raportului,
de catre evaluator si de catre functionarul public evaluat.

Functionarii publici nemultumiti de evaluarea, o pot contesta, ™ cadrul procedurii de
evaluare, la conducatorul autoritatii sau institutiei publice, care va sclut'ona contestatia in
termen legal, pe baza documentelor prevazute de lege.

Functionarul public nemultumit de rezultatul evaluZrii performantelor prcfesionale
individuale se poate adresa instantei de contencios administrativ, ir conditiile legii.

Instanta poate dispune refacerea evaluarii performantelor orofesionale individuale ale
functionarilor publici, prin hotarare judecatoreasca definitivé, proruntatd in urma contestarii
rezultatelor evaluarii la instantele de contencios administrativ. in cancitile egii.

II. STAREA DE FAPT

La data de 5 ianuarie 2023, Presedintele ANPC, dormnul Hecr'a-Miron Constantinescu,
emite Ordinul Presedintelui ANPC nr. 22 / 05.01.2023, care fzze obiectul prezentei.

Ordinul evoca in preambul chiar prevederile legale mai sus iterate,

Prin acest ordin, complet in afara prevederilor legale, se dispune imperativ ca pana la
data de 13.01.2023, ora 14, toate CRPC-urile subordonate sd cispuna ca fiecare comisar,
functionar public, s& “pregdteasca documentele de control”, in zate un tiblioraft, cu OPIS
“conform cazierului comercial” (acesti lucratori nu au cazier comer<zial), ~eclamatia , controlul
tematic / operativ, documentele incheiate (PVC / PVCC), chizanta ’ adresa eliberatd de ANAF,
documentele depuse de operatorii economici, tabele cu evidenta zlelor de concedii de odihna
si medicale, deplasari, detasari etc., semnate de responsabilii cu resursele umane.

Aceste dosare (bibliorafturi) vor fi “verificate” in perioadz 15.01.2023 (duminicd) -
20.01.2023 (vineri) de echipele mentionate in Ordin, prin deplasarea acestora la sediul
comisariatelor, pe cheltuieli de transport, cazare si diurnd pe zare Presedintele ANPC se
angajeaza sa le plateasca din bugetul autoritatii publice.

Un director general din ANPC, cu un comisar-sef de la comisariatJl judetean Arges si un
functionar de executie de la Bucuresti-Ilfov se vor deplasa la Ploiesti, a CRPC Sud Muntenia.

- distanta Pitesti — Ploiesti, dus-intors este 127 x 2 = 254 krm:

- distanta Bucuresti - Ploiesti, dus-intors este 61 x 2 = 122 «m

- cazare: 2 persoane x 5 nopti = 10 nopti

- diurna: 2 persoane x 6 zile = 12 zile

Trei functionari de executie din ANPC merg la Timisoare, per=u & verifica CRPZ Timis.
- distanta Bucuresti — Timisoara, dus-intors este 540 x 2 = 2280 km

- cazare: 3 persoane x 5 nopti = 15 nopti

- diurna: 3 persoane x 6 zile = 18 Zzile

Un comisar sef si un functionar de executie de la Constante se vor deplasa la Craiova,
pentru a verifica CRPC Oltenia, iar alti doi functionari de executie de lz acelasi comisariat
Constanta, de unde provine actualul Presedinte ANPC Horia Constantinescu, vor merge la Iasi,
pentru a verifica CRPC Nord-Est.

- distanta Constanta — Craiova, dus-intors este 451 x 2 = 9CZ km



- distanta Bucuresti — Iasi, dus-intors este 414 x 2 = 828 km
- cazare: 4 persoane x 5 nopti = 20 nopti
- diurna: 4 persoane x 6 zile = 24 zile

Doi functionari de executie de la Galati merg la Cluj pentru a verfice CRPC Nord-Vest.
- distanta Galati - Cluj, dus-intors este 515 x 2 = 1030 km

- cazare: 2 persoane x 5 nopti = 10 nopti

- diurna: 2 persoane x 6 zile = 12 zile

Secretarul general ANPC si fosta sa subalternd de la Mehadnti, aczual comisar sef din
acest judet, vor merge impreuna la Brasov, spre a verifica CRPC Regiunea Centru.

- distanta Dr. Tr. Severin — Brasov, dus-intors este 368 x 2 = 736 km

- distanta Bucuresti — Brasov, dus-intors este 184 x 2 = 368 «m

- cazare: 2 persoane x 5 nopti = 10 nopti

- diurna: 2 persoane x 6 zile = 12 zile

Aceste echipe vor avea sarcina de a “intocmi rapoarte” in urma “verificarilor”,
“rapoarte ce vor fi discutate in cadrul intalnirii ce va fi organizata ulterior” (de
Presedintele actual al ANPC -n.n.) cu "scopul de a intocmi fisele de evaluare” a functionarilor.

Este evident ca aceste dispozitii nu pot avea decat un caracter absolut nelegal,
deoarece RAPOARTELE de evaluare se fac, in conditiile legii, de sefi ierarhici ai lucrdtorilor, si
nu de persoane trimise in excursie, care nu le cunosc rezultatele s/ dificul-&tile, iar exercitarea
dreptului de apreciere al Presedintelui Autoritatii ANPC, prin incalcarea limtelor competentei
prevazuze de lege si prin incalcarea drepturilor si libertatilor functicrarilor publici de zonducere
si de executie din cadrul CRPC-urilor imbracd forma excesului de putere cin partea
domnului Horia-Miron Constantinescu, Presedintele ANPC, emitentul acestui ordin abuziv.

NJ au nicio competenta legala de a "intocmi RAPOARTE” sau de a efectua “verificari”
in CRPC-uri, acestea fiind institutii cu personalitate juridicd, nesubordcnate unele altora.

Insumat, este vorba de peste 5300 km de deplasari in afara cadrului legal, cel
putin 65 de nopti de cazare, cel putin 80 de zile de diurnd, ca~= instmate, conform legii
inseamna aproximativ 20.000 lei (echivalent 4.000 euro), |z care se adauga uzura
autoveh culelor de serviciu, platita tot din bugetul institutiei publice

Nu au ce sa caute astfel de “echipe” in teritoriu, in conditiile legii, decat cel
mai probabil pentru huzur in hoteluri si restaurante, pe bani publici, si pentru
intimidarea functionarilor publici din CRPC-uri care, potrivit Art. 437 din Codul
administrativ, publici raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin
din functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate, firs a
fi nevoie de hoarde de "controlori” care nu au nicio competenta legala.

Din aceste motive, va solicitam sa ne raspundeti la urmatoarele intreoari:

1. In conditiile in care legea prevede ci evaluator poate fi doar functionarul
public de conducere pentru functionarul public de executie din subordine, respectiv
functionarul public de conducere ierarhic superior sau inaltul functionar public,
potrivit structurii organizatorice, pentru functionarul public de conducere,
considerati ca puteti identifica un temei legal al constituirii unor “echipe” care sa
efectueze "verificari” si sa intocmeasca ” rapoarte” care sa fie “discutate” in cadrul

unor intalniri ce vor fi organizate "ulterior” ? Care ar fi acesta ?



2. Apreciati ca in conditiile bugetare actuale, pentru demersuri pe care legea nu
le prevede, se justifica impunerea unor deplasari de multe mii de km, cu zeci de
nopti de cazare, zeci de zile de diurna, plus uzura autovehiculelor de serviciu, mai
multe zeci de mii lei platite integral de la bugetul de stat prin Ministerul Economiei?

i W Ale cui caziere comerciale doreste Presedintele ANPC sa le aiba in vedere la
evaluarea comisarilor din CRPC-uri ? Care este temeiul legal al unei astfel de
solicitari?

4. Apreciati ca in intervalul de cateva zile, pana la 13.01.2023, comisarii pot
obtine cazierele comerciale ale agentilor economici pe care i-au verificat in cursul
anului 2022 spre a le putea pune la "biblioraft” cum cere demnul Constantinescu ?

5. Apreciati ca pot niste "echipieri” dispusi de la centru s3 cunoasca rezultatele
deosebite ale fiecarui functionar public din teritoriu sau dificultitile obiective
intampinate de acesta in perioada evaluata ?

6. Functionarii care in urma controalelor efectuate au aplicat amenzi si vor
depune chitanta sau adresa eliberata de ANAF vor fi favorizati la evaluare?

7 Functionarii carora nu li s-a dat drept de control si cei care nu au aplicat multe
amenzi vor fi defavorizati la evaluare?

8. In ce bazi legald va "verifica” functionarul de executie de la Bucuresti-Ilfov
care se va deplasa la Ploiesti activitatea conducatorului CRPC Sud Muntenia?

9. Cum va putea "verifica” functionarul de executie de la Constanta, la Craiova,
activiatea comisarului sef al CRPC Oltenia si a comisarilor sefi adjuncti din judete?

10. Cum pot "verifica” doi functionari de executie de la comisariatul judetean
Constanta, la Iasi, activitatea sefului institutiei CRPC Nord-Est si a comisarilor-sefi
din judetele acestei regiuni?

11. 1In ce baza legald pot doi functionari de executie de la Galati care merg la Cluj
sa "verifice” activitatea conducerii CRPC Nord-Vest?

12. De ce are nevoie Secretarul general ANPC sa mearga neaparat cu fosta sa
subalterna de la Mehedinti la Brasov? Unde anume vor "verifica” acestia activitatea
CRPC Regiunea Centru, la hotelurile si pe partiile de la Poiana Brasov ?

Solicitam raspuns scris.

Ringo Damureanu

Deputat AUR de Do
Presedinte al Comisiei pentru C /stitutjonalitate
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