« CURTEA DE
CONTURI A

DEPARTAMENTUL IlI

Nr. 17587/26.02.2024

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,,Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii
cheltuielilor”
la AGENTIA DOMENIILOR STATULUI (ADS)

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei la ADS este 0
misiune de raportare directa cu asigurare limitata.

Subiectul auditului Curtii il reprezintd evaluarea respectarii diferitelor legi, norme si reglementari
care guverneaza activitatea ADS, respectiv obtinerea unei asigurdri limitate ca atat controalele cat si
procedurile administrarii patrimoniului public si privat al statului sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare in perioada 01.01.2021-30.06.2023.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate - ADS, MADR, precum si
societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit:

Modul de administrare de catre ADS a patrimoniului public si privat al statului nu respecta in toate
cazurile principiile de legalitate si cele ale bunei gestiuni financiare, la nivelul entitatii fiind asigurata
partial functionalitatea sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat neconformitati,
prezentate detaliat la pct. 5 din prezentul raport de audit, sintetizate astfel:

1. Efectuarea necorespunzitoare a inventarierii patrimoniului public si privat al statului din
administrarea ADS, la data de 31.12.2022;

2. Lanivelul ADS nu s-a realizat reconcilierea datelor raportate de catre structurile de specialitate
din cadrul institutiei privind suprafetele de teren contractate si nu s-a clarificat suprafata de teren libera
de contract. O parte importantd din suprafata aflatd in administrare nu a fost exploatatd prin
concesionare sau arendare, situatia juridica fiind incertd si/sau suprafetele fiind neatractive pentru
concesionare;

3. Inventarierea si gestionarea necorespunzitoare a circumscriptiilor sanitare- veterinare;

4. ADS nu a respectat obligatia ca In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr.
268/2001, s inventarieze terenurile cu destinatie agricold, detinute in administrare de unitdtile de
invatamant agricol si silvic, sa inscrie dreptul de proprietate al statului in cartea funciard, sa incheie
protocoale de preluare si sa le concesioneze unitatilor de invatamant. S-a constatat ca suprafete de teren
care fac parte din proprietatea publica a statului au fost trecute in proprietatea publica sau privata a unei
UAT si ulterior au fost instrdinate pentru construirea unor cartiere de locuinte, cu nerespectarea
prevederilor legale privind trecerea terenurilor din proprietatea publica a statului, aceasta fiind efectuata
de autoritati care nu au competente n acest sens;

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departamentlll@rcc.ro

Pag. 1din 34


mailto:DepartamentIII@rcc.ro

5. Activitatile de identificare a suprafetelor de teren, aflate in administrarea Agentiei, care au fost
exploatate fara un titlu valabil si de recuperare a redeventelor stabilite, au fost deficitare;

6. Nu a fost finalizatd actiunea de identificare, delimitare, masurare si inregistrare in cartea
funciara a terenurilor proprietate publica si privata a statului administrate de ADS, iar in perioada 2001-
prezent s-a intabulat doar 38 % din suprafata ramasa in administrare, nefiind realizat cadastrul
suprafetelor la nivel national;

7. Monitorizarea necorespunzatoare a indeplinirii de cétre concesionari a unor obligatii
contractuale, constidnd in depunerea planurilor investitionale, constituirea garantiilor pentru realizarea
investitiilor, asigurarea culturilor in favoarea ADS, notificarea privind structura culturilor si a nivelului
productiei estimate, precum si neverificarea faptica a realizarii investitiilor;

8. Veniturile obtinute din activitatea de concesionare a terenurilor cu destinatie agricola aflate in
administrarea Agentiei nu au fost majorate, cauza fiind neintroducerea in contractele incheiate a unor
clauze care sd permitd actualizarea redeventei sau neinitierea de proceduri de concesionare a
suprafetelor aflate sub contracte cu clauza ,,pana la concesionare”. Sunt in vigoare tipuri de contracte
(asociere 1n participatiune si locatiune) care nu se mai regasesc printre modalitatile de exploatare a
suprafetelor aflate in administrarea ADS;

9. Mentinerea in vigoare a contractului de locatiune nr. 7/15.06.2006, desi concesionarul nu mai
indeplinea calitatea de detinator de active inca din anul 2013;

10. Pentru contractul de concesiune nr.18/2021 Incheiat cu o persoana fizica in cadrul programului
de sustinere a tinerilor fermieri, concesionarul nu a justificat, iar comisia constituitd la nivelul ADS nu
a verificat, indeplinirea in termen de un an a conditiilor cumulative ale acestui program referitoare la
infiintarea unei ferme pe suprafata de teren concesionatd si instalarea concesionarului ca sef al
exploatatiei;

11. ADS a adjudecat suprafata de teren cu destinatie agricold de 1.805,2 ha, fard respectarea
prevederilor procedurii de concesiune prin licitatie publicd cu strigare, aprobatd cu modificarile
ulterioare prin Hotararea Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare nr. 2/11.02.2020;

12. Plata sumei de 914.338,50 lei, reprezentand despagubiri stabilite In sarcina ADS prin hotarari
judecatoresti definitive, fara ca entitatea sa efectueze o analizd a cauzelor si imprejurarilor care au
generat plata acestora, inclusiv In ceea ce priveste aspectele retinute de instantele de judecatd in
motivarea hotararilor dispuse;

13. ADS detine scriptic in administrare o suprafata de 10.362,54 de ha, pentru care au fost eliberate
titluri de proprietate fara incheierea unui protocol de predare-preluare si in consecintd, situatia
patrimoniala nu reflecta realitatea.

Concluzia de audit: contrara
Pe baza activitdtii de audit intreprinse, a procedurilor aplicate si a probelor obtinute, am constatat
cd subiectul auditat nu este conform, sub toate aspectele semnificative, intrucdt nu respecta in toate
cazurile principiul de legalitate si cel al bunei gestiuni financiare, ca obligatie legali a persoanelor
care gestioneazd fonduri publice, iar neconformitatea este generalizatd la nivelul ADS.

Alte aspecte care nu au influentat concluzia de audit:

1. Nu a fost elaborata, aprobatd si implementatd o procedurd de sistem pentru activitatea de
identificare a situatiilor de exploatare abuziva a suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS;

2. Coordonarea necorespunzatoare, neoptimizarea activitatii desfasurata la  nivelul
reprezentantelor teritoriale si neanalizarea gradului de Incarcare al acestora cu suprafata ramasa in
administrarea ADS la nivelul fiecarui judet;

3. Datele aferente suprafetelor de teren din administrarea ADS, inclusiv a celor aflate sub
contracte de exploatare eficientd, nu au fost gestionate printr-un sistem informatic integrat, iar
implementarea programului de gestionare a suprafetelor de teren aflate in administrare achizitionat in
anul 2021 nu a fost finalizata;

4. Solicitarile de concesionare/arendare, scrisorile de intentie/ofertele depuse de persoanele
interesate de exploatarea eficienta a suprafetelor de teren aflate in administrarea entitatii, precum si
anunturile de concesionare publicate din initiativa ADS, nu sunt gestionate prin intermediul unui
registru unic (fizic sau electronic), care sa permita urmarirea si identificarea in orice moment a acestora,
precum si a situatiilor care duc la excluderea din procedura de atribuire a ofertantilor;
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5. ADS nu a actualizat clasele de calitate pentru toata suprafata de teren aflata in administrare si
sub contracte de exploatare eficienta si nu a efectuat demersuri pentru incheierea unui protocol/schimb
de informatii cu MADR/DAJ/OSPA pentru actualizarea acestora;

6. Protocolul privind schimbul de informatii dintre ADS si ANAF nu este in totalitate functional,
nefiind monitorizat modul de respectare a prevederilor acestuia.

2. INTRODUCERE

2.1 Prezentarea entitatii

Agentia Domeniilor Statului (ADS) este institutie publicd cu personalitate juridica, finantata
integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

ADS 1si desfagoard activitatea in baza Legii nr. 268/2001, privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si private a statului cu destinatie agricola
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile ulterioare, a Normelor
metodologice de aplicare a acesteia aprobate prin HG nr. 626/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sediul Agentiei Domeniilor Statului este situat in Bucuresti, str. Stirbei Voda, nr. 43, sector 1, avand
codul fiscal 12708834. Entitatea realizeaza venituri pentru bugetul de stat din redevente rezultate din
contractele de concesiune, arenda si alte contracte de exploatare a terenurilor cu destinatie agricola.

ADS este singura entitate desemnata prin lege pentru exercitarea prerogativelor dreptului de
proprietate a statului asupra terenurilor cu destinatie agricold!, avand atributii de administrare a
terenurilor din domeniul public al statului, fiind mandatata ca proprietar al patrimoniului privat de stat
in ce priveste gestionarea si exploatarea eficientd a acestuia. Suprafetele de teren agricol au intrat n
domeniul statului si in administrarea ADS ca urmare a privatizarii societatilor comerciale cu capital de
stat din agricultura si a preludrii terenurilor agricole de la institutele i statiunile de cercetare si productie
agricola, universitatile si unitatile de Tnvatamant agricol si silvic si societatile nationale care functionau
sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (actual MADR), enumerate in
anexele 1-4 din Legea nr. 268/2001. Particularitatea acestora consta in posibilitatea retrocedarii in baza
prevederilor legii fondului funciar, pentru reconstituirea dreptului de proprietate al persoanelor carora
li s-au preluat in mod abuziv terenurile.

Structura organizatorica, statul de functii si regulamentul de organizare si functionare ale Agentiei
Domeniilor Statului se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale?. Tn structura
aparatului propriu al Agentiei Domeniilor Statului functioneazd reprezentantele teritoriale, fara
personalitate juridica. Directorul General al Agentiei Domeniilor Statului are calitatea de ordonator
tertiar de credite si reprezintd entitatea in relatiile cu celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, cu alte persoane juridice si fizice, precum si in justitie. In exercitarea
atributiilor sale, Directorul General emite decizii si instructiuni in conditiile legii. in cadrul ADS
functioneaza Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare (CPCA), organism fara personalitate
juridica, format din 9 membri (3 membri din MADR si cite un membru din: ADS, SGG, ANCPI,
ANSVSA, MMAP, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei) presedintele acestuia
fiind directorul general al ADS. CPCA emite hotiarari cu caracter obligatoriu si are propriul
Regulament de Organizare si Functionare. CPCA are ca atributii principale aprobarea procedurilor
aplicabile pentru concesionarea/arendarea terenurilor agricole, a caietelor de sarcini aferente
concesiondrilor, nivelul redeventei, modul de calcul al redevetei, conditii de exploatare, obligatii de
mediu etc.

Obiectivele, functiile si atributiile entitatii verificate:

- exercitarea in numele statului a prerogativelor dreptului de proprietate asupra terenurilor cu
destinatie agricola apartinand domeniului privat al statului;

- gestionarea si exploatarea eficientd a patrimoniului de stat, al carui proprietar mandatat este,
precum si privatizarea societatilor comerciale prevazute la art. 1 si 2 din Legea nr. 268/2001;

Yart. 2 lit. a) din Legea nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste cd terenurile cu destinatie agricola
sunt: terenuri agricole productive - arabile, vii, livezi, pepiniere viticole, pomicole, plantatii de hamei si duzi, pasuni, fanete, sere, solarii,
rasadnite si altele asemenea si cele cu vegetatie forestierd, daca nu fac parte din amenajamente silvice, pasuni impadurite, cele ocupate cu
constructii §i instalatii zootehnice, amenajari piscicole si de imbunatatiri funciare, drumuri tehnologice si de exploatare agricola, platforme
§i spatii de depozitare care servesc nevoilor productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru productia
agricola.

2 Regulamentele de organizare i functionare aferente perioadei auditate au fost aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii
rurale nr. 750/R/08.02.2019, nr. 1581/R/27.05.2021, nr. 1813/R/15.07.2021 si prin Ordinul de Ministru cu nr. 573/R/17.06.2022.
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- administrarea terenurilor cu destinatie agricola apartinand domeniului public si privat al statului,
aflate in exploatarea societatilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si productie agricola
si a unitatilor de Invatamant agricol si silvic;

- concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie agricola apartinind domeniului public sau
privat al statului, aflate in exploatarea societatilor nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si
productie agricold si a unitatilor de Invatamant agricol si silvic;

- concesionarea, arendarea sau inchirierea bunurilor aflate in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului.

- cumpdrarea sau schimbul de terenuri cu destinatie agricola, in vederea concesionarii sau arendarii
acestora, pentru realizarea de exploatatii agricole optime; schimbul de terenuri cu destinatie agricola se
admite numai in cadrul aceluiasi judet;

- comasarea terenurilor cu destinatie agricola, in numele statului, din domeniul public sau privat al
statului, in vederea concesionarii sau arendarii acestora, pentru realizarea de exploatatii agricole de tip
ferme familiale. Concesionarea si arendarea catre ferme familiale se vor face prin metodele prevazute
de lege si aprobate de Comitetul de privatizare, concesionare si arendare al Agentiei Domeniilor
Statului.

2.2. Informatii despre subiectul auditat

ADS 1incaseaza si vireaza la bugetul de stat redeventele rezultate din contractele de concesiune,
arenda si alte contracte de exploatare a terenurilor cu destinatie agricola. Dupa aparitia OUG nr.
64/2012, privind modificarea unor acte normative si pentru reglementarea unor masuri tranzitorii in
domeniul executarii unor creante datorate statului, Agentia Domeniilor Statului nu mai emite facturi
pentru redeventele datorate in baza contractelor de concesiune, arenda si alte contracte de exploatare a
terenurilor cu destinatie agricola, iar aceste sume se declara trimestrial de beneficiarii contractelor si se
achitd in conturi distincte de disponibilititi deschise la Trezoreria Statului pe numele entitatii, fiind
virate la bugetul de stat. Redeventa rezultata din contractele de concesiune, arenda si alte contracte de
exploatare eficientd a terenurilor cu destinatie agricola este supusa prevederilor Codului de Procedura
Fiscald. Beneficiarii contractelor au obligatia sa depuna la organul fiscal competent o declaratie care
cuprinde toate sumele datorate, care se declard si se plitesc trimestrial, pand la data de 25 a lunii
urmatoare incheierii trimestrului pentru care se datoreaza, accesoriile datorate pentru plata cu intarziere
a redeventelor constituind venituri la bugetul de stat.

Evolutia suprafetelor aflate sub contracte de exploatare
comparativ cu suprafata totala aflata in administrare in perioada
2021-2023

Conform datelor si informatiilor de
la nivelul ADS, evolutia suprafetelor
aflate in administrare si cele aflate sub
contracte de exploatare eficientd, in
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Grafic nr. 1
Veniturile realizate de ADS in perioada supusa auditului au fost urmatoarele:
Tip incasare (lei) Anul 2021 Anul 2022 Dinamica Anul 2023-
2022/2021 trim. 111
(%0)

Redeventa 130.762.255 178.023.755 36,1% 84.384.947

Arenda 9.644.775 12.950.070 34,3% 11.579.767

Venituri din vAnzari de circumscriptii sanitare-veterinare 598.300 2.470.907 313,0% 1.600.755

Alte venituri din incasari (rapoarte evaluare, caiete de sarcini s.a.) 340.347 666.642 95,9% 233.865

Total general (lei) 141.345.677 194.111.374 37,3% 97.799.334

Tabel nr. 1

Veniturile obtinute in anul 2022 din contractele de concesiune detin ponderea cea mai importanta
(93%) din totalul veniturilor realizate de ADS, acestea inregistrand o crestere de 36 % in perioada
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2021-2022, desi ponderea suprafetei aflata sub contracte de exploatare a fost in scadere, reprezentand
79% in anul 2022 din totalul suprafetei aflate in administrare.

Cresterea de 36% a veniturilor din redevente in anul 2022 fatd de anul precedent a fost influentata
in principal de evolutia pretului graului, Tnregistrdnd o crestere majora la bursele internationale de la
Londra, respectiv de la Paris. Reducerea incasarilor realizate de ADS in primele trei trimestre ale anului
2023 prin comparatie cu aceeasi perioadd a anului precedent a fost influentatd de revenirea pretului

graului la bursele internationale la valori mai apropiate de cele Tnregistrate n anul 2021.

Suprafata de teren necontractata in perioada

2021-2023 (ha)

53.159,47

5 5
51.836.35 51.836.35

2020 2021 2022

Graficul nr. 2

55.618.62

2023

In ceea ce priveste evolutia suprafetei libere
de contract, aceasta a crescut in toatd perioada
analizata, aspect care reiese din graficul
alaturat.

Cheltuielile efectuate la nivelul ADS in perioada auditatd au avut urmatoarea structura:

. Dinamica
Denumire indicator Cod AT EFECTLAT = {2 2022/2021
2021 2022 30.09.2023 (%)
TOTAL CHELTUIELI 21.941.981 25.415.187 18.198.749 16%
CHELTUIELI DE PERSONAL 10 17.766.413 20.004.845 14.924.946 13%
BUNURI SI SERVICII 20 2.651.506 4.544.155 3.156.314 71%
ALTE CHELTUIELI 59 1.422.258 271.484 550.449 -81%
CHELTUIELI DE CAPITAL 71 376.812 1.219.043 0 224%
PLATI EF. IN ANII PRECED. SI RECUP. IN ANUL CURENT 85 -275.008 -624.339 -432.960 127%
Tabel nr. 2

Totalul platilor efectuate in anul 2022 fata de anul 2021 a inregistrat o crestere de 16 %, datorata

n principal de:

- cresterea cu 12,60 % a cheltuielilor de personal, in principal datoritd incadrarii personalului,
incepéand cu iunie 2022, pe functie publica (din functie contractuald), precum si plata unor drepturi de
naturd salariala stabilite prin hotarari judecatoresti;

- cresterea cu 71 % a cheltuielilor materiale, determinata in principal de plata unor lucrari de
reparatii curente, achizitia de studii pedologice si de bonitate a terenurilor agricole pentru actualizarea

claselor de calitate;

- cresterea cu 224 % a cheltuielilor de capital ca urmare a achizitiei unui program informatic
pentru gestionarea suprafetelor de teren aflate in administrarea entitatii);
- reducerea cu 81% a sumelor stabilite in sarcina ADS cu titlu de despagubiri civile prin hotarari

judecatoresti definitive.

Evolutia principalelor elemente patrimoniale cuprinse in bilanturile contabile aferente

anilor 2021-2022, se prezinti astfel:

. Sold la Sold la RAPORTARI Dinamica

HEHULALIRE INBICATORL (D) 31.12.2021 31.12.2022 30.09.2023 2022/2021 (%)
TOTAL ACTIVE 5.991.179.066 | 7.272.455.907 | 7.218.998.328 21%
Active necurente 5.937.754.749 | 7.220531.125 | 7.180.812.564 22%
Active curente 53.424.317 51.924.782 38.185.764 3%
TOTAL DATORII 75.882.460 74.682.318 54.018.379 2%
Datorii curente 74.905.515 70.214.736 49.550.797 6%
Datorii necurente 976.945 4.467.582 4.467.582 357%
TOTAL CAPITALURI PROPRII 5.915.296.606 | 7.197.773.589 | 7.164.979.949 22%

Tabel nr. 3
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In ceea ce priveste activele, in anul 2022 s-a Tnregistrat o crestere cu 21 % fata de anul anterior
datorita majorarii valorii activelor necurente, determinatd in principal de achizitia unui program
informatic (care a dus la cresterea valorii activelor fixe necorporale) si de reevaluarea activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor, crestere ce se reflecta si in capitalurile proprii®.

Activele curente s-au mentinut la un nivel constant. Datoriile totale raportate la sfarsitul anului
2022 nu au inregistrat cresteri fata de anul 2021, iar majorarea deficitului reflectat in soldul debitor al
contului 121 , Rezultatul exercitiului”, a fost determinata de cresterea cheltuielilor de personal, de
acordarea drepturilor salariale datorate in baza titlurilor executorii (transele I si II), nregistrarea
provizioanelor pentru drepturile salariale Tn baza hotararilor judecatoresti (transele III, TV si V),
cheltuielilor cu bunuri si servicii (in principal, lucriri de reparatii si intretinere cladire ADS).

3. DESCRIEREA ACTIVITAIII DE AUDIT

3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul auditului este de a obtine o asigurare limitatid ca modul de administrare a
patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii
cheltuielilor, de catre AGENTIA DOMENIILOR STATULUI (ADS), in perioada 01.01.2021 —
30.06.2023, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementdrile relevante aplicabile
domeniului, care au fost Tn vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Evaluarea sistemului de control si a procedurilor specifice administrarii patrimoniului public si
privat al statului s-a realizat pe baza urmatoarelor criterii:

e [nventarierea patrimoniului public si privat respectd prevederile legale aplicabile si reflectad
realitatea patrimoniala.

e Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca realizarea atributiilor referitoare la
administrarea patrimoniului public si privat al statului, atribuirea suprafetelor de teren din administrare,
includerea in contract a obligatiilor concesionarilor, verificarea si supervizarea activitatilor sunt in
conformitate cu legislatia care le reglementeaza.

e Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea ca veniturile din redeventele aferente
contractelor de exploatare eficientd sunt corect calculate si incasate, ca urmarirea indeplinirii de cétre
concesionari a obligatiilor contractuale se realizeazd in mod corespunzator si verificata prin proceduri
adecvate.

e Datele aferente administrarii patrimoniului public si privat al statului sunt gestionate eficient,
sunt stocate in siguranta si nu pot fi accesate si modificate de personal neautorizat.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 09.10.2023 - data Tnceperii misiunii, pana la data aprobarii
raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese aferente administrarii patrimoniului care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative. Procesele auditate au fost evaluate Tn raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile. Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cat
si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control si
proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitdtile de audit au fost realizate In conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAT 4000 - Standardul de Audit de Conformitate.

Auditorii publici externi sunt independenti fatd de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor
etice relevante cerute de ISSAIL inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si isi
indeplinesc celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte.

3.4. Alte aspecte

In cursul anului 2022 a fost efectuati o actiune de audit de conformitate la ADS de citre
Departamentul X din cadrul Curtii de Conturi, avand ca tema ,,Controlul cu privire la indeplinirea de
catre parti a clauzelor contractuale cuprinse in contractul de privatizare”, in urma careia s-a intocmit
Raportul de control nr. 1.388/15.12.2022.

3 ADS a procedat in anul 2022 la reevaluarea activelor fixe corporale utilizind indicele preturilor de consum (IPC Total) raportat de Institutul
National de Statistica
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De asemenea, in aceeasi perioada de desfasurare a actiunii de audit de conformitate la ADS, a fost
efectuatd o actiune cu aceeasi temd, de catre Camera de Conturi Timis, la ADS Reprezentanta
Teritoriala Timis (fara personalitate juridicd), pentru care s-au parcurs etapele specifice prevazute in
Regulamentul privind activitatea de audit public extern (RAAPE), aprobat prin HP nr. 629/2022.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

e Legea nr. 268/2001, privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 626/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 68/2001,
privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 18/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 169/1997, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole;

e Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate Tn mod abuziv, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
247/2005, Hotararea de Guvern nr. 890/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de
aplicare a Hotararii de Guvern nr. 401/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legea nr. 329/2009, privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International

¢ OUG nr. 64/2012 privind modificarea unor acte normative i pentru reglementarea unor masuri
tranzitorii in domeniul executdrii unor creante datorate statului

¢ OUG nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative si reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare prin care veniturile realizate de ADS din exploatarea terenurilor aflate n
administrarea se constituie venituri la bugetul de stat.

e Protocolul privind schimbul de informatii incheiat intre ADS — ANAF nr. 5.000/09.10.2014.

e Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

e Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

¢ Procedurile specifice aprobate de CPCA.

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI
5.1. Efectuarea necorespunzditoare a inventarierii patrimoniului public si privat al statului din
administrarea ADS, la data de 31.12.2022.

Nu s-a efectuat inventarierea faptica a activelor fixe imobilizate de natura terenurilor si cladirilor
in baza unor documente care sa ateste dreptul de proprietate publica si/sau privata a statului si al altor
documente prevazute de lege (extrase de carte funciara si planuri cadastrale actualizate la data efectuarii
inventarierii). Listele de inventariere la data de 29.12.2022 privind terenurile (domeniul public si privat
al statului) s-au intocmit global valoric pentru suprafetele aferente tipurilor de teren (productiv,
neproductiv, arabil, livezi, pasuni, paduri etc) pe total judet si valoarea aferenta, fara a se identifica
locatia acestora si descrierea caracteristicilor tehnice ale activului in cauza (denumire, parcela, tarla ,
etc). Conform informatiilor consemnate in procesul verbal de inventariere aferent anului 2022 existau
diferente de suprafatd in minus, Intre evidenta contabila si evidenta tehnico-operativa de 750,14 ha
privind domeniul public al statului si de 1.383,99 ha privind domeniul privat al statului, care nu au fost
regularizate 1n situatiile financiare aferente anului 2022.
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La data efectudrii misiuni de audit de conformitate s-a constatat cé diferenta in minus de suprafata,
intre evidenta contabild si evidenta tehnico-operativa a crescut fata de anul 2022, in ceea ce priveste
domeniul public al statului, fiind de 1.458,05 ha si respectiv de 1.392,56 ha, pentru domeniul privat.

Nu au fost prezentate documente din care si rezulte cd s-a efectuat reconcilierea datelor din
evidenta contabila cu cele din evidenta tehnico-operativa privind clientii incerti sau in litigiu.

Nu s-a efectuat inventarierea titlurilor de participare pe baza documentelor care atestd detinerea
acestora (registrul actionarilor, documente care au stat la baza achizitiei sau primirii cu titlu gratuit).

Nu s-a prezentat o sinteza a inventarierii tuturor elementelor patrimoniale privind valoarea faptica
si cea scriptica, precum si diferentele valorice, constatate la finele exercitiului financiar.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Exercitarea ineficientd a controlului intern managerial privind modul de efectuare a
inventarierii, administrarea necorespunzatoare a bunurilor din domeniul public si privat al statului,
inexistenta unui program informatic functional care sa gestioneze bazele de date si implicit, dinamica
de fond funciar, inexistenta unui istoric/arhiva n lipsa unui soft specializat.

Consecinte: Neidentificarea situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale si neprezentarea
fidela a acestora in evidenta institutiei, precum si cresterea riscurilor privind Inregistrari eronate in plus
sau in minus a unor suprafete de teren.

Recomandari:

Efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale conform prevederilor legale, inclusiv in
ceea ce priveste inventarierea terenurilor si cladirilor pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al ADS si a dosarului tehnic al acestora (titlu de proprietate, extrase de carte funciara si
planuri cadastrale actualizate) precum si reconcilierea evidentei tehnico-operative cu evidenta contabila
in vederea inregistrarii corecte a modificarilor survenite in patrimoniul ADS.

Revizuirea normelor/procedurilor interne care sa asigure efectuarea de punctaje periodice Intre
structurile cu atributii, in ceea ce priveste operatiunile de evidenta tehnico-operativa si evidenta
financiar- contabild, persoanele responsabile cu evidenta si circuitul protocoalelor de predare-preluare
a terenurilor intre aceste compartimente si termenele limita de transmitere a acestora.

5.2. La nivelul ADS nu s-a realizat reconcilierea datelor raportate de citre structurile de
specialitate din cadrul institutiei privind suprafetele de teren contractate $i nu s-a clarificat suprafata
de teren liberd de contract. O parte importantd din suprafata aflati in administrare nu a fost
exploatata prin concesionare sau arendare, situatia juridica fiind incerta si/sau suprafetele fiind
neatractive pentru concesionari.

Din suprafata totald de teren aflatd in administrarea ADS era libera de contract la data de
30.06.2023 o suprafatd de 55.618,62 ha, aceasta nefiind exploatatd eficient prin concesionare sau
arendare, deoarece situatia juridica a unor suprafete este incertd (fiind emise anumite titluri de
proprietate fard intocmirea unui protocol cu ADS, anumite litigii In derulare privind dreptul de
proprietate) si/sau anumite suprafete sunt neatractive pentru concesionari (taluzuri, drumuri si canale,
parcele mici si dispersate s.a.). In cursul actiunii de audit, Directia Administrare Patrimoniu a raportat
ca are 1n evidenta o suprafata totald de teren de 318.702,352 ha, din care este contractatd suprafata de
257.032,13 ha, rezultdnd o suprafata libera de 61.670,22 ha, iar pentru aceeasi perioada de raportare,
Directia Contracte a prezentat o suprafatd contractatd diferitd fatd de cea comunicatd de Directia
Administrare Patrimoniu, respectiv de 250.764,7278 ha. Referitor la acest aspect, conducerea entitatii
a confirmat existenta unor neconcordante intre evidentele celor cele doud structuri de specialitate in
ceea ce priveste suprafata de teren contractatd, mentionand cad aceasta a existat inca de la inceputul
activitdtii ADS, institutia facand demersuri in vederea reglementarii acesteia.

In ceea ce priveste suprafata libera, ADS a precizat ci aceasta include o suprafatd de 4.016 ha
preluata de la SNIF, constand doar in categoria de folosinta ape-balti si curti-constructii, reprezentand
o retea de canale, care nu poate fi contractata, anumite suprafete de teren certe pe care s-au emis titluri
de proprietate, reprezentdnd 10.362,54 ha, precum si terenuri identificate ca fiind exploatate fara
incheierea unui contract cu ADS.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

4 Pct 1-(2); pct.12; pet.20; pet.28-(2); pet.30; pet 35-(1) si pet.42 din Ordinul nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; Cap. I1, pct.2.1 din OMFP
nr. 1917/2005 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

>Pct 7din O.M.F.P nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii; Cap. I1, pct.2.1 din OMFP nr. 1917/2005 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
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Cauza: La nivelul ADS nu a existat o evidenta unitara la nivelul structurilor cu atributii in
gestionarea si comunicarea datelor referitoare la administrarea patrimoniului.

Consecinta: Neidentificarea situatiei reale a terenurilor administrate de cétre ADS si
neprezentarea fideld a acestora in evidentele institutiei, precum si aparitia riscului de administrare
ineficienta a suprafetelor libere.

Recomandare: Clarificarea si regularizarea diferentelor constatate intre cele doua evidente
tehnico-operative, analiza si clarificarea situatiei juridice a suprafetei libere de contract, in vederea
adoptarii masurilor necesare pentru exploatarea acestora prin contracte de concesiune.

5.3. Inventarierea i gestionarea necorespunzdtoare a circumscriptiilor sanitar veterinare.

Conform prevederilor OUG nr. 89/2004, privind vanzarea bunurilor imobile in care se desfasoara
activitati de asistenta sanitara-veterinara, ADS a preluat in administrare circumscriptiile sanitare-
veterinare (cladiri si terenuri Tncadrate in domeniul privat) de la MADR, in scopul vinzarii sau
concesionarii bunurilor imobile care nu pot fi vandute. Prevederile legale mentionate au avut in vedere
eficientizarea activitatii de asistentd sanitard veterinard, tindndu-se cont de cerintele Comunitatii
Europene si faptul cd majoritatea circumscriptiilor sanitare veterinare erau intr-o stare avansatd de
degradare si necesitau urgent investitii ca sa indeplineasca conditiile legale de functionare si autorizare
pana la data de 1 ianuarie 2007.

Inventarierea domeniului privat al statului, constand Tn imobile de natura circumscriptiilor
sanitare-veterinare (CSV), pentru anul 2022 s-a efectuat de subcomisiile de inventariere de la nivel
teritorial, pe baza listelor de inventariere, iar la finalizarea acestei operatiuni S-a precizat ca nu s-au
constatat diferente intre evidenta scriptica si faptica, fiind facute anumite mentiuni referitoare la starea
juridica si fizica a acestor imobile. Astfel, reprezentantii teritoriali ADS au consemnat ca unele imobile
sunt intr-o stare avansata de degradare, fie nu exista®.

S-a constatat ca listele de inventar nu contin referiri la starea reala/faptica a acestor imobile,
respectiv gradul de degradare/depreciere, desi au fost facute mentiuni de catre comisiile locale de
inventariere n anexele la Procesul Verbal de Inventariere nr. 1448/29.12.2022.

In cursul actiunii de audit, ADS a procedat la verificarea stirii fizice a acestor imobile, iar din
analiza datelor prezentate in Situatia privind starea Circumscriptiilor Sanitar- Veterinare la data de
20.11.2023, a rezultat ca dintr-un numar total de 819 CSV-uri, 619 CSV-uri sunt necontractate, din care
380 de CSV-uri sunt degradate, iar in cadrul acestora un numar de 122 de CSV-uri sunt degradate ntr-
un procent semnificativ (de peste 50%)’.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Exercitarea ineficienta a controlului intern managerial privind modul de efectuare a
inventarierii si administrarea necorespunzatoare a imobilelor din domeniul public si privat al statului.

Consecinta: Nevalorificarea aspectelor rezultate din inventarierea CSV-urilor, degradarea
continud a CSV-urilor si nedispunerea masurilor necesare in vederea conservarii acestora, nerealizarea
unor venituri la bugetul de stat prin vanzarea sau prin concesionare, precum si aparitia riscului unor
posibile litigii avand ca obiect revendicari imobiliare.

Recomandare: Efectuarea inventarierii faptice a tuturor circumscriptiilor sanitare veterinare din
patrimoniul administrat de ADS, in vederea stabilirii situatiei reale a acestora, identificarea tipului de

art 9 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, prevederile ROF din perioada auditatd

&1n cazul CSV-urilor de pe raza judetului Dolj s-a consemnat ca in cazul anumitor CSV-uri constructiile nu mai existd, iar in alte cazuri ca
imobilele se afld intr-o stare accentuatd de degradare, aspecte care au fost mentionate inca din anul 2019; in cazul judetului Gorj, s-a retinut
ca majoritatea imobilelor CSV se afld intr-o stare avansata de degradare, iar la CSV Prigoria nu s-a regdsit faptic cladirea; in cazul unui
CSV din judetul Cluj- Floresti s-a constat ca acesta figureazda ca inventariat, desi cladirea este demolata inca din anul 2016 fara acordul
ADS, pe locul acesteia fiind construitd o gradinita apartinand Primariei Floresti.

7 astfel: 15 CSV-uri in procent de 100% (judetele Alba, Giurgiu, Neamt, Prahova, Vaslui), 22 CSV -uri in procent de 90-95% ( judetele Alba,
Arges, Brasov, Carags Severin, Constanta, Dolj, Gorj, Hunedoara etc), 19 CSV -uri 1n procent de 80-85% (judetele Arges, Giurgiu, Caras
Severin, Constanta, Prahova, Mehedinti, Teleorman), 66 CSV -uri sunt degradate intre 50-80%. Totodata, unele CSV -uri sunt demolate
(CSV-ul Sant din Bistrita Nasaud, CSV Salcuta si Rast - judetul Dolj, CSV Magura, Berca si Scutelnicii din Judetul Buzau), unele CSV -uri
au situatia juridica neclarificata (CSV Popesti- judetul Iasi), In unele CSV -uri isi desfasoara activitatea alte institutii (CSV Goldiesti -
Primaria Goldiesti din judetul lasi, CSV Topana -Primaria Topana din judetul Olt, CSV Dobrotesti utilizat 50% de cdtre Primaria din judetul
Teleorman, CSV Traian utilizat partial de Posta Romdna si CSV Rdacari din judetul Dambovita utilizat de catre Serviciul de Ambulanta
Racari).

8art.4 din Legea nr.268/2001; art.3-(2) din OUG nr. 89/2004, privind vanzarea bunurilor imobile in care se desfasoara activitati de asistenta
sanitar-veterinara, Pct. 1-(2) din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; Cap. II, pct.2.1 din OMFP nr. 1917/2005 - pentru aprobarea Normelor

instructiunile de aplicare a acestuia; art. 2 si art 9 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, prevederile ROF din perioada auditatd
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activitate care se desfasoara in cadrul acestora, in scopul prevenirii derularii altor activitati decat cele
permise de cadrul legal, precum si Intreprinderea tuturor demersurilor in vederea conservarii acestor
imobile, vanzarii sau dupa caz, a concesionarii.

5.4. ADS nu a respectat obligatia ca in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 268/2001, sa inventarieze terenurile cu destinatie agricold, detinute in administrare de
unitdtile de invatimadnt agricol, sa inscrie dreptul de proprietate al statului in cartea funciard, si
incheie protocoale de preluare si s le concesioneze unitatilor de invatimant’.

S-a constatat cd suprafete de teren care fac parte din proprietatea publica a statului au fost
trecute in proprietatea publica sau privati a unui UAT si ulterior, au fost instrdinate pentru
construirea unor cartiere de locuinte, cu nerespectarea prevederilor legale privind trecerea
terenurilor din proprietatea publica a statului, aceasta fiind efectuata de autoritati care nu au
competente in acest sens.

Din analiza datelor din Situatia unitatilor de invatamdnt cu profil agricol cu suprafete de teren
predate catre ADS s-a retinut ca din totalul de 134 de unitati de invatamant cuprinse in Anexa nr. 2 la
Legea nr. 268/2001, doar pentru 72 de unitati de Invatamant cu profil agricol si silvic au fost incheiate
protocoale de predare-primire si/sau contracte de concesiune, cu mentiunea ca pentru un numar de 13
unitati de invatdimant sunt in curs de identificare in arhiva protocoalele de predare primire (si implicit
contracte de concesiune) pentru o suprafata totalda de 183,5212 ha.

ADS nu a respectat obligatiile ca in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a Legii nr.
268/2001, sa inventarieze terenurile cu destinatie agricold, detinute Tn administrare de unititile de
invatdmant agricol, sd depund cererea de inscriere a dreptului de proprietate al statului in cartea
funciard, sa preia pe baza de protocol terenurile in cauza si sd le treacd in patrimoniul ADS, si le
concesioneze unitatilor de invatamant, scutite de redeventa, potrivit art. 7 si 8 din Legea nr. 268/2001.

Lipsa incheierii protocoalelor de predare-primire si a contractelor de concesiune cu unitatile de
invatamant agricol si silvic, pentru terenurile proprietate publica exploatate de acestea, lipsa de actiune
in apdrarea si protejarea fondului funciar de stat si neexploatarea acestuia in conditii de eficienta,
genereaza pierderea unor suprafete de teren din patrimoniul statului, un exemplu in acest sens fiind si
suprafata de teren aflat in folosinta Liceului Tehnologic ,,Nicolae Balcescu” Alexandria (fost Grup
Scolar Agricol), aspect retinut la nivelul Camerei de Conturi Teleorman.

Conform notei de constatare intocmita la UATM Alexandria, in cazul Liceului Tehnologic
»Nicolae Balcescu” Alexandria (fost Grup Scolar Agricol), demersurile realizate de ADS nu au avut ca
rezultat incheierea protocolului de predare primire a suprafetei de teren aflat in folosinta acestuia, fapt
care a favorizat aparitia unor situatii in care la nivelul unitatii administrativ teritoriale au fost emise
nelegal hotérari de schimbare a destinatiei terenurilor agricole aflate in administrarea ADS. Astfel,
urmare verificarilor efectuate privind modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului,
respectiv a terenurilor proprietate publica a statului, in suprafata de 45 ha aflate in administrarea unitatii
de invatamant cu profil agricol, Grupul Scolar Agricol, actual Liceul Tehnologic Nicolae Balcescu, s-
a constatat ca suprafete de teren care fac parte din proprietatea publica a statului au fost trecute inca din
anul 1999 in proprietatea publica sau privatd a municipiului Alexandria si ulterior, au fost instrainate
pentru construirea unor cartiere de locuinte, nefiind respectate prevederilor legale privind trecerea
terenurilor din proprietatea publica a statului deoarece s-au efectuat de autoritati care nu au competente
n acest sens, aceasta fiind posibild doar prin hotarare de guvern, la cererea consiliului local.

Precizam ca pentru aspectele retinute la nivelul UATM Alexandria, Curtea de Conturi a apreciat
ca exista indicii de savarsire a unor fapte cu incalcarea legilor penale care au drept consecinta
prejudicierea patrimoniului statului, astfel ca prin adresa nr. 9531/25.02.2022, a sesizat Directia
Nationala Anticoruptie. In Situatia unitatilor de invatamdnt cu profil agricol cu suprafete de teren
predate catre ADS nu s-a regasit si suprafata de teren aferenta Liceului Tehnologic ,,Nicolae Balcescu”
Alexandria (fost Grup Scolar Agricol)™.

S art 7 si art 8 din Legea nr. 268/2001, cu modificarile si completirile ulterioare

10 art 4 alin (1) din OUG nr. 198/1999 prevede: Se infiinteaza Agentia Domeniilor Statului, institutie de interes public de specialitate,
finangata din surse bugetare si extrabugetare, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, avand ca
scop:a) exercitarea Tn numele statului a prerogativelor privind dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole si terenurilor aflate
permanent sub luciu de apa, apartindnd domeniului privat al statului;b) concesionarea bunurilor, activitatilor si serviciilor, precum si a
terenurilor apartinand domeniului public sau privat, aflat in administrarea institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice, a unitatilor de
invagamdnt agricol si silvic, a companiilor si societatilor nationale din domeniul de activitate al Ministerului Agriculturii si Alimentatiei.
art. 7 alin (1) din OUG nr. 1698/1999 prevede: Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd Agentia
Domeniilor Statului va inventaria terenul agricol si terenul aflat permanent sub luciu de apa, aflate in exploatarea societatilor comerciale
prevazute la art. 1 si 2, si terenurile detinute In administrare de institutele si stafiunile de cercetari stiintifice, de universitagi si unitai de
invatamdant cu profil agricol si silvic, prevazute in anexa nr. 2 .(4) Predarea-preluarea terenurilor prevazute la alin. (1) si trecerea lor in
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ADS, care exercita In numele statului prerogativele dreptului de proprietate asupra terenurilor cu
destinatie agricola, desi a efectuat unele demersuri pentru preluarea in patrimoniu a terenurilor in
suprafata de 45 ha (proprietate publica a statului aflate in administrarea unitatii de invatamant) nu a
respectat obligatiile ca in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 268/2001, sa
inventarieze aceste terenuri, detinute in administrare de unitatile de invatamant agricol si silvic, sa
depuna cererea de inscriere a dreptului de proprietate al statului in cartea funciara, sa preia pe baza de
protocol terenurile in cauza, sa le treaca in patrimoniul ADS si sa le concesioneze unitatilor de
invatamant, scutite de redeventa, potrivit art. 7 si 8 din Legea nr. 268/2001. Acest aspect a fost retinut
si 1n auditurile anterioare efectuate de Curtea de Conturi, respectiv ca ADS nu a intocmit protocoale de
predare — preluare si nu a incheiat contracte de concesiune un numar de 15 unitati de invatamant agricol
si silvic, care exploateaza o suprafata totala de 638,88 ha.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subso

Cauza: Nepreluarea in patrimoniul ADS a terenurilor cu destinatie agricola detinute de unitatile
de 1nvatamant agricol si silvic nominalizate Tn anexa nr. 2 la Legea nr. 268/2001, neintocmirea
protocoalelor de predare — preluare, administrarea necorespunzatoare a bunurilor din domeniul public
si privat al statului.

Consecinta: Nefinalizarea actiunii de preluare a terenurilor administrate de ADS, neurmarirea
modului de exploatare a terenului, necunoasterea modificarilor intervenite, netemeinic si nelegal, in
situatia juridicd a acestuia, precum si nerealizarea unor venituri din redevente prin neconcesionarea
acestora.

Recomandari:

Continuarea demersurilor necesare pentru finalizarea actiunii de intocmire a protocoalelor de
predare - preluare a terenurilor exploatate de unitdtile de invatamant agricol si silvic si incheierea
contractelor de concesiune, in conformitate cu prevederile legale.

Identificarea situatiilor in care suprafete de teren care fac parte din proprietatea publica a statului
au fost trecute Tn proprietatea publica sau privatd a UAT-urilor cu incélcarea prevederilor legale,
analizarea si promovarea unor actiuni in justitie pentru anularea acestora, dupa caz.

5.5. Activitdtile de identificare a suprafetelor de teren aflate in administrarea Agentiei care au
fost exploatate fira un titlu valabil si de recuperare a redeventelor astfel stabilite, au fost deficitare.

Tn perioada auditata, au fost constatate 114 situatii de exploatare fard un titlu valabil, pentru
suprafata totalda de 7.012,489 ha, pentru care s-au intocmit procese verbale de ocupare abuziva,
stabilindu-se o redeventa totala de 20.983.160,3 lei, din care doar 5,6% a fost recuperata, respectiv
suma de 1.183.552,11 lei. Gradul redus de recuperare a sumelor rezultate din procesele verbale de
ocupare abuziva, pentru perioada auditata, este dat si de faptul ca au fost introduse de ADS actiuni in
instanta pentru recunoasterea creantei, nefiind pronuntate pentru toate dosarele solutii definitive care
sd fie puse in executare.

Activitatea de verificare si inventariere a patrimoniului de catre reprezentantele teritoriale nu a fost
eficienta'?, existand situatii in care perioada identificata in procesele verbale de stabilire a redeventelor
pentru exploatare abuziva a fost foarte mare (2005-2021, 2007-2021, 2014-2021 s.a.).

Existd situatii in care titlurile emise au fost anulate de instantele de judecata fiind retinuta atét
prescrierea dreptului material la actiune pentru obligatiile stabilite cat si lipsa dovezilor temeinice
pentru intreaga perioada retinuta in sarcina persoanelor identificate la data constatérii.

Din analiza situatiei privind constatdrile exploatarilor fard un contract incheiat cu ADS au fost
identificate cazuri cand detinatorii de active exploatau suprafata de teren necesara desfasurarii activitatii
fara transmiterea solicitarii catre ADS si implicit, fara sa achite redeventa aferenta.

Urmare verificarii prin esantion a proceselor verbale de exploatare abuziva, auditul a retinut
urmatoarele aspecte:

Prin PV nr. CT 210/11.11.2020 ADS a constatat ca suprafata de teren exploatata abuziv este de

11

patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului se fac pe baza de protocol incheiat intre societatile comerciale, institutele si stagiunile de cercetari
stiintifice, universitatile si unitdtile de invatamant cu profil agricol gi silvic, pe de o parte, si Agentia Domeniilor Statului, pe de alta parte,
n termen de 15 zile de la data inventarierii lor.

1 art. 9 alin. (1) din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, aplicabil in situatia constatata, in prezent
fiind valabil art.292 alin. (1) din Codul administrativ.

L2Conform procedurii si ROF: RT au ca atributii urmdrirea §i informarea conducerii A.D.S. in legdturd cu terenurile ocupate abuziv de
toate persoanele fizice sau juridice, precum $i Verificarea cel putin trimestriald a terenurilor libere de contract, respectiv verificarea
semestriald a situatia ocuparii / utilizarii terenurilor aflate in administrarea A.D.S
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59,14 ha (din care livada de 39,71 ha si vie de 19,43 ha)'® pentru perioada 05.01.2016-11.11.2020,
stabilindu-se Tn sarcina persoanei fizice identificate suma de 363.113,17 lei, cu titlu de redeventa pentru
exploatarea fara un contract incheiat cu ADS, conform nivelelor stabilite de CPCA.

Tn Procesul verbal nu s-a justificat perioada retinuti in sarcina persoanei identificate, iar ulterior
intocmirii acestuia, pentru suprafetele identificate ca exploatate abuziv, nu s-au identificat masuri de
concesionare/arendare a acestor suprafete de teren si nu s-au realizat reverificari pentru a stabili daca
persoana identificatd a continuat utilizarea acelor suprafete fara un titlu valabil si/sau daca a eliberat
terenul respectiv. Precizam ca prin Decizia civila nr. 111/C/03.05.2023 emisa de Curtea de Apel
Constanta s-a respins apelul formulat de ADS impotriva sentintei civile nr. 944/18.03.2022 pronuntata
n Dosarul nr. 6084/118/2021 in contradictoriu cu persoana fizicd din PV nr. CT 210/11.11.2020.

Referitor la PV nr. BV 184/27.05.2021 prin care s-a retinut ca a fost ocupata fara temei legal o
suprafata de 541,77 ha (524,59 ha agricol si 17,18 ha teren neagricol) de catre o societate comerciala,
auditul a constatat ca demersurile intreprinse de entitate s-au derulat pana la data 12.09.2021, cand, prin
adresa nr. 12142, Serviciul Fond Funciar a solicitat Directiei Juridice promovarea in instantd a unei
actiuni de evacuare a societatii de pe terenul ocupat abuziv si obligarea acesteia la plata sumei de
1.320.098,02 lei pentru exploatarea nelegald a terenului in perioada 27.08.2020-27.05.2021. Directia
Juridica din ADS nu a dat curs acestei solicitari a Serviciului Fond Funciar (transmisa in data de
12.09.2021). Urmare reverificarilor efectuate de catre reprezentantul teritorial Brasov, prin Nota de
informare nr. BV/248 din 11.10.2022, precum si prin PV nr. BV 121/19.05.2023, s-a constatat ca
terenul este exploatat in continuare de aceasta societate (fost concesionar) fara un titlu valabil. Abia n
data de 29.11.2023, urmare adresei nr. 63281/16.11.2023, transmisa de Directia Contracte, Directia
Juridicd a formulat cererea de chemare in judecata nr. 80943 din 29.11.2023 depusa la Tribunalul
Brasov, prin care s-a solicitat obligarea societatii la plata sumei de 1.320.098,02 lei (reprezentand
redeventd calculata pentru utilizarea terenului in suprafatd totald de 541,77 ha, exploatat in perioada
27.08.2020-27.05.2021 fara a detine un titlu valabil incheiat cu ADS) si la achitarea sumei actualizate
cu indicele de inflatie si dobanda legald la momentul platii efective.

In legitura cu constatirile reprezentantului teritorial privind reverificarea situatiei terenului in
perioada 2022-2023, in timpul misiunii de audit, Directia Contracte, prin adresa nr. 63597/14.12.2023,
a solicitat debitorului achitarea sumei de 4.859.993,36 lei, reprezentand valoarea actualizati a
exploatarii terenului fard temei legal 1n perioada 28.05.2021-19.05.2023, precum si eliberarea
suprafetei ocupate.

Referitor la exploatarea fara un titlu valabil de cétre o societate comerciald a suprafetei de 631,33
ha, situatd pe raza UAT Baneasa, a reiesit cd ADS nu a procedat la actualizarea creantei, reprezentand
pretul exploatarii fara contract, de la data de 09.03.2023 pana la data evacuadrii (11.10.2023). Societatea
a incheiat cu ADS contractul nr. 4/20.04.2007, valabil pana la data de 20.04.2022, iar in Procesul de
preluare a terenului nr. 20/29.07.2022 s-a consemnat de catre reprezentantul teritorial ca terenul nu a
putut fi preluat deoarece: ,,(...) administratorul S.C. .. S.R.L. nu a fost prezent” precum si faptul ca
suprafata identificatd era cultivatd. Cu toate ca reprezentantul teritorial a solicitat (in baza Ordinului
comun nr. 101/230/2002 privind identificarea terenurilor cu destinatie agricola aflate in administrarea
Agentiei Domeniilor Statului), Institutiei Prefectului Giurgiu, DAJ Giurgiu si Primériei Giurgiu,
constituirea comisiei Tn vederea Tntocmirii Procesului verbal de constatare privind ocuparea abuziva,
prin adresele nr. 5875/28.03.2023 si nr. 5987/08.05.2023, institutiile mentionate au refuzat sa
desemneze persoane in acest sens.

Reprezentantul teritorial Giurgiu a intocmit Nota de informare nr. 75/09.05.2023 in care
mentioneaza ca suprafata de 650 de ha este exploatata in totalitate. Totodata, prin declaratia notariald
inregistratd la ADS cu nr. 5.947/15.05.2023, societatea a confirmat cd in anul agricol 2022-2023 a
cultivat suprafata totala de 631,33 ha. Astfel, ADS a calculat, pentru perioada 20.04.2022 —09.03.2023,
pretul exploatarii fara un titlu valabil, iar prin adresa nr. 59.477/17.05.2023, a notificat societatea in
acest sens.

Mentionam ca pe rolul Tribunalului Giurgiu s-a inregistrat sub nr. 1276/122/2023 actiunea
formulatd de ADS, prin care s-a solicitat obligarea societatii la plata debitului datorat in valoare de
2.214.325,83 lei (reprezentand pretul exploatérii fara titlu valabil 1n perioada 20.04.2022 — 09.03.2023
a suprafetei mentionate), precum si la plata dobanzii legale penalizatoare aferente, a sumelor
reprezentand actualizarea debitului principal cu indicele de inflatie, pana la achitarea efectiva, pentru

BDesi suprafata identificata este inscrisd in evidengele ADS in categoria ,,livezi” si ,,vie” acest aspect nu este conform realitdtii existente in
teren. In clarificarile transmise auditului, ADS a precizat ca aceastd suprafata figureaza doar scriptic ca fiind ocupata cu livada si cu vie,
iar pe teren acestea nu mai existd, evidentele ADS nefiind actualizate cu realitatea din teren a acestor suprafete
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care s-a stabilit termen de judecata data de 23.01.2024. In vederea eliberarii terenului, ADS a introdus
actiune 1n instantd, iar prin Sentinta nr. 3977/31.07.2023 (rdmasa definitiva prin Hotararea
1017/21.11.2023), s-a dispus evacuarea societatii, astfel ca ADS, prin Biroul Executorilor
Judecatoresti, a procedat in data de 11.10.2023 la evacuarea societitii de pe terenul ocupat abuziv. S-a
retinut cd ADS nu a actualizat suma datorata de cdtre aceastd societate pentru perioada 09.03-
11.10.2023, ca urmare a exploatarii fara un titlu valabil a suprafetei mentionate.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol,

Cauze: Disfunctionalitati in exercitarea controalelor interne privind coordonarea, organizarea si
supervizarea activitatilor desfasurate de reprezentantele teritoriale, nediSpunerea masurilor necesare
pentru realizarea activitatii specifice reprezentantului teritorial cu frecventa stabilitd prin normele si
procedurile ADS, lipsa de personal la nivelul anumitor reprezentante teritoriale judetene, comunicarea
ineficienta intre structurile de specialitate din cadrul entitatii, precum si inexistenta unei inventarieri a
detindtorilor de active.

Consecinta: Nelncasarea veniturilor cuvenite bugetului de stat reprezentand redevente pentru
exploatarea suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS.

Recomandari:

Dispunerea masurilor necesare n vederea verificarii suprafetelor identificate in perioada 2021-
2023, ca fiind exploatate fard un contract cu ADS, identificarea situatiilor in care nu s-a eliberat
suprafata, calcularea/actualizarea sumelor cu titlu de ocupare abuziva, precum si pentru eliberarea
suprafetelor astfel ocupate.

Efectuarea tuturor demersurilor necesare in vederea recuperarii creantelor cuvenite bugetului de
stat, inclusiv a obligatiilor accesorii, ca urmare a exploatarii, fara contract legal incheiat, a suprafetelor
aflate in patrimoniul public sau privat al statului, de cétre persoanele identificate in perioada 2021-
2023.

5.6. La nivelul ADS nu a fost finalizatid actiunea de identificare, delimitare, mdsurare §i
inregistrare in cartea funciard, a terenurilor proprietate publicd si privatd a statului, iar in perioada
2011- prezent s-a intabulat doar 38% din suprafata ramasda in administrare.

Tn perioada 2018-2023, ADS a solicitat sprijinul ANCPI in identificarea sectoarelor cadastrale
in care se regasesc suprafetele de teren administrate de ADS, pentru a fi incluse in PNCCF, fiind
realizate punctaje pentru un numar de 25 de judete, pe raza carora ADS administreaza suprafete de
teren din domeniul public/privat al statului. Conform prevederilor H.G. nr.721/2020%, s-au prevazut
prin bugetul MADR, sume pentru finantarea activitatilor de inregistrare sistematica a terenurilor
agricole, situate Tn extravilan, din cadrul PNCCF: pentru anul 2021 suma de 48.000 mii lei, pentru anul
2022 suma de 24.000 mii lei, iar pentru anul 2023 suma de 31.080 mii lei. Conform executiei bugetare,
aceste sume nu au fost utilizate. Desi au fost transmise de ADS catre ANCPI cereri de finantare pentru
alocarea fondurilor necesare demararii lucrarilor de inregistrare sistematica pentru anumite judete,
acestea nu au fost aprobate pana data efectuarii actiunii de audit.

Conform adresei ANCPI nr. 6.952/21.08.2023, inscrierea dreptului de proprietate asupra acestor
imobile se poate face doar in conditiile dispozitiilor art. 41 alin. 52 din Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: ,In cazul
imobilelor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, intabularea se
realizeaza 1n baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, In temeiul hotararii Guvernului, a
consiliului judetean si a consiliului local de atestare a apartenentei la domeniul privat, insotita de orice
alt Tnscris administrativ emis cu privire la imobil, in conditiile legii, care confirma identitatea dintre
imobilul din documentatia cadastrala si cel a carui intabulare se solicita, faptul ca imobilul figureaza in
inventarul bunurilor imobile proprietate privatid, precum si de certificatul de atestare fiscala”.
Reprezentantii ADS au comunicat auditului ca procentul de 38% teren intabulat din totalul de teren
administrat de ADS nu reflectd realitatea, existand anumite carti funciare pentru care au fost depuse
cereri de rectificare in ceea ce priveste inscrierea dreptul de administrare al ADS 1in locul celui al
unitatilor administrativ teritoriale, acestea nefiind acceptate. Astfel, sunt situatii in care in Cartile
Funciare emise ca urmare a PNCFF este inscris provizoriu dreptul de proprietate al unitatilor
administrativ teritoriale pe raza carora este identificat terenul aflat Th administrarea ADS, nefiind
recunoscut dreptul de administrare conferit Agentiei prin Legea nr. 268/2001.

1 art. 4 din Legea nr. 268/2001; Prevederile ROF din perioada auditatd

15 privind infiintarea pe linga Agentia Domeniilor Statului a unei activitafi finantate integral din venituri proprii pentru finantarea
activitatilor de inregistrare sistematica a terenurilor agricole, situate in extravilan, aflate in domeniul public/privat al Statului §i in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului
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In concluzie, in inscrierea in cartea funciard a terenurilor rimase in administrarea ADS s-au
inregistrat anumite blocaje, situatie care impune identificarea unor masuri atat de ordin administrativ
cat si de ordin legislativ, in vederea optimizarii si finalizarii acestui proces.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subso

Cauze: Preluarea in patrimoniul ADS a terenurilor cu destinatie agricola detinute de societatile
comerciale, societdtile nationale, institutele si statiunile de cercetare si productie agricold, precum si de
unitatile de invatamant agricol si silvic nominalizate in anexele nr. 1-4 la Legea nr. 268/2001 in baza
unor protocoale de predare-preluare, fara efectuarea de masuratori cadastrale de confirmare a
suprafetelor predate-primite!’, gestionarea informatiilor referitoare la suprafetele de teren, astfel
preluate, prin evidentele tehnico-operative, inexistenta unui program informatic specializat in
gestionarea bazei de date referitoare la terenurile administrate, dificultatile in colaborarea cu unele oficii
de cadastru si publicitate imobiliara judetene, in derularea actiunii de identificare, delimitare, masurare
si inregistrare Tn Cartea funciara a terenurilor administrate de ADS.

Consecinte: Nefinalizarea actiunii de identificare, delimitare, masurare, clasificare si intabulare
in Cartea funciara a terenurilor administrate de ADS si de cunoastere cu exactitate, respectiv
nedeclararea ca apartindnd proprietatii publice si private a statului terenurile administrate de ADS,
coroborate cu necunoasterea cu exactitate a suprafetelor de teren atribuite in exploatare, a generat
pierderea unor suprafete de teren din patrimoniului statului administrate de ADS.

Recomandare: Continuarea demersurilor necesare, inclusiv prin colaborare cu MADR si cu
celelalte institutii publice cu atributii In domeniu (ANCPI, Ministerul Finantelor s.a.), in vederea
finalizarii actiunii de identificare, delimitare, masurare si inregistrare in cartea funciard a terenurilor
proprietate publica si privata a statului administrate de ADS.

5.7. Monitorizarea necorespunzdtoare a indeplinirii de cditre concesionari a unor obligatii
contractuale, constind in depunerea planurilor investitionale, constituirea garantiilor pentru
realizarea investitiilor, asigurarea culturilor in favoarea ADS, notificarea privind structura
culturilor si a nivelului productiei estimate, precum si neverificarea faptica a realizarii investitiilor.

In exercitarea atributiei privind gestionarea si exploatarea eficientd a patrimoniului ADS incheie
contracte prin concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului
public sau privat al statului. Potrivit prevederilor art. 2 alin (2) din Legea nr. 268/2001, prin terenuri cu
destinatie agricola administrate de ADS, care fac obiectul contractelor de concesionare sau arendare se
intelege: terenuri agricole productive, terenuri cu vegetatie forestiera care nu fac parte din
amenajamente silvice, pasuni Tmpadurite, terenuri ocupate cu constructii si instalatii zootehnice,
drumuri tehnologice si de exploatare agricola, platforme si spatii de depozitare care servesc nevoilor
productiei agricole si terenuri neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru productia agricola.

In vederea asigurarii unei utilizari durabile a terenurilor prin contractele de concesiune/arendare
au fost prevazute in sarcina concesionarului, obligatii cu privire la exploatarea eficienta, la efectuarea
unui program de investitii pentru dezvoltarea exploatatiei, realizate in primii 10 ani de derulare a
contractului.

Din analiza contractelor de concesiune/arenda incluse in esantion s-a retinut ca nu in toate
cazurile s-a realizat monitorizarea corespunzatoare a modului de indeplinire a obligatiilor asumate prin
contract de catre concesionari, astfel:

Cu toate ca s-au transmis notificari concesionarilor de cétre directia de specialitate ADS, nu in
toate cazurile au fost depuse planurile anuale de investitii, desi conform prevederilor contractuale
acestia au obligatia de a transmite pand la data 01.03 a fiecarui an, planul de investitii si graficul de
realizare al acestora pentru anul in curs. Precizam cé in contracte se prevede ca ,,concesionarul este
obligat de a notifica anual concedentul, cu privire la modificarea planului investitional asumat, iar in
caz de refuz, acesta va reprezenta clauza de reziliere a contractului”.

Nedepunerea planului anual de investitii si a graficului de realizare al acestuia nu asigura conditiile
necesare reconcilierii lucrarilor de investitii efectuate cu cele care trebuiau asumate prin planul de

16,

% grt. 7 alin. (4) si din Legea nr. 268 2001 (4) In vederea stabilirii dreptului de proprietate publica sau privata a statului, dupa caz, pe baza

definitivarea lucrarilor de cadastru Agentia Domeniilor Statului va depune cererea de inscriere a dreptului de proprietate al statului in
Cartea funciara, la biroul de carte funciara al judecatoriei in a carei raza teritoriald este situat terenul, art. 22 din HG nr. 626/2001:
Inscrierea in cartea funciard a dreptului de proprietate publica sau privatd a statului, dupd caz, se face in baza procesului-verbal de
inventariere semnat de A.D.S., Directiile Generale pentru Agricultura si Industrie .Alimentara judetene (DGAIA) si Oficiile de Cadastru
Geodezie si Cartografie (OCGC) i a planurilor cadastrale intocmite de O.C.G.C.

17 Situatia centralizata a terenurilor administrate de ADS, consideratd a fi balanta terenurilor cu destinatie agricola din patrimoniul ADS a
fost intocmita pe baza informatiilor preluate din procesele verbale de inventariere intocmite in baza Ordinului comun nr 150/106/2002,
corectate cu informatiile preluate din protocoale de predare Tntocmite cu comisiile locale de fond funciar.
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investitii, astfel incat ADS sa obtind o asigurare rezonabila ca intreaga suprafata agricold concesionata,
pe categorii de folosinta, a fost exploatata eficient pe toatd perioada derularii contractului.

Conform datelor verificate de catre echipa de audit, in lipsa depunerii planurilor investitionale, nu
s-a putut stabili cu exactitate stadiul realizarii investitiilor asumate de concesionar prin planul anual
de investitii si graficul de realizare, in ceea ce priveste identificarea de catre ADS a suprafetelor pe
care s-au efectuat investitiile, pentru fiecare categorie de folosinta (arabil, pasuni, finete), a suprafetelor
asupra carora nu s-au efectuat investitii si respectiv, stabilirii intervalului de timp la care se vor efectua
acestea, pentru fiecare categorie de folosinta in parte, si nici nu s-a tinut cont de toata durata derularii
contractului, astfel incat sa fie efectuatd o monitorizare a obligatiilor asumate de cdtre concesionar in
vederea mentinerii $i imbunatatirii calitatii terenurilor contractate.

Clauzele contractuale referitoare la realizarea angajamentului investitional nu fac trimitere
la ,,intreaga suprafatd concesionata, iar in cadrul acesteia pe categorii de folosinta (arabil, pasuni,
fanete)” ci doar la obligatia concesionarului de a face investitii care, din punct de vedere valoric, sa
corespunda cel putin cuantumului anual la care concesionarul s-a angajat si sa se incadreze in categoria
investitiilor specifice suprafetei de teren care face obiectul contractului de concesiune.

De asemenea, pentru unele contracte s-a retinut ca reprezentantul teritorial a confirmat realizarea
investitiei anuale pentru anii 2021 si 2022, conform proceselor verbale de constatare intocmite de acesta
rezultdnd ca s-au realizat investitii superioare valoric celor prevazute in contract pentru primii ani,
motiv pentru care la nivelul ADS s-a considerat ca utilizatorul terenului si-a indeplinit obligatiile
investitionale. Acest aspect este contrar prevederilor asumate prin contract referitoare la respectarea
unui nivel minim anual al investitiilor pe o perioada de 10 ani.

- Nu pentru toate contractele analizate s-au constituit garantiile aferente investitiilor asumate prin
contract, desi conform prevederilor contractuale concesionarii au obligatia depunerii unei scrisori de
garantie bancard pana la 31.01 a anului urmator incheierii contractului pentru contravaloarea
investitiilor minime anuale si pana la data de 15.03 pentru perioada ulterioara.

La nivelul ADS, in cazul anumitor contracte, nu se mai urmareste constituirea garantiilor pentru
garantarea investitiilor n situatia in care s-au depus anumite documente justificative privind efectuarea
investitiilor conform plafonului valoric prevazut in contract.

Exemplificam in acest sens, contractul de concesiune nr. 21/01.11.2019 incheiat de ADS cu o
societate comerciald, pentru care concesionarul nu a constituit garantia aferenta investitiilor asumate,
pentru perioada 2020-2022, desi conform pct. 8.5 din contract aceasta este clauza de reziliere, fara
notificare prealabila. Situatia este similara si in cazul contractului nr. 31/02.11.2000.

De asemenea, in cazul contractului de arenda nr. 5/20.03.2023, in ceea ce priveste obligatia
constituirii garantiei bancare pentru realizarea investitiilor, conform prevederilor contractuale pct. 7.3
din contract, societatea avea obligatia ca in termen maxim de 60 zile de la data semnarii contractului sa
depund garantia pentru investitii in cuantum de 31.824,96 lei (reprezentand contravaloare garantie
aferenta investitiilor, calculatd conform prevederilor legale). Aceasta obligatie nu a fost respectata, desi
conform pct. 7.4 din contract, constituie clauza de reziliere de drept a contractului, fara o notificare
prealabila®®.

Nu pentru toate contractele s-a efectuat verificarea faptica a realizarii investitiilor asumate de
concesionari. Exemplificam in acest sens, contractul de concesiune nr. 21/01.11.2019, in cazul caruia
nu s-au intocmit de catre reprezentantul teritorial Tulcea, pentru anii 2021 si 2022, procesele verbale
de constatare ale realizarii investitiilor. Serviciul Urmarire Contracte a notificat anual concesionarul cu
privire la obligatiile contractuale si implicit cu privire la obligativitatea de a efectua investitii pentru
dezvoltarea exploatatiei, de a face dovada realizérii acestui program de investitii si de a notifica
reprezentanta ADS in vederea verificarii stadiului realizarii investitiilor si intocmirii unui proces-verbal
de constatare. Situatia este similara si in cazul contractului nr. 31/02.11.2000, nefiind prezentate
documentele justificative care si ateste realizarea investitiilor. In timpul auditului, Serviciul Urmarire
Contracte a solicitat Reprezentantei Teritoriale Tulcea sd procedeze la transmiterea proceselor verbale
de constatare privind realizarea faptica a obiectivelor investitionale de catre concesionar, avand in
vedere documentele justificative depuse de partenerul contractual.

- Nu pentru toate contractele analizate a fost notificata structura culturilor si nivelul productiei
estimate perioada 2020-2022, desi Serviciul Urmarire Contracte a notificat anual partenerii contractuali
cu privire la obligatiile contractuale, implicit cu privire la obligativitatea de a comunica, structura

8 fn timpul actiunii de audit a fost constituitd partial garantia, conform extrasului din data de 24.11.2023 al Trezoreriei Sector 4, societatea
achitand suma de 10.000 lei.
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culturilor pe care le va infiinta, precum si nivelul productiei programate cu minim 30 de zile inainte de
inceperea fiecarui an calendaristic (obligatie ce nu prevede expres clauza penalizatoare de reziliere).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®®.

Cauze: Disfunctionalitati in exercitarea controalelor interne privind activitatea de monitorizare a
indeplinirii obligatiilor contractuale, prevederi incomplete in ceea ce priveste monitorizarea procesului
de urmarire a realizarii investitiilor pentru dezvoltarea exploatatiei prin reconcilierea acestuia cu
planurile investitionale si identificarea clara a tuturor categoriilor de folosinta a suprafetei agricole,
precum si referitor la obligatia concesionarului de a efectua investitii pentru dezvoltarea exploatatiei pe
toata durata deruldrii contractului si nu doar pentru primii 10 ani.

Consecinte: Riscul exploatarii ineficiente a terenurilor prin nerealizarea unor lucrari de investitii
adecvate pe toatd durata deruldrii contractului pentru fiecare categorie de folosinta si riscul unor
posibile litigii decurgand din executarea necorespunzatoare de catre concesionar a obligatiilor
contractuale.

Recomandari:

Revizuirea si completarea Procedurii operationale privind activitatea de urmarire a contractelor de
concesiune cu prevederi clare privind modul de verificare a realizrii investitiilor sub aspectul
reconcilierii acestora cu datele si informatiile prevazute in planurile de investitii si In graficele de
realizare aferente.

Imbunatitirea activitatii desfisuratia de reprezentantii teritoriali in ceea ce priveste verificarea
faptica a respectarii de catre concesionari a clauzelor contractuale, inclusiv cele referitoare la efectuarea
investitiilor asumate.

5.8. Veniturile obtinute din activitatea de concesionare a terenurilor cu destinatie agricoli aflate
in administrarea Agentiei nu au fost majorate, cauza fiind neintroducerea in contractele incheiate a
unor clauze care sa permitd actualizarea redeventei sau Neinitierea de proceduri de concesionare a
suprafetelor aflate sub contracte cu clauza ,,pind la concesionare”. Sunt n vigoare tipuri de
contracte (asociere in participatiune si locatiune) care nu se mai regdsesc printre modalititile de
exploatare a suprafetelor aflate in administrarea ADS®.

La nivelul ADS sunt in derulare contracte ale caror clauze contractuale nu au fost actualizate cu
prevederile legislative intervenite, atat in ceea ce priveste forma de exploatare, cat si nivelul redeventei,
termenele de plata sau alte obligatii de exploatare eficienta a terenurilor aflate sub contract (investitii,
protejarea si imbunatatirea calitatii solului, protejarea mediului etc.). Sunt Tn derulare contracte de
exploatare cu clauzi ,,pand la concesionare”?! pentru care nu s-au luat masuri pentru initierea procedurii
de concesionare 1n vederea eficientizdrii exploatarii suprafetelor de teren si implicit, pentru cresterea
veniturilor din redevente.

Exemplificim in acest sens, contractul de asociere in participatiune nr. 9/19.02.2004, pentru care,
desi pentru suprafata de teren aferenta s-a primit o solicitare de concesionare (din partea unei societéti
prin adresa nr. 66417/15.05.2019) nu s-a comunicat solicitantului procedura aplicabild respectiv ca
poate depune o Scrisoare de intentie in acest sens. Pentru acest contract nu s-a analizat si nu s-au dispus
masuri de reziliere, nu a fost propusa la concesionare suprafata care face obiectul contractului.

Contractul nu contine clauze specifice sau alte obligatii de exploatare eficienta a terenurilor aflate
sub contract (investitii, protejarea si imbunatatirea calitatii solului, protejarea mediului etc.). Situatia
este similara si in cazul contractului de locatiune nr. 7/15.06.2007 incheiat cu o societate comerciala.

¥ art.4 lit (b) din Legea nr. 268/2001, prevederile ROF din perioada auditata, prevederile procedurilor operationale specifice respectiv:
Procedura operationala privind activitatea de urmarire a contractelor de concesiune si Procedura de sistem privind activitatea BCRT si a
reprezentantelor teritoriale ale ADS , prevederile contractuale din contractele de concesiune analizate, art. 74 si art. 79 alin. (2) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare: art 74 Toti detinatorii de terenuri agricole sunt obligafi
sa asigure cultivarea acestora i protectia solului; art. 79 ,,(2) lucrarile necesare pentru protectia si ameliorarea solului se stabilesc pe baza
de studii si proiecte, intocmite la cerere, de organele de cercetare §i proiectare de specialitate, in corelare cu cele de amenajare si organizare
a teritoriului, §i se executa de catre defindtorii terenurilor sau prin grija acestora, de catre unitdati specializate in executia unor asemenea
lucrari.

2 art. 18 alin. 4 lit. ¢) si d) din Legea nr. 268/2001: Hotardrea Comitetului de privatizare, concesionare si arendare al Agentiei Domeniilor
Statului privind aprobarea concesiondrii va cuprinde si procedura de concesionare, care poate fi: ¢) negociere directd; d) licitatie publica
cu strigare

2art. 78 alin. (1) din HG nr. 626/2001: In vederea gestiondrii si exploatarii eficiente a terenurilor, A.D.S. va putea da in arendd sau in orice
alte forme de exploatare eficienta terenurile aflate in administrarea sa, pdnd la concesionarea acestora
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Pentru anumite contracte?? au fost mentinute doud transe pentru achitarea contributiei asocierii,
datorata de asociatul secund, contrar prevederilor art. 6 pct. (2) si (3)* din OUG nr. 64/2012, privind
modificarea unor acte normative si pentru reglementarea unor masuri tranzitorii in domeniul executarii
unor creante datorate statului si ale contractelor cadru aprobate de CPCA.

Precizam ca in timpul auditului, modelele cadru de contracte de concesiune au fost actualizate prin
introducerea unor clauze care prevad majorarea redeventei, conform prevederilor art. III din OUG nr.
91/2023, privind unele masuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publica si privatd a
statului, precum si la administrarea eficientd a proprietatilor statului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, modificare aprobata prin Hotararea CPCA nr. 9/09.11.2023.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol 22 §i %,

Cauze: Disfunctionalitati in exercitarea controalelor interne privind activitatea de exploatare a
terenurilor administrate de ADS prin contracte de concesiune care sa contina clauze actualizate Tn ceea
ce priveste obligatiile de mediu, modificarile legislative intervenite si neinitierea procedurilor de
scoatere la concesionare a acestor suprafe‘ge.

Consecinte: Aparitia riscului de exploatare ineficientd a suprafetelor de teren aferente acestor
contracte, nerealizarea unor venituri atat prin neactualizarea redeventelor aferente, cat si prin neinitierea
procedurilor de concesionare a suprafetelor din contractele cu clauza ,,pana la concesionare”.

Recomandare: Dispunerea masurilor necesare pentru analizarea contractelor de exploatare cu
clauza ,,pana la concesionare” in vederea initierii procedurilor de concesionare a suprafetelor care fac
obiectul acestor contracte, a actualizarii clauzelor contractuale in corelatie cu prevederile aplicabile,
dupa caz.

5.9. Mentinerea in vigoare a contractului de locatiune nr. 7/15.06.2007, desi concesionarul nu
mai indeplinea calitatea de detindtor de active inca din anul 2013.

Din analiza documentelor din dosarul aferent contractului nr. 7/15.06.2007 s-a retinut ca, desi prin
adresa nr. 146/05.09.2019 Reprezentanta Teritoriald Buzau a comunicat Serviciului Urmarire Contracte
faptul ca partenerul contractual se afla in insolventa si cd acesta si-a instrainat activele, aspectele nu au
fost analizate, iar contractul de locatiune s-a derulat in aceleasi conditii.

Mai mult de atét, s-a constatat ca societatea si-a schimbat datele de identificare (numele si adresa),
iar Incepand cu anul 2016 nu a mai depus declaratii la bugetul de stat privind redeventa datorata,
redeventele fiind achitate de alte societati si nu de catre concesionar. Desi ADS a fost notificat in data
de 28.07.2021 ca activul care face obiectul contractului de locatiune a fost preluat de altd societate
(devenind astfel proprietara activului) nu au fost luate masuri in vederea incheierii unui contract de
concesiune cu aceasta. De consemnat este ca, pana la detinerea activului de catre societatea care a
transmis notificarea de preluare mentionatd anterior, acesta a fost in proprietatea altor doua societati,
respectiv: in perioada 14.05.2013-13.08.2014 si in perioada 13.08.2014-03.12.2018.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

Cauze: Disfunctionalitati in exercitarea controalelor interne privind activitatea de urmarire si
monitorizare a indeplinirii obligatiilor contractuale si prevederi incomplete in ceea ce priveste procesul
de verificare si identificare a detinatorilor de active.

Consecinte: Nerealizarea unor venituri prin mentinerea In vigoare a unor contracte care au un
nivel al redeventei inferior fata de cele aprobate ulterior de CPCA, precum si riscul exploatarii unor
suprafete de teren din administrarea ADS fara un titlu valabil.

Recomandari:

Conducerea ADS va dispune constituirea unei comisii care sa analizeze contractele atribuite
detinatorilor de active, in vederea verificérii indeplinirii conditiilor prevazute de reglementarile legale
incidente, a situatiilor care privesc exploatarea terenurilor fara titlu valabil, identificarea si aplicarea
masurilor care se impun, dupa caz.

Completarea procedurii de sistem PS 09 BCRT si a reprezentantelor teritoriale ale ADS cu
prevederi privind verificarea existentei activului in baza caruia s-au incheiat contractele prin atribuire

22 contractul nr. 9/19.02.2004; contractul de asociere in participatiune nr. 113/16.05.2003,

2 (2) Beneficiarii contractelor au obligatia si depund la organul fiscal competent o declaratie care cuprinde toate sumele datorate, potrivit
alin. (1), ale caror termene de platd sunt scadente in trimestrul de referintd. In declarafie nu se cuprind amenzile, penalitdtile sau alte sume
stabilite ca urmare a nerespectarii clauzelor contractuale.

(3) Sumele prevazute la alin. (1) se declara si se platesc trimestrial, pdna la data de 25 a lunii urmatoare incheierii trimestrului pentru care
se datoreaza, §i constituie venit la bugetul de stat.

2 art. 21 si 21 2 din Legea nr. 268/2001 si art. 77" din HG nr. 626/2001, Art. 22 lit g din contractul de locatiune nr. 7/2006 ,, Modificarea,
incetarea si rezilierea contractului”’; Procedura operationald privind activitatea de urmarire a contractelor de concesiune nr. SCIM 83/2022,
Procedura de sistem PS 09 BCRT si a reprezentantelor teritoriale ale ADS,
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directa si confirmarea detinerii acestuia de catre partenerul contractual, pe toatd perioada derularii
contractului.

5.10. Pentru contractul de concesiune nr. 18/2021 atribuit unei persoane fizice Tn cadrul
programului de sustinere a tinerilor fermieri, concesionarul nu a justificat, iar comisia constituitd
la nivelul ADS nu a verificat, indeplinirea in termen de un an a conditiilor cumulative ale acestui
program referitoare la infiintarea unei ferme si instalarea concesionarului ca sef al exploatatiei.

Prin Legea nr. 226/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 268/2001, a fost introdusa o
noud atributie in sarcina ADS (prin art. 4 alin. (1) lit. ¢!) si anume aceea de a concesiona sau arenda
terenuri cu destinatie agricola libere de contract, in suprafata maxima de 50 ha, prin atribuire directa,
tinerilor de pana la 40 de ani, absolventi ai invatamantului de profil, in vederea infiintarii de ferme.

Masura a fost justificatd prin faptul ca MADR a propus o serie de facilitati menite sé sprijine
tinerii fermieri care sa completeze sprijinul acordat prin Programul National de Dezvoltare Rurala
2014-2020, prin submasura 6.1 ,,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri“, luand in considerare ca
una dintre aceste masuri este reprezentatd de atragerea fortei de munca, aflatd in somaj, in domeniul
privat al statului prin punerea in aplicare a dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. ¢*1) din Legea nr. 268/2001,
in vederea iInfiintarii de ferme”.

Conform prevederilor art. 3 alin 1 din HG nr. 811/2020, concesionarii trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii: lit. €) sa se angajeze, in scris, ca vor infiinta 0 ferma, astfel cum este
definita Tn Legea nr. 37/2015 privind clasificarea fermelor si exploatatiilor agricole, cu modificarile
ulterioare, In termen de un an de la data semnarii contractului, Tn cadrul careia vor avea calitatea de sef
de exploatatie, lit. ) sa se angajeze, in scris, ca se vor constitui intr-o forma de organizare potrivit
prevederilor Legii societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, in termen de un an de la data semnarii contractului.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol singura exceptie este ca pot beneficia si tinerii care s-au
nregistrat la APIA in unul din cei 5 ani anteriori depunerii cererii de concesionare sau de arendare.

Concesionarul contractului mentionat nu a facut, in termen de un an de la atribuirea contractului,
dovada infiintarii si functionarii fermei, astfel cum aceasta este definita si clasificata la art. 1 alin. (2)
lit. a) siart. 3 alin. (1) din Legea nr. 37/2015, cu modificarile ulterioare, pentru suprafata de teren
atribuita Tn cadrul acestui program, conditie sub care a incheiat contractul de concesiune si nici nu a
facut dovada exceptiei prevazute in normele de aplicare a acestui program.

Comisia constituitd prin decizia directorului general al ADS nr. 45/18.02.2022, nu a efectuat
verificari in termen de un an de la atribuirea contractului (si nici ulterior) in ceea ce priveste indeplinirea
de catre concesionar a conditiilor pentru care a fost atribuita suprafata de teren agricol prin contractul
de concesiune mentionat, nefiind intocmit Procesul verbal de constatare a indeplinirii conditiilor de
infiintare si functionare a fermei, astfel cum aceasta este definita si clasificata la art. 1 alin. (2) lit. a) si
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 37/2015, cu modificarile ulterioare si conform cerintelor art. 20 alin. 2 si
alin. 3 din HG nr. 811/2020. Astfel, conform prevederilor legale incidente, contractul de concesiune
trebuia reziliat de drept, fara vreo notificare si fara interventia instantei de judecata®.

Mentionam ca, desi Serviciul Urmarire Contracte solicitat punctual documentele necesare pentru
justificarea realizarii investitiilor asumate prin pct. 7.1.14 din contract, acestea nu s-au regasit la dosar,
iar raspunsurile reprezentantului teritorial si Procesele verbale transmise nu raspund cerintelor din
solicitarile mentionate. Tn timpul actiunii de audit de conformitate s-a incheiat Procesul verbal nr. IL
85/20.11.2023 de catre comisia numita in baza Deciziei nr. 45/18.02.2022, din care nu reiese ca se
certifica Tndeplinirea conditiilor cumulative prevazute prin reglementarile aplicabile detaliate anterior,
nu se identifica suprafata de teren concesionata de la ADS prin contractul de concesiune 18/2021 si nici
ce tip de activitate se desfasoara pe aceasta suprafata de teren. Acest proces verbal nu raspunde
cerintelor prevazute de reglementérile aplicabile programului de sustinere a tinerilor fermieri derulata
de ADS.

% art. 20 alin (1) din HG nr. 811/2020 Contractele de concesiune sau de arendare incheiate potrivit prezentelor norme se reziliaza de drept,
fara vreo notificare si fara interventia instantei de judecata, In situatia in care dupa implinirea unui an de la incheierea acestora concesionarii
sau arendatorii nu fac dovada infiintarii si functionarii fermei, astfel cum aceasta este definita si clasificata la art. 1 alin. (2) lit. a) si art. 3
alin. (1) din Legea nr. 37/2015, cu modificarile ulterioare, pentru care au incheiat contractul de concesiune sau arendare.
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Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?® si 2"

Cauza: Disfunctionalitati in exercitarea controalelor interne privind activitatea de concesionare
a suprafetelor de teren prin programul de sprijinire a tinerilor fermieri.

Consecinta: Atribuirea unor suprafete de teren pentru care nu se respectd conditiile si scopul
urmarit de prevederile legale aplicabile.

Recomandare: Conducerea ADS va dispune efectuarea unei actiuni de catre auditul intern prin
care sa se analizeze contractele atribuite pana la data de 30.06.2023 Tn cadrul programului de sprijinire
a tinerilor fermieri, in vederea verificarii indeplinirii conditiilor cumulative la termenele prevazute de
reglementarile legale incidente, identificarea si aplicarea masurilor care se impun, dupa caz.

5.11. ADS a adjudecat suprafata de teren cu destinatie agricola de 1.805,2 ha, fard respectarea
prevederilor procedurii de concesiune prin licitatie publica cu strigare, aprobatd cu modificdrile
ulterioare prin Hotdrdrea Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare nr. 2/11.02.2020.

Prin Legea nr. 268/2001, Statul roman a stabilit ca ADS este administrator pentru terenurile
agricole aflate in domeniul public al statului si exercita in numele Statului roman dreptul de proprietate
pentru terenurile agricole aflate in domeniul privat. Coordonarea activitatii privind concesionarea sau
arendarea terenurilor proprietate publica si privata a statului, precum si activitatile conexe acestora este
asigurata de Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare (CPCA), organism fara personalitate
juridica, care isi desfdsoard activitatea potrivit prevederilor art. 5°1 din Legea nr. 268/2001%, cu
modificarile si completarile ulterioare. CPCA emite hotarari cu caracter obligatoriu, avand atributii
privind concesionarea terenurilor cu destinatie agricola din patrimoniul ADS, aprobarea procedurilor
interne privind concesionarea, arendarea, inchirierea terenurilor cu destinatie agricold, aprobarea
elementelor principale ale caietelor de sarcini si ale studiilor de oportunitate?®. Tn exercitarea
prerogativelor decizionale conferite, CPCA a aprobat prin Hotéararea nr. 60/06.01.2002, cu modificarile
si completarile ulterioare aplicabile prin Hotararea nr. 2/11.02.2020, Procedura privind concesionarea
terenurilor cu destinatie agricold aflate in administrarea ADS prin metoda licitatiei cu strigare, iar
prin Hotararea nr. 09/09.12.2022 s-a aprobat Nota de informare si decizie nr. 53370/07.12.2022 privind
elementele componente ale studiului de oportunitate si ale caietului de sarcini pentru suprafata de
1.805,2 ha teren cu destinatie agricold din domeniul privat al statului aflat anterior in exploatarea SC

SA Clopodia, jud. Timis, precum si concesionarea terenurilor cu destinatie
agricola aflate anterior in exploatarea acesteia prin metoda licitatiei publice cu strigare.

Urmare deruldrii Tn anul 2023 a procedurii de concesionare prin metoda licitatiei publice cu
strigare a suprafetei de 1.805,2 ha, s-a incheiat contractul de concesiune nr. 3/01.02.2023, semnat de
reprezentantii ADS cu mentiuni in data de 12.05.2023, pentru care, analizind documentele din dosarul
aferent acestui contract, auditul a retinut ca adjudecarea s-a realizat fard respectarea prevederilor
procedurii de concesiune prin licitatie publici cu strigare aprobatd de CPCA, organism care
coordoneaza activitatile privind concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publica si privatd
a statului si care emite hotdrari cu caracter obligatoriu.

Conditiile prevazute in Procedura aprobatd de CPCA pentru desfasurarea licitatiei publice cu
strigare contine prevederi pentru fiecare etapa a desfasurarii licitatiei®:

26 art. 3 alin 1 din HG nr. 811/2020 lit. €) si se angajeze, n scris, ¢ VOr infiinta 0 fermd, astfel cum este definiz in Legea nr. 37/2015 privind
clasificarea fermelor si exploatatiilor agricole, cu modificarile ulterioare, In termen de un an de la data semnarii contractului, Tn cadrul
careia vor avea calitatea de sef de exploatatie; f) sa se angajeze, Tn scris, ca se vor constitui ntr-o forma de organizare potrivit
prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, ntreprinderile individuale si
ntreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, in termen de un an de la data semnarii
contractului.(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. €) pot beneficia de dispozitiile prezentelor norme si tinerii care s-au Tnregistrat
la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura Tn unul din cei 5 ani anteriori depunerii cererii de concesionare sau de arendare.

27 art. 4 alin. (1) lit. c* ) din Legea nr. nr.268/2001, norme de aplicare aprobate prin HG nr. 811/2020

28 art. 5M alin. (1) Privatizarea societdfilor comerciale agricole care defin in exploatare terenuri cu destinafie agricold, constituite in
conformitate cu Legea nr. 15/1990, cu modificarile ulterioare, administrarea acestora pana la privatizare si concesionarea sau arendarea
terenurilor proprietate publica si privata a statului, aflate in exploatarea acestora, se coordoneaza de catre Comitetul de privatizare,
concesionare §i arendare, denumit in continuare Comitet, organism fard personalitate juridicd, constituit in cadrul ADS. Atributiile, modul
de functionare si remunerarea membrilor se stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

29 Conform Regulamentului de organizare si functionare al acestui comitet, aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 1147/R/19.07.2017

30 Conform pct. 4.1.6 Nota II din Procedurd, licitatia se va organiza doar in cazul in care cel putin doi ofertanti au depus documente de
participare in termenul prevazut de procedurd, iar conform pct. 4.1.11 sedinta de licitatie este continuatd doar in cazul in care cel putin doi
ofertanti au fost acceptati pentru licitarea valorii redeventei, si doar ca exceptie, daca dupa doud sedinte care nu s-au finalizat cu declararea
unui adjudecatar au fost inregistrare mai multe oferte dar in etapa licitarii redeventei a fost acceptat un singur ofertant se poate trece la
continuarea sedintei cu acesta. Conform pct. 4.1.13 ,, Licitatia cu strigare propriu-zisa se desfasoara pe parcursul unei singure sedinte, dupd
regula licitatiei competitive, pornind de la nivelul minim al redeventei, crescdnd cu cdte un pas de licitare (5% din nivelul minim al redeventei)
pand cdnd unul dintre ofertanti acceptd redeventa astfel majoratd si nimeni nu acceptd una mai mare”. Conform pct. 4.1.15 ,,In situatia
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- conform pct. 4.1.11 sedinta de licitatie se desfasoara doar in cazul in care cel putin doi ofertanti
au fost acceptati pentru licitarea valorii redeventei, si doar ca exceptie, daca dupéd doud sedinte care nu
s-au finalizat cu declararea unui adjudecatar au fost inregistrare mai multe oferte, dar in etapa licitarii
redeventei a fost acceptat un singur ofertant se poate trece la continuarea sedintei cu acesta®!.

- conform pct. 4.1.16, prin derogare de la prevederile de mai sus, in situatia in care exista un singur
ofertant care ofera nivelul minim al redeventei, prevazut in caietul de sarcini, se poate incheia contractul
de concesiune.

Derogarea prevazuta la pct. 4.1.16 se referd la momentul desfasurarii efective a sedintei de licitatie
cu strigare, moment care este ulterior indeplinirii conditiei prevazute la pct. 4.1.11. Acest aspect este
prevazut si in caietul de sarcini aprobat pentru aceasta licitatie, respectiv Sectiunea 2 - Modul de
organizare si desfasurare a concesionarii prin metoda licitatiei publice cu strigare Cap. 2 Organizarea
si desfasurarea concesiondrii prin metoda licitatiei publice cu strigare, pet. 2.13%,

Prin adresa nr. 85.439/26.01.2023, presedintele comisiei de licitatie convoaca singurul ofertant
acceptat la sedinta de licitatie pentru data de 26.01.2023, fara sa tina cont de prevederile pct. 4.1.11 din
Procedura, precum si de faptul ca exceptia prevazuta la acest punct nu este aplicabild deoarece in cazul
acestei licitatii nu au mai fost organizate anterior doud sedinte de licitatie publica, care sa se finalizeze
cu nedeclararea unui castigator.

Auditul retine ca in etapa desfasurarii sedintei de licitatie publica cu strigare a fost acceptat un
singur ofertant, ceilalti fiind exclusi deoarece nu au depus oferte conforme cu cerintele caietului de
sarcini®.

Prin Nota de control nr. 30.030/14.02.2023 a Serviciului Control din cadrul ADS®*, s-a constatat
nerespectarea de catre Comisia de licitatie a prevederilor pct. 4.1.11 din Procedura aprobatd de CPCA
prin Hotararea nr. 2/11.02.2020, nefiind aplicabild exceptia, a prevederilor caietului de sarcini si a
prevederilor Codului administrativ, s-a propus si aprobat anularea licitatici, a documentelor
subsecvente acesteia, informarea adjudecatarului in acest sens, scoaterea la licitatie a terenurilor libere
de contract in vederea valorificarii acestora, precum si analiza si stabilirea in conformitate cu
prevederile Codului administrativ a unor eventuale abateri disciplinare a salariatilor care au facut parte
din comisia de licitatie. Prin urmare, s-a emis Decizia directorului general nr. 125/15.02.2023% prin
care s-a decis anularea procedurii de licitatie publica cu strigare pentru aceasta suprafatd de teren.

Prin adresa nr. 85.957/16.02.2023 Serviciul Contractare si Actionariat a notificat societatea
declarata castigatoare despre anularea procedurii de licitatie publica cu strigare pentru aceasta suprafata
de teren in baza Deciziei directorului ADS nr. 125/15.02.2023 si a Notei de control nr.
30.030/14.02.2023. in data de 20.02.2023 societatea, invocand notificarea nr. 85957/16.02.2023, a
solicitat restituirea garantiei de participare la aceasta licitatie.

Ulterior, prin Plangerea prealabila a societatii depusa la ADS sub nr. 86.661/15.03.2023, formulata
n temeiul art. 7 ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004% , coroborate cu cele ale art. 330

neacceptarii de catre nici un ofertant a nivelului redeventei la un anumit pas de crestere, presedintele comisiei de licitatie anunta ca se va
trece la licitarea redeventei cu un pas variabil (..), iar conform pct. 4.1.16 ,, Prin derogare de la prevederile de mai sus, in situatia in care
existd un singur ofertant care oferd nivelul minim al redeventei, prevazut in caietul de sarcini se poate incheia contractul de concesiune”.

31 Precizam ca exceptia prevazutd la pct. 4.1.11 din procedurd nu este aplicabila in cazul acestei licitatii deoarece suprafata de teren a facut
obiectul unui contract de concesiune in perioada 2018-2022, iar dupa data rezilierii acestui contract nu a mai facut obiectul unei alte
proceduri de concesionare.

32 Care prevede: ,,Sedinta de licitatie continud doar in cazul in care cel putin doi ofertanti au fost acceptati pentru licitarea valorii
redeventei. Exceptie de la aliniatul precedent este ca daca dupa doua sedinte care nu s-au finalizat cu declararea unui adjudecatar, au fost
inregistrate mai multe oferte dar in etapa licitarii redeventei a fost acceptat un singur ofertant, se poate trece la continuarea sedintei cu
aceasta”.

33Prin Procesul verbal de verificare a documentelor de participare nr. 85.289/19.01.2023, comisia de licitatie, in urma analizarii
documentelor si a fiselor de verificare pentru cei 3 ofertanti care au depus documentatii de participare, a exclus din licitatie unul dintre
ofertanti, iar prin procesul verbal de completare a documentelor de participare nr. 85.289/25.01.2023, a constatat ca documentele in
completare depuse de un alt ofertant nu sunt conforme cerintelor, astfel ca in baza Notei V din caietul de sarcini, comisia a decis excluderea
acestui ofertant de la licitatie.

34 Intocmita ca urmare a verificarilor solicitate de catre Directia Patrimoniu, Serviciul Contractare si Actionariat prin adresa nr.
85822/13.02.2023 (aprobata de directorul general al ADS)

35 avdand ca motivare Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1737/R/14.12.2022, Nota nr. 30.030/14.02.2022, prevederile
Legii nr. 268/2001, ale HG nr. 626/2001, ale OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ, ale Ordinului nr.573/R/2022, privind aprobarea
structurii organizatorice a ROF si Stat de functii ale ADS i in baza adresei nr. 85.822/13.02.2023; la art. 2 din decizie precizandu-se ca
, Motivele anuldrii sunt incalcarea procedurii de licitatie publica cu strigare de cdtre comisia de licitatie numita prin Decizia nr.
30/11.01.2023, pentru terenul in suprafata de 1.701,68 ha teren agricol si 103,52 ha teren neagricol ce s-a aflat in exploatarea SC
Agroindustriale Timclo SA Clopodia, judetul Timis, conform Notei nr. 30030/14.02.2023 a Serviciului Control”.

3% Art. 7 Procedura prealabili (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta
existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru
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din OUG nr. 57/2019%, Codul administrativ, s-a solicitat revocarea Deciziei nr. 125/15.02.2023 a
directorului general prin care a fost anulatd procedura de licitatie publicd cu strigare pentru
concesionarea terenului cu destinatie agricola ce s-a aflat anterior in exploatarea SC ﬂ
B i - \oici Scrviciului de Control din cadrul ADS nr. 30.030/14.02.2023, ce a stat
la baza emiterii Deciziei nr. 125/15.02.2023, mentionandu-se ca decizia de anulare a procedurii de
licitatie publica li s-a adus la cunostinta pe care electronica, prin Adresa nr. 859757/16.02.2023.

In plangerea prealabild s-a invocat lipsa motivirii deciziei de anulare a licitatiei, insd, conform
celor prezentate la referinta *°, decizia 125/15.02.2023 contine motivarile care au stat la baza adoptarii
acesteia. Referitor la aspectele din plangerea prealabild, potrivit carora ,,decizia nelegald a ADS de
anulare a licitatiei si, implicit, de intarziere a semnadrii contractului de concesiune aduce grave prejudicii
societatii (...) Comisia Europeand a sustinut ca sprijinirea tinerilor fermieri reprezintd o prioritate”,
mentionam cd acestea nu au fost dovedite de societate si nu pot sta la baza acceptarii plangerii
prealabile, intrucdt invocand consecinte economico-financiare, respectiv producerea unor ,.grave
prejudicii”, s-ar ajunge la situatia in care nicio plangere prealabila sau contestatie de orice forma nu ar
mai fi respinsa contrar existentei elementelor justificative si a prevederilor legale. Mai mult, sustinerea
fermierilor prin forme de sprijin acordate din fonduri europene nu s-a regasit mentionata in caietul de
sarcini si nu reprezinta un obiect al contractului de concesiune, nefiind prevazuta ca obligatie in contract
n sarcina concedentului.

Plangerea prealabila nr. 86.661/15.03.2023 a fost respinsa de ADS prin adresa nr.
86352/13.04.2023, prin care s-a comunicat ca licitatia a fost anulata prin Decizia nr. 125/15.02.2023,
emisa 1n baza aspectelor din Nota de control nr. 30.030/14.02.2023.

Ulterior, prin adresa nr. 209.276/27.04.2023, Directia Generala Control, Antifrauda si Inspectii
din cadrul MADR transmite ADS Nota de control nr. 209.274/27.04.2023 privind verificarile efectuate
in urma aspectelor sesizate de societatea care a depus plangerea prealabild respinsd de ADS. Din
preambulul notei de control reiese cad aceasta a avut ca obiect ,,Prin plangerea prealabila adresata
MADR si ADS (...) inregistratda cu nr. 208985/03.04.2023, SC ... SRL contestd modul Tn care a fost
anulata procedura de licitatie publica cu strigare de catre ADS pentru concesionarea terenului cu
destinatie agricold ce s-a aflat anterior Tn exploatarea SC h SA Clopodia, judetul
Timis>.

Conform alin. (1) art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, plangerea
prealabila se adreseaza autoritatii publice emitente a actului administrativ pentru care se solicita
revocarea/anularea sa organului ierarhic superior, in termen de 30 de zile de la data comunicérii actului.
Din cele mentionate anterior, reiese ca societatea epuizase calea plangerii prealabile, prin depunerea
acesteia la ADS 1in interiorul termenului de 30 de zile prevazut de alin (1) al art. 7 din Legea
contenciosului administrativ, in calitatea sa de emitent al actului administrativ atacat, respectiv Decizia
directorului general al ADS nr. 125/15.02.2023, urmatorul pas pentru societate, prevazut de calea
conteciosului administrativ, fiind de a se adresa instantei competente.

Tn nota DGCAI nu s-au regisit elemente din care si reiasa ca s-a analizat daca plangerea prealabila
a fost depusa la MADR 1n termenul prevazut de contenciosul administrativ, tindnd cont ca notificarea
de anulare a fost comunicata societatii in data de 16.02.2023. Prin Nota de control nr.
209274/27.04.2023%, s-au formulat propunerile DGCALI, respectiv: ,,Admiterea plangerii prealabile,
revocarea in tot a Deciziei nr. 125/15.02.2023, ADS urmand a finaliza procedura de concesionare prin
metoda licitatiei cu strigare (..) prin semnarea contractului de concesiune nr. 03/01.02.2023”. Pentru
a retine aceste concluzii, in nota s-au retinut urmatoarele: ,,Din analiza Caietului de sarcini aferent
concesionarii suprafetei de 1.805,2 ha teren (..) prin licitatie publica cu strigare se poate constata ca
persoanele care au facut verificari si au semnat Nota nr. 30030/14.02.2023 au fost selective si nu au
luat in considerare pct. 2.18 din Cap.2 Sectiunea Il care precizeaza ca ,, prin derogare de la prevederile

motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabila, in cazul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

37 Solutionarea litigiilor: Solutionarea litigiilor apdrute in legdturd cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea
contractului de concesiune de bunuri proprietate publica, precum si a celor privind acordarea de despdgubiri se realizeaza potrivit
prevederilor legislatiei privind contenciosul administrativ.

38 Din analiza notei reiese ca s-au solicitat note de relatii doar membrilor comisiei de licitatie, nefiind solicitate clarificari directorului
general care a emis decizia de anulare a licitatiei, persoanelor care au intocmit Nota de control nr. 30.030/14.02.2023, persoanelor care
trebuie sa semneze contractul si nici CPCA-ului, in conditiile in care s-a retinut cd procedura aprobata de acesta ,, nu contine reglementari
clare, iar unele dintre ele sunt in neconcordantd, chiar contradictorii, lasdnd loc la interpretari subiective, la liberul arbitru”. Nu s-a justificat
de ce , interpretarea’” prevederilor acesteia de catre Serviciul Control din cadrul ADS este eronata si de ce tocmai aceasta ,,interpretare”
din nota MADR este corecta si este cea urmarita de CPCA in aceasta modalitate de concesionare, CPCA fiind organul de coordonare a
activitdtii de concesionare a ADS si cel care a aprobat Procedura de concesionare prin metoda licitatiei cu strigare.
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de mai sus, in situatia in care existd un singur ofertant acceptat care oferd nivelul minim al redeventei
prevazut in caietul de sarcini se poate incheia contractul de concesiune”.

Or, in analiza prevederilor aplicabile acestui tip de concesiune in nota mentionata anterior s-au
ignorat chiar prevederile aplicabile sedintei licitatiei publice cu strigare, prevazute atat la pct. 4.1.11
din Procedura CPCA, cit si la Cap. 2 pct. 2.13 din Sectiunea 2 a caietului de sarcini, derogarea de la
pet. 4.1.16 din Procedura si de la pct. 2.18 din Cap.2 din caietul de sarcini referindu-se la o etapa din
timpul desfasurarii sedintei licitatiei (cdnd deja trebuia indeplinitd conditia ca sa fie cel putin doi
ofertanti acceptati conform pct. 4.1.11), derogare neaplicabild in cazul analizat (deoarece a fost acceptat
un singur ofertant).

Conform principiului de drept conform caruia exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare
iar acestea nu pot fi extinse prin metode interpretative, contrare finalitatii urmarite prin procedura de
licitatie cu strigare aprobata de CPCA, or scopul declarat al procedurii si al caietului de sarcini este
atribuirea suprafetei de teren printr-o licitatie competitiva, urmarindu-se cresterea redeventei ofertate
fata de minimul stabilit, In vederea cresterii veniturilor obtinute din exploatarea eficientd a acestei
suprafete de teren din administrarea ADS, venituri care se cuvin bugetului de stat.

Chiar si in situatia In care s-a presupus cé procedura ,,nu contine reglementari clare, iar unele
dintre ele sunt in neconcordantd, chiar contradictorii, 1asand loc la interpretari subiective, la liberul
arbitru” cu atat mai mult trebuia sustinutd anularea licitatiei, tocmai pentru asigurarea coerentei in
reglementare si a respectarii principiului proportionalitatii, al tratamentului egal, al nediscriminarii si
liberei concurente si reluarea acesteia dupa eliminarea motivelor invocate.

Cu toate ca nu au fost de acord cu propunerile formulate in nota DGCAI®, reprezentantii ADS
au procedat la punerea acestora in aplicare, prin emiterea de catre directorul general al ADS a Deciziei
nr. 235/03.05.2023%, prin care se revocd Decizia nr. 125/15.02.2023 de anulare a licitatiei publice cu
strigare pentru aceasta suprafata de teren. Astfel, a fost semnat contractul de concesiune nr.
3/01.02.2023 de reprezentantii ADS in data de 12.05.2023 cu mentiunea ,,conform notei nr.
209274/27.04.2023”, cu toate cd nota de control a DGCAI nr. 209274/27.04.2023 nu este act
administrativ*, iar plangerea prealabild depusa de societate fusese respinsa de ADS*.

Auditul precizeaza ca in perioada deruldrii procedurii de concesionare a acestei suprafete de
teren si a celei in care a fost analizata si acceptata plangerea prealabila depusa de societatea participanta
la licitatie, a celei in care S-a incheiat contractul si s-a intocmit procesul verbal de predare a terenului
care face obiectul contractului, suprafata de teren se afla in litigiu cu fostul concesionar®®, aspect care
contravine prevederilor pct. 1.1.5 Cap. 1 din Caietul de sarcini aprobat in aceastd procedura®.

Mentiondm ca societatea participanta la procedura de licitatie a depus cerere de recalculare a
redeventei, In sensul nedatorarii acesteia pentru perioada februarie-iunie 2023 (pana la data procesului
verbal de predare a suprafetei de teren care face obiectului contractului analizat).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Nerespectarea de catre comisia de licitatie a prevederilor aplicabile procedurii de
concesionare prin licitatie publica cu strigare, neexercitarea atributiilor conferite prin lege ADS, analiza
superficiald de catre DGCAI a modului de derulare a acestei proceduri de concesionare si a motivelor
invocate de societate, interpunerea in decizia de anulare a licitatiei adoptata de conducatorul ADS si

3Urmare comunicarii propunerilor din nota analizata, prin adresa nr. 30.098/02.05.2023, semnata de conducerea ADS, Directia Control,
Reprezentante Teritoriale si Comunicare-Serviciul Control din cadrul ADS comunica DGCAI din cadrul MADR faptul ca adjudecarea s-a
realizat fard respectarea prevederilor procedurii de licitatie cu strigare si ale Codului administrativ, comunicdnd totodata ca ,,Avdnd in
vedere cele mentionate, precizam ca s-a luat act de continutul Notei nr. 209274/27.04.2023 si se va proceda conform celor spuse la pct. V-
Propuneri, cu mentiunea ca Agentia Domeniilor Statului nu isi asumd raspunderea in cazul vreunui litigiu/plangeri/sesizari civile/penale cu
privire la cazul in speta din partea unor terte persoane (..)".

“%invocand ca temei Nota de control nr. 209274/27.04.2023 a DGCAI, Nota nr. 30.098/02.05.2023 a Serviciului Control al ADS,
“IConform prevederilor art. 21 alin. 29 din ROF MADR aprobat prin Ordinul nr. 2480/R/26.10.2021 (aplicabil in cazul prezentat) notele de
control ale DGCAI nu sunt acte administrative, ci documente de informare a conducerii MADR si de sesizare a altor institutii ale statului.
42 Nu au fost puse la dispozitia auditului documente, emise in baza notei mentionate, de reprezentantii organului ierarhic superior, care sd
indeplineasca conditiile unui act administrativ, astfel incdt sa poatd fi contestat de ADS si/sau pus in aplicare.

“Suprafata de teren aferenta acestei proceduri de concesionare prin licitatie cu strigare face obiectul unui litigiu Tn Dosarul nr.
35399/325/2022, inregistrat pe rolul Judecatoriei Timisoara, avand ca obiect rezilierea contractului de concesiune nr. 01/15.01.2018, pentru
care a fost admisa prin sentinta civila nr. 67212.07.2023 pronuntatd in Dosarul nr. 1743/325/2003 cererea avind ca obiect ordonanta
prezidentiald formulatd de concesionarul contractului mentionat, fiind suspendate efectele Notificarii nr. 101245/01.08.2022 de reziliere a
contractului de concesiune pana la solutionarea definitiva a dosarului cu nr. 35399/325/.2022. Prin Decizia civila nr. 381/4/18.09.2023
pronuntatd in Dosarul nr. 1743/325/2003 s-a admis apelul ADS impotriva Sentintei civile nr. 672/12.07.2023.

4 Nici aceste aspecte nu au fécut obiectul analizei plangerii prealabile depusd la MADR.

“art. 4 alin. (1), art. 5" din Legea nr. 268/2001; ROF CPCA aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
1147/R/19.07.2017, Procedura CPCA aprobata prin Hotardrea nr. 60/06.01.2002, cu modificarile si completarile ulterioare aplicabile prin
Hotardrea nr. 2/11.02.2020, prevederile Caietului de sarcini, aprobat prin Hotardrea nr. 09/09.12.2022; Legea nr. 554/2004, OUG nr.
57/2019

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departamentlll@rcc.ro

Pag. 22 din 34


mailto:DepartamentIII@rcc.ro

anularea unui act administrativ fard respectarea prevederilor legale prevazute de contenciosul
administrativ.

Consecinte: Desfasurarea unei licitatii necompetitive, lipsirea prevederilor procedurii de
concesionare prin licitatie publicd cu strigare de rezultatul aprobat prin hotarirea CPCA (respectiv
cresterea veniturilor din redeventd cuvenite bugetului de stat prin licitatii competitive), diminuarea
veniturilor obtinute din redevente prin acceptarea nivelului minim al redeventei in lipsa celorlalti
competitori si diminuarea acestor venituri pe perioada februarie-iunie.

Recomandari:

Directorul ADS, in calitate de presedinte al CPCA, va asigura includerea pe ordinea de zi a
urmatoarei sedinte a CPCA, a aspectelor retinute de audit in vederea luarii masurilor care se impun.

Conducerea ADS va dispune masurile necesare in vederea constituirii unei comisii pentru
analizarea aspectelor retinute de audit, a celor din Notele de control nr. 30.030/14.02.2023 si respectiv,
nr. 209.274/27.04.2023, identificarea si analizarea tuturor actelor administrative emise in baza notelor
mentionate, in vederea formuldrii si aplicdrii masurilor necesare pentru asigurarea respectarii
prevederilor legale incidente, a prevederilor procedurii de concesionare prin metoda licitatiei publice
cu strigare aprobata de CPCA, inclusiv a considerentelor prevazute la art. 1 alin. (6) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, dupa caz. Totodata, tinand cont de aspectele din adresa nr.
30.098/02.05.2023, semnata de conducerea ADS, in situatia in care, urmare analizei efectuate, se
constatd existenta unor indicii ca aspectele au legatura cu incalcarea legii penale, conducerea ADS va
sesiza institutiile/organele competente, dupa caz.

5.12. Plata sumei de 914.338,50 lei, reprezentind despdgubiri stabilite in sarcina ADS prin
hotardri judecatoresti definitive, fard ca entitatea si efectueze o analizd a cauzelor si imprejurdrilor
care au generat plata acestora, inclusiv in ceea ce priveste aspectele retinute de instantele de judecati
in motivarea hotararilor dispuse.

Din verificarea esantionului constituit la Titlul X - Alte cheltuieli art. bug. 59.17 Despagubiri
civile, s-a constatat ca ADS a efectuat plati din bugetul de stat in anul 2021, reprezentand despagubiri
stabilite in baza unor hotarari judecitoresti definitive, fard sd efectueze o analizd a cauzelor si
imprejurarilor care au generat plata acestora, inclusiv in ceea ce priveste aspectele retinute de instanta
in motivarea acestor hotarari.

La nivelul ADS, clarificarea acestor situatii este prevazuta in Procedura de sistem PS-14-Decizia
125/2021, privind analiza la nivelul structurilor din cadrul Agentiei Domeniului Statului, a
conjuncturii care a determinat plata, din bugetul de stat, a sumelor reprezentand
despagubiri/penalitati, stabilite prin hotarari judecatoresti definitive. Auditul a retinut ca nu s-au
aplicat prevederile acestei proceduri, respectiv, nu s-a analizat, de catre structurile de specialitate din
cadrul entitatii, conjunctura care a determinat plata din bugetul de stat a sumelor reprezentand
despagubiri/penalitati, stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, astfel:

- Referitor la despagubirile in suma de 803.377 lei, achitate unei societiti pentru neexecutarea de
catre ADS a obligatiei contractuale de predare in totalitate a suprafetei de teren care a facut obiectul
contractului (conform art. 2.2 din contractul de arendd nr.22/07.04.2015), prin Sentinta Civila nr.
963/22.03.2017 (definitiva prin Decizia Civila nr. 255/09.02.2021), ADS a fost obligata la plata sumei
de 803.377 lei citre aceastd societate*’. NuU s-au aplicat si respectat prevederile procedurii mentionate,
Nota de punere in executare a hotdrarii judecatoresti definitive si Referatul de necesitate nefiind
transmise Serviciului Control din ADS, pentru analizarea si clarificarea cauzelor si imprejurarilor care
au determinat stabilirea in sarcina institutiei a sumelor reprezentand despagubiri/penalitati si in vederea
stabilirii raspunderii personalului ADS in legétura cu neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
atributiilor de serviciu.

- Referitor la suma de 110.961,50 lei reprezentand despagubiri pentru lipsa de folosinta a
intregii suprafete de teren la care era indreptdtita o persoana fizicd, prin Sentinta Civild nr. 261/2020,

4 respectiv ,,art. 1 Subiectele de sesizare a instantei (...) (6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil §i a produs efecte
Juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitatii actelor
Juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa
n termen de un an de la data emiterii actului”.

47 prin Sentinta civila nr. 1310/05.11.2010, pronuntatd de catre Judecatoria Corabia in dosarul nr. 1740/213/2009 si Decizia civila nr.
255/09.03.2010, irevocabila, inv estita cu formula executorie, pronuntatd de Tribunalul Olt in dosarul mentionat mai sus, instanta obliga
Agentia Domeniilor Statului ca in termen de 30 de zile de la ramanerea irevocabild a hotdradrii sa predea pe bazd de protocol cdtre Comisia
locala Corabia suprafetele de teren cu care reclamantul a fost inscris in anexa nr. 30 la HG nr. 890/2005 (52,50 ha) prin Hotdrdrea nr.
754/02.04.2008 (pentru 20 ha) si Hotardrea nr. 755/02.04.2008 (pentru 32,5 ha), in vederea eliberarii titlului de proprietate, precum i plata
sumei de 50 lei/zi daune cominatorii de la data expirarii termenului stabilit si pdnd la incheierea protocolului de predare - preluare.
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definitiva prin Decizia Civild nr. 781/16.09.2021, ADS a fost obligatd sa-i achite acesteia suma de
110.961,5 lei. Nu au fost efectuate demersurile dispuse prin Nota informare si Decizie nr.
21279/25.10.2021, aprobata de Directorul General al ADS, respectiv ca Directia Juridica sa formuleze
o actiune pentru obligarea Comisiei Locale Fond Funciar i Comisiei Judetene Fond Funciar sa faca
punerea in posesie si sa emita titlu de proprietate, iar in cazul in care acest lucru nu mai este posibil, sa
se intreprinda toate demersurile pentru identificarea unui nou amplasament si intocmirea protocolului
de predare-preluare, astfel incat ADS sa nu mai fie obligata la plata lipsei de folosinta a terenului.

Nu au fost parcurse etapele descrise h Procedura de sistem PS-14-Decizia nr. 125/2021, nefiind
identificate documente care sa ateste transmiterea catre structurile de specialitate a hotararii
judecatoresti definitive pronuntata prin Decizia civild nr. 781/16.09.2021.

De asemenea, s-a retinut ca dupa efectuarea platilor, sumele au fost trecute eronat pe cheltuieli, si
nu in contul 473 ,,.Decontari din operatiuni in curs de clarificare”.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subso

Cauze: Derularea procedurii de arendare fara indeplinirea conditiilor premergatoare declansarii
acesteia, precum si neanalizarea si clarificarea cauzelor si imprejurdrilor care au determinat stabilirea
in sarcina institutiei a sumelor reprezentand despagubiri/penalitati, in vederea determinarii raspunderii
personalului ADS 1n legaturd cu neindeplinirea sau indeplinirea defectuasa a atributiilor de serviciu,
precum si nerespectarea prevederilor procedurii operationale aplicabile.

Consecinte: Cresterea cheltuielilor bugetare cu suma de 914.338,50 lei, fara ca institutia sa ia
masuri legale de recuperare.

Recomandare: Constituirea unei comisii care sa analizeze cauzele si imprejurarile care au
determinat stabilirea, de catre instantele judecatoresti, a sumelor reprezentand despéagubiri, in sarcina
institutiei si identificarea persoanelor raspunzatoare pentru plata acestor sume, dupa caz. Totodata, se
vor avea 1n vedere calcularea si recuperarea accesoriilor aferente (dobanzi si penalitati de intarziere),
conform prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 (republicatd) privind finantele publice. Pana la
clarificarea situatiei, ADS va inregistra sumele platite cu titlul de despagubiri in contul contabil
corespunzator, respectiv contul 473 ,,Decontari din operatii in curs de clarificare”.

5.13. ADS detine scriptic in administrare o suprafatd de 10.362,54 de ha pentru care au fost
eliberate titluri de proprietate fird incheierea unui protocol de predare-preluare si in consecintd,
situatia patrimoniald nu reflectd realitatea.

Tn procedura de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor solicitate Tn conformitate
cu prevederile Legii fondului funciar nr.18/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii
si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu
prevederile Legii nr.165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Domeniilor Statului
are obligatia® de a pune la dispozitia comisiilor locale de fond funciar si subcomisiilor municipiului
Bucuresti terenurile agricole a caror retrocedare a fost solicitata.

La nivelul ADS este inregistrata in administrare o suprafata de 10.362,54 de ha, pentru care au fost
eliberate titluri de proprietate fara incheierea unui protocol de predare-preluare. Precizam faptul ca
pentru terenurile care apartin domeniului public al statului nu au fost parcurse prevederile legale
referitoare la trecerea acestora in domeniul privat al statului, anterior incheierii protocoalelor de predare
- preluare si de scoatere a lor din patrimoniul ADS.

Pentru clarificarea acestui aspect si identificarea unei solutii legale de scoatere din patrimoniu,
ADS a promovat o serie de actiuni inregistrate pe rolul instantelor in vederea anulérii titlurilor de
proprietate eliberate fara intocmirea prealabila a unui protocol. Instantele au retinut ca lipsa prealabila
a protocolului de predare de catre ADS a acestor suprafete nu constituie temei pentru anularea titlurilor

1%,

48 Sentinta civild nr.261/03.06.2020, Decizia civild nr.781/16.09.2021-definitiva)

49 art. 253, alin.(3) din Legea nr. 53/2003 Codul muncii (actualizata, art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, punctele 6.4.1., 6.4.3. si 6.4.4 din Procedura de sistem PS-14-
Decizia 125/2021; prevederile Procedurii pentru arendarea terenurilor cu destinatie agricola aflate in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului prevede ca in Etapa | — Initierea arendarii, Art. 2 alin. (1) ,, Procedura de arendare este aplicabild in baza... insotite de planul de
situatie al terenului avizat de reprezentanta ADS”, iar In Etapa |l — Pregatirea procesului de arendare, la Art. 4 alin (3) se mentioneaza
., Facem precizarea cd reprezentantele teritoriale ale ADS sunt direct raspunzatoare pentru suprafetele de teren libere de sarcini ofertate la
arendare comunicate de Serviciul Fond Funciar.Neindeplinirea corespunzdtoare a acestei sarcini se sanctioneazd conform prevederilor
Codului muncii.”

50 Aceasta obligatie reiese si din prevederile art.3 alin.(3) si ale art.7 alin.(7) din Legea nr.268/2001.
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de proprietate, considerand ca etapa Intocmirii acestui protocol este administrativa, astfel ca actiunile
ADS au fost respinse. Pe langa demersurile efectuate in instantd, au fost sesizate in unele cazuri si
organele de cercetare penald pentru titluri de proprietate emise pe raza judetului Vrancea, Braila,
Prahova, lasi, Vaslui, Bistrita, Alba, pentru care au fost emise ordonante de neincepere a urmaririi
penale. Aceasta situatie a fost transmisa si Guvernului, Ministerului Finantelor, Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatii si MADR prin adresa nr. 86.219/02.03.2023 in vederea clarificarii,
pentru care nu s-au transmis ADS raspunsuri sau clarificari de catre institutiile mentionate.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Colaborarea defectuoasa dintre ADS si institutiile publice cu atributii in intabularea si
Tnscrierea in cartea funciara a terenurilor administrate de ADS, eliberarea titlurilor de proprietate de
catre comisiile locale de fond funciar fara incheierea protocoalelor de predare-preluare cu ADS, precum
si eliberarea acestor titluri fara luarea in considerare a existentei rezervei de teren aflata la dispozitia
acestora.

Consecinta: Diminuarea patrimoniului public si privat al statului.

Recomandari:

Efectuarea unei analize asupra tuturor terenurilor pentru care au fost acordate titluri de proprietate
(cu sau fara protocol de predare preluare) in vederea determinarii realitétii patrimoniale ale entitatii, a
tuturor imobilelor-terenuri ramase in proprietatea statului si in administrarea ADS, precum si corectarea
erorilor astfel determinate.

Identificarea tuturor situatiilor in care se constatd emiterea de titluri de proprietate pe terenurile
statului Tn administrarea ADS acolo unde comisiile locale de fond funciar inregistreaza rezerve de teren
la dispozitia acestora, analizarea lor si, dupa caz, operarea in evidentele tehnico-operative si contabile
a imobilelor-terenuri luate in compensare, din rezerva comunelor (ca act reparatoriu la diminuarea
suprafetelor statului) respectiv a suprafetelor de teren pentru care au fost emise titluri de proprietate
fara protocol cu ADS, in vederea reintregirii patrimoniului statului.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Sistemul de control intern managerial, conceput si implementat la nivelul ADS, a prezentat unele
slabiciuni in proiectare si functionare. Tn cadrul misiunii,echipa de audit a constatat unele aspecte care,
desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi
remediate:

a) Nu a fost elaborata si implementatdi o procedura de sistem pentru activitatea de identificare
a situatiilor de exploatare abuzivi a suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS.

La nivelul ADS activitatea de identificare a situatiilor de exploatare abuziva s-a realizat pe baza
Proceduri de sistem PS 09 BCRT revizuita in data de 14.01.2021, unde la pct. 11.1 lit. b este trecuta
succint activitatea de ,,Identificarea terenurilor aflate in administrarea Agentiei Domeniilor Statului
ocupate abuziv de catre diverse persoane fizice sau juridice §i incheierea documentelor conform
Ordinului comun nr. 101/230/2002”.

Procedura mentionatd nu contine descrierea activitatilor necesare care trebuie realizate, a pasilor
de urmat, documentele doveditoare care trebuie Intocmite si/sau solicitate necesare pentru justificarea
perioadei retinute prin procesele verbale, pentru identificarea persoanei care utilizeaza terenul fara un
titlu valabil, identificarea certa a suprafetei de teren astfel utilizate, documentele ulterioare care trebuie
intocmite, circuitul documentelor, termene s.a. Aceste aspecte sunt cu atat mai importante cu cat
procesul verbal astfel Tntocmit nu are caracter de titlu de creantd, asa cum este definit in Codul de
procedura fiscala, astfel cd pentru recunoasterea creantei ADS, reprezentand redeventd calculatd 1n
sarcina persoanei, pentru perioada identificatd, ADS promoveaza actiuni 1n instanta.

b) Coordonarea necorespunzitoare, neoptimizarea activititii desfisuratd la nivelul
reprezentantelor teritoriale, precum si neanalizarea gradului de incdrcare a acestora in raport cu
suprafata ramasda in administrarea ADS la nivelul fiecarui judet.

Reprezentantele Teritoriale au atributii importante® in ceea ce priveste asigurarea administrarii
eficiente a patrimoniului ADS existent la nivelul judetului, inventarierea terenurilor cu destinatie
agricola care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, urmaresc si informeaza conducerea
ADS 1n legatura cu terenurile ocupate abuziv de toate persoanele fizice sau juridice, verifica semestrial
situatia ocuparii/utilizarii terenurilor aflate in administrarea ADS, participa in comisiile pentru punerea
in posesie a concesionarilor, arendasilor, locatorilor, pe baza contractelor incheiate etc.

5L Art.7 din Legea nr. 268/2001, Legea Cadastrului si a Publicitatii Imobiliare nr. 7/1996 ,HG nr. 626/2001, Legea nr. 165/2013
52 Conform prevederilor ROF ADS
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Nu au fost puse la dispozitia auditului documente din care s rezulte modalitatea de coordonare
si supervizare a Tntocmirii planurilor anuale de verificare, respectiv daca s-a respectat frecventa
verificarilor, stadiul de realizare, raportare si justificarile pentru care acestea nu au fost efectuate®. La
nivelul ADS nu s-a fiacut o analizi in vederea optimizdrii activitatii desfasuratd la nivelul
reprezentantelor teritoriale, a gradului de incércare a acestora cu sarcini in raport cu suprafata ramasa
in administrare la nivelul fiecarui judet. Exemplificim 1n acest sens: judetul Tulcea, cu o suprafatd
ramasa in patrimoniu de 19.874 ha, la nivelul caruia nu exista un reprezentant teritorial, judetul lalomita
cu o suprafatd ramasa in patrimoniu de 20.362 ha si judetul Silaj cu o suprafata ramasa in patrimoniu
de 276 ha la nivelul carora exista o persoana.

c) Datele aferente suprafetelor de teren din administrarea ADS, precum si a celor aflate sub
contracte pentru exploatarea eficientd, nu au fost gestionate printr-un sistem informatic integrat, iar
implementarea programului de gestionare a suprafetelor de teren aflate in administrare, achizitionat
in anul 2021, nu a fost finalizata.

Modificarile de suprafete/contracte/redevente/investitii/debite si alte aspecte sunt gestionate
manual (prin Excel) de catre personalul serviciilor de specialitate. Acest mod de gestionare a
suprafetelor de teren aflate Th administrare, precum si a contractelor incheiate, este supus riscurilor de
eroare, de pierdere de date, de influentare a realitétii datelor.

ADS a achizitionat in anul 2021, prin contractul nr. 52.233/21.10.2021 o aplicatie software de
tip ERP>*, pentru gestionarea activitatii, a partilor cheie ale operatiunilor specifice ADS, care sd permita
integrarea datelor istorice si de status ale activittii ADS, integrarea datelor ADS cu cele ale altor
institutii (APIA, ANCPI etc). Din informatiile puse la dispozitia auditului, modulul contabilitate este
implementat integral, iar la nivelul structurilor de specialitate introducerea datelor tehnice aferente
suprafetelor de teren ramase in administrarea ADS nu a fost finalizata. Astfel, la data efectudrii auditului
nu se finalizase introducerea datelor de gestionare a suprafetelor de teren agricol aflate in administrare
si nici a celor aflate sub contracte de exploatare eficienta.

d) Solicitarile de concesionare/arendare, scrisorile de intentie/ofertele depuse de persoanele
interesate de exploatarea eficienti a suprafetelor de teren aflate in administrarea entitdtii, precum
si anunturile de concesionare publicate din initiativa ADS, nu sunt gestionate prin intermediul unui
registru, care sd permitd urmdrirea si identificarea in orice moment a acestora, precum $i a
situatiilor care duc la excluderea din procedura de atribuire a ofertantilor.

Registrele puse la dispozitia auditului sunt gestionate manual (in Excel), fiind intocmite separat
pentru arenda/concesiune, nefiind completate cu toate datele aferente procedurilor la care se refera si
nu contin informatii pentru identificarea situatiilor care duc la excluderea ofertantilor din procedurile
ulterioare organizate de ADS. Nu a fost pus la dispozitia auditului un registru care sa contina anunturile
de concesionare publicate din initiativa ADS.

e) ADS nu a actualizat clasele de calitate pentru toatd suprafata de teren aflatd in administrare
si aflata sub contracte de exploatare eficientd si nu a efectuat demersuri pentru incheierea unui
protocol/schimb de informatii cu MADR/DAJ/OSPA pentru actualizarea acestora.

La nivelul ADS redeventele sunt calculate in functie de clasele de calitate a terenurilor agricole,
fara ca acestea sa fie actualizate pentru toate suprafetele aflate sub contracte de exploatare eficienta,
atdt ca urmare a investitiilor si masurilor de imbunatatire a solului impuse si realizate de concesionarii
suprafetelor de teren, cat si prin realizarea de studii de specialitate In acest sens. Desi au fost efectuate
anumite demersuri, acestea nu au avut ca rezultat realizarea studiilor necesare in vederea actualizarii
claselor de calitate a tuturor suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS (si sub contracte de
concesiune), in perioada auditata fiind realizate studii pedologice si de bonitate doar pe suprafata de
2.794,24 ha pe raza judetelor Teleorman si Olt.

Conform informatiilor transmise, In cursul anului 2019, MADR a solicitat ADS sa transmita lista
terenurilor aflate In administrare cétre toate Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice Judetene, in
vederea identificarii solutiilor de introducere a terenurilor aflate in administrarea ADS pe lista de lucréri
pentru care vor fi elaborate studii pedologice si agrochimice n cadrul Sistemului national de
monitorizare sol-teren pentru agricultura, fiind comunicata de catre Serviciul Fond funciar intreaga
suprafata aflatd in administrarea ADS. Tn cursul anului 2023, ADS a solicitat alocarea sumelor pentru

53 In timpul actiunii de audit, la solicitarea referitoare la aceste aspecte, ADS a comunicat cd, avdnd in vedere cd persoanele care au asigurat
conducerea si coordonarea activitatii reprezentantelor teritoriale nu mai activeaza in cadrul entitatii, ADS a luat mdasura reconstituirii
acestor situatii, solicitdndu-se acestora, in timpul actiunii de audit, raportarea actiunilor intreprinse pentru atingerea obiectivelor din
planurile de control intocmite Tn perioada 01.01.2021-30.06.2023

54 Un software ERP (Enterprise Resource Planning) este definit ca fiind o platforma informaticd unicd, utild pentru monitorizarea, controlul
si managementul integrat al tuturor activitatilor, proceselor si operatiunilor derulate
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demararea procedurilor de achizitie publica in vederea contractarii serviciilor necesare efectuarii
studiilor pedologice si de bonitare pentru stabilirea claselor de calitate ale solului att pentru suprafata
de 122.184,9 ha, cat si punctual alocarea sumelor necesare pentru realizarea studiilor pedologice pentru
judetele Braila si lalomita.

Nu au fost realizate demersuri privind incheierea unui protocol sau schimb de informatii
formalizat privind utilizarea datelor obtinute in urma efectudrii studiilor pedologice si de bonitate a
terenurilor agricole, ca urmare a implementarii de cdtre MADR, organul ierarhic superior, a
Programului de monitorizare sol-teren in agricultura la nivel national, prin DAJ si OSPA, in cadrul
Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura. \Veniturile incasate din contractele de
concesiune pentru exploatarea acestor terenuri nu reflectd nivelul real, tindnd cont ca redeventa datorata
este calculata in functie de clasa de calitate a suprafetelor concesionate.

f) Protocolul privind schimbul de informatii dintre ADS si ANAF nu este in totalitate
functional, nefiind monitorizat modul de respectare a prevederilor acestuia.

Protocolul nr. 5.000/09.10.2014, incheiat intre ADS si ANAF nu prevede termene clare privind
schimbul de informatii, modalitatea concretd de transmitere a acestora, nefiind mentionate nici
structurile din cadrul celor doua institutii cu atributii privind derularea acestuia. Nu prevede informarea
ADS cu privire la modul Tn care s-au achitat accesoriile aferente pentru plata cu intarziere a sumelor
datorate. Desi obligatia depunerii declaratiei pentru redeventa datorata este prevazuta in contractele
incheiate de ADS, nu se solicitd concesionarilor dovada indeplinirii acestei obligatii. In timpul
auditului, din analiza contractelor incluse in esantion a reiesit ca in unele cazuri s-au achitat cu intérziere
redeventele aferente fatd de termenul scadent, nefiind depuse la organul fiscal competent declaratiile
privind redeventa datorati. In timpul auditului, ADS a solicitat concesionarilor dovada depunerii
declaratiilor privind redeventa datorata conform contractelor incluse in esantion, acestea nefiind
transmise de toate societétile.

ADS considera ca, potrivit OUG nr. 64/2012, ANAF este competenta sa administreze redeventele
rezultate din contractele de concesiune, arenda si din alte contracte de exploatare eficienta a terenurilor
cu destinatie agricola incheiate de Agentia Domeniilor Statului, respectiv sd calculeze dobanzi si
penalitati de intarziere potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscald, incepand cu ziua imediat
urmatoare implinirii termenului prevazut de platd, respectiv data de 25 a lunii urmatoare incheierii
trimestrului pentru care se datoreaza.

Precizam ca, in lipsa unei comunicari eficiente, atat a situatiilor in care nu s-au depus aceste
declaratii cat si a celor in care s-au achitat cu Intirziere sumele datorate, exista riscul ca accesoriile
datorate pentru plata cu intarziere a sumelor sa nu poata fi calculate si recuperate.

Recomandari:

1. Evaluarea eficacitdtii controalelor interne instituite la nivelul ADS si implementarea masurilor
necesare pentru remedierea deficientelor identificate in functionarea controalelor cheie si gestionarea
riscurilor aferente procesului de administrare a patrimoniului public si privat al statului.

Implementarea tuturor procedurilor operationale necesare realizérii obiectivelor, actualizarea
celor existente si monitorizarea aplicarii acestora.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri de sistem privind activitatea de
identificare a situatiilor de exploatare abuziva a suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS, care
sd contina prevederi clare privind etapele de parcurs, stabilirea documentelor justificative care vor sta
la baza determinarii perioadei consemnatd in procesele verbale de constatare, modalitatea de
identificare a persoanelor fizice/juridice, de comunicare a proceselor verbale si a debitelor stabilite in
sarcina acestora.

2. Optimizarea activitatii desfasurate la nivelul reprezentantelor teritoriale, inclusiv prin analizarea
gradului de Incarcare a acestora in raport cu suprafata aflatd in administrarea ADS la nivelul fiecarui
judet, complexitatea activitatii de verificare (faptica si scripticd), dispersarea teritoriald a suprafetelor
agricole, dupa caz.

3. Dispunerea masurilor necesare in vederea implementarii sistemului informatic integrat
achizitionat si asigurdrii functionalitatii acestuia, astfel incat toate informatiile, datele economice,
tehnice si juridice, care privesc activitatea ADS sa fie furnizate cu exactitate, in mod util si eficient.

4. Gestionarea corespunzatoare a scrisorilor de intentie, ofertelor, anunturilor de concesionare din
initiativa ADS pentru identificarea si urmarirea eficientd a acestora, inclusiv in ceea ce priveste
identificarea situatiilor care duc la excluderea din procedura de atribuire a unui ofertant.
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5. Efectuarea demersurilor citre MADR, in calitatea sa de ordonator principal de credite in
vederea incheierii unui protocol sau formalizarii schimbului de informatii privind
stabilirea/actualizarea claselor de calitate a suprafetelor de teren agricol administrate de ADS.

6. Revizuirea Protocolului incheiat de ADS cu ANAF in ceea ce priveste monitorizarea respectarii
de catre concesionari a indeplinirii obligatiei privind depunerea trimestriald a declaratiei privind
redeventa datoratd conform contractului de concesiune, a platii acesteia In termenul prevazut conform
OUG nr. 64/2012 (25 a lunii urmatoare finalizarii trimestrului), precum si a modului in care se urmaresc
si recupereaza accesoriile aferente pentru plata cu intarziere a sumelor datorate, astfel incat sa se elimine
riscul ca accesoriile datorate pentru plata cu intarziere a sumelor sa nu poata fi calculate si recuperate.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Dupa finalizarea misiunii, prin adresa nr. 1541/08.01.2024, au fost transmise ADS proiectul
Raportului de audit de conformitate si proiectul Scrisorii catre management in vederea remedierii
aspectelor consemnate.

Conducerea ADS nu a formulat puncte de vedere divergente fatd de aspectele consemnate in
proiectul de raport de audit si a transmis Curtii de Conturi ,,Planul de masuri pentru implementarea
recomandarilor” nr. 146/29.01.2024.

La data de 29.01.2024 a avut loc sedinta de conciliere in cadrul careia au fost analizate concluziile
rezultate in urma actiunii de audit de conformitate cu reprezentantii conducerii entitatii auditate, fiind
intocmita Minuta sedintei de conciliere inregistrata sub nr. 145/29.01.2024.

In urma sedintei de conciliere, nu au rezultat puncte de vedere divergente fati de continutul
proiectului raportului de audit de conformitate si nu au fost formulate obiectiuni.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

¢ instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea,

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

APROBAT prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 129/15.02.2024
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Nr. 17589/26.02.2024

SCRISOARE CATRE CONDUCEREA AGENTIEI DOMENIILOR STATULUI
Stimate Domnule Director General Florin NICOLAE,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema ,,Controlul
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor” in perioada 01.01.2021-30.06.2023” la
Agentia Domeniilor Statului.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 09.10.2023 au fost discutate aspecte cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 59954/04.09.2023, a fost prezentata echipa de audit si s-au stabilit elementele
necesare realizarii actiunii.

Obiectivul auditului a fost de a obtine o asigurare limitata ca modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor la
Agentia Domeniilor Statului, in perioada 01.01.2021 - 30.06.2023, sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementdrile relevante aplicabile domeniului, care au fost in vigoare pe parcursul
exercitiilor financiare auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare (nr. 1.725/09.11.2023) prin care v-am
comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la acestea, vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat cu
scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern. De asemenea au fost
formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii in scopul remedierii aspectelor identificate n
etapa de planificare.

Procesul de emitere a Raportului de audit a respectat prevederile ISSAI 4000 Standardul
International de Audit de conformitate si dispozitiile Regulamentului privind activitatea de audit public
extern (RAAPE) aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022.

In urma auditului au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Efectuarea necorespunzitoare a inventarierii patrimoniului public si privat al statului din
administrarea ADS, la data de 31.12.2022. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.1 din raportul de
audit.

Recomandari:

Efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale conform prevederilor legale, inclusiv in
ceea ce priveste inventarierea terenurilor si a cladirilor pe baza documentelor care atesta dreptul de
proprietate ADS si a dosarului tehnic al acestora (titlu de proprietate, extrase de carte funciara si planuri
cadastrale actualizate) precum si reconcilierea evidentei tehnico-operative cu evidenta contabild in
vederea inregistrarii corecte a modificérilor survenite in patrimoniul ADS.

Revizuirea normelor/procedurilor interne care sd asigure efectuarea de punctaje periodice intre
structurile cu atributii, in ceea ce priveste operatiunile de evidenta tehnico-operativa si evidenta
financiar - contabila, persoanele responsabile cu evidenta si circuitul protocoalelor de predare-preluare
a terenurilor Intre aceste compartimente si termenele limita de transmitere a acestora.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.2. Lanivelul ADS nu s-a realizat reconcilierea datelor raportate de citre structurile de specialitate
din cadrul institutiei privind suprafetele de teren contractate si nu s-a clarificat suprafata de teren libera
de contract. O parte importantd din suprafata aflatd in administrare nu a fost exploatata prin
concesionare sau arendare, situatia juridicd fiind incerta si/sau suprafetele fiind neatractive pentru
concesionari. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.2 din raportul de audit.
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Recomandare:

Clarificarea si regularizarea diferentelor constatate intre cele doua evidente tehnico-operative,
analiza si clarificarea situatiei juridice a suprafetei libere de contract in vederea adoptarii masurilor
necesare pentru exploatarea acestora prin contracte de concesiune.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.3. Inventarierea si gestionarea necorespunzatoare a circumscriptiilor sanitar veterinare.

Listele de inventar intocmite de entitate nu contin referiri la starea reald/fapticéd a acestor imobile,
respectiv gradul de degradare/depreciere, conform mentiunilor facute de catre comisiile locale de
inventariere In anexele la Procesul Verbal de Inventariere nr. 1448/29.12.2022. in cursul actiunii de
audit, ADS a procedat la verificarea starii fizice a acestor imobile, iar din analiza datelor prezentate in
Situatia privind starea Circumscriptiilor Sanitar-Veterinare la data de 20.11.2023, a rezultat ca dintr-
un numdr total de 819 CSV-uri, 619 CSV-uri sunt necontractate, din care 380 de CSV-uri sunt
degradate, iar in cadrul acestora un numar de 122 de CSV-uri sunt degradate intr-un procent
semnificativ (de peste 50%). Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.3 din raportul de audit.

Recomandare:

Efectuarea inventarierii faptice a tuturor circumscriptiilor sanitare veterinare din patrimoniul
administrat de ADS 1n vederea stabilirii situatiei reale a acestora, identificarea tipului de activitate care
se desfagoara in cadrul acestora, in scopul prevenirii derularii altor activitati decat cele permise de
cadrul legal, precum si iIntreprinderea tuturor demersurilor in vederea conservarii acestor imobile,
vanzarii sau dupa caz, a concesionarii.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.4. ADS nu a respectat obligatia ca in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a Legii nr.
268/2001, sa inventarieze terenurile cu destinatie agricold, detinute in administrare de unitatile de
invatamant agricol, sé inscrie dreptul de proprietate al statului in cartea funciara, sa incheie protocoale
de preluare si sd le concesioneze unitétilor de invatdmant. S-a constatat ca suprafete de teren care fac
parte din proprietatea publica a statului au fost trecute in proprietatea publica sau privatd a unui UAT
si ulterior, au fost Instrainate pentru construirea unor cartiere de locuinte, cu nerespectarea prevederilor
legale privind trecerea terenurilor din proprietatea publica a statului, aceasta fiind efectuata de autoritati
care nu au competente in acest sens. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.4 din raportul de audit.

Recomandari:

Continuarea demersurilor necesare pentru finalizarea actiunii de intocmire a protocoalelor de
predare-preluare a terenurilor exploatate de unitatile de invatamant agricol si silvic si incheierea
contractelor de concesiune, in conformitate cu prevederile legale.

Identificarea situatiilor 1n care suprafete de teren care fac parte din proprietatea publica a statului
au fost trecute in proprietatea publica sau privata a UAT-urilor cu incélcarea prevederilor legale,
analizarea si promovarea unor actiuni in justitie pentru anularea acestora, dupa caz.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.5. Activitdtile de identificare a suprafetelor de teren, aflate in administrarea Agentiei, care au fost
exploatate fara un titlu valabil si de recuperare a redeventelor stabilite, au fost deficitare. Aspectul este
prezentat detaliat la pct. 5.5 din raportul de audit.

Recomandari:

Dispunerea masurilor necesare in vederea verificarii suprafetelor identificate in perioada 2021-2023,
ca fiind exploatate fard un contract cu ADS, identificarea situatiilor in care nu s-a eliberat suprafata,
calcularea/actualizarea sumelor cu titlu de ocupare abuziva, precum si pentru eliberarea suprafetelor
astfel ocupate.

Efectuarea tuturor demersurilor necesare in vederea recuperarii creantelor cuvenite bugetului de stat,
inclusiv a obligatiilor accesorii, ca urmare a exploatérii, fara contract legal incheiat, a suprafetelor aflate
n patrimoniul public sau privat al statului, de catre persoanele identificate in perioada 2021-2023.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.6. Lanivelul ADS nu a fost finalizata actiunea de identificare, delimitare, masurare si inregistrare
in cartea funciara a terenurilor proprietate publica si privata a statului, iar in perioada 2011- prezent s-
a intabulat doar 38% din suprafata ramasa in administrare, nefiind realizat cadastrul suprafetelor la
nivel national. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.6 din raportul de audit.
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Recomandare:

Continuarea demersurilor necesare, inclusiv prin colaborare cu MADR si cu celelalte institutii
publice cu atributii in domeniu (ANCPI, Ministerul Finantelor s.a.), in vederea finalizarii actiunii de
identificare, delimitare, masurare si inregistrare in cartea funciara a terenurilor proprietate publica si
privatd a statului administrate de ADS.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.7. Monitorizarea necorepunzatoare a indeplinirii de catre concesionari a unor obligatii
contractuale, constidnd in depunerea planurilor investitionale, constituirea garantiilor pentru realizarea
investitiilor, asigurarea culturilor in favoarea ADS, notificarea privind structura culturilor si a nivelului
productiei estimate, precum si neverificarea faptica a realizarii investitiilor. Aspectul este prezentat
detaliat la pct. 5.7 din raportul de audit.

Recomandari:

Revizuirea si completarea Procedurii operationale privind activitatea de urmarire a contractelor de
concesiune cu prevederi clare privind modul de verificare a realizrii investitiilor sub aspectul
reconcilierii acestora cu datele si informatiile prevazute in planurile de investitii si in graficele de
realizare aferente.

Imbunatitirea activititii desfisurati de reprezentantii teritoriali in ceea ce priveste verificarea
faptica a respectarii de catre concesionari a clauzelor contractuale, inclusiv cele referitoare la efectuarea
investitiilor asumate.

Termen de implementare: 28.06.2024

1.8. Veniturile obtinute din activitatea de concesionare a terenurilor cu destinatie agricola aflate in
administrarea Agentiei nu au fost majorate, cauza fiind neintroducerea in contractele Incheiate a unor
clauze care sd permitd actualizarea redeventei sau neinitierea de proceduri de concesionare a
suprafetelor aflate sub contracte cu clauza ,,pana la concesionare”. Sunt in vigoare tipuri de contracte
(asociere 1n participatiune si locatiune) care nu se mai regasesc printre modalititile de exploatare a
suprafetelor aflate in administrarea ADS. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.8 din raportul de
audit.

Recomandare:

Dispunerea masurilor necesare pentru analizarea contractelor de exploatare cu clauza ,,pana la
concesionare” in vederea initierii procedurilor de concesionare a suprafetelor care fac obiectul acestor
contracte, a actualizarii clauzelor contractuale in corelatie cu prevederile aplicabile, dupa caz.

Termen de implementare: 28.06.2024

1.9. Mentinerea in vigoare a contractului de locatiune nr. 7/15.06.2007, desi concesionarul nu mai
indeplinea calitatea de detinator de active inca din anul 2013. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.9
din raportul de audit.

Recomandari:

Conducerea ADS va dispune constituirea unei comisii care sd analizeze contractele atribuite
detindtorilor de active, In vederea verificarii indeplinirii conditiilor prevazute de reglementarile legale
incidente, a situatiilor care privesc exploatarea terenurilor fara titlu valabil, identificarea si aplicarea
masurilor care se impun, dupa caz.

Completarea procedurii de sistem PS 09 BCRT si a reprezentantelor teritoriale ale ADS cu prevederi
privind verificarea existentei activului in baza caruia s-au incheiat contractele prin atribuire directa si
confirmarea detinerii acestuia de cétre partenerul contractual, pe toatd perioada derularii contractului.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.10. Pentru contractul de concesiune nr. 18/2021 atribuit unei persoane fizice Tn cadrul
programului de sustinere a tinerilor fermieri, concesionarul nu a justificat, iar comisia constituita la
nivelul ADS nu a verificat, indeplinirea in termen de un an a conditiilor cumulative ale acestui program
referitoare la infiintarea unei ferme si instalarea concesionarului ca sef al exploatatiei. Aspectul este
prezentat detaliat la pct. 5.10 din raportul de audit.

Recomandare:

Conducerea ADS va dispune efectuarea unei actiuni de catre auditul intern prin care sa se analizeze
contractele atribuite pana la data de 30.06.2023 in cadrul programului de sprijinire a tinerilor fermieri,
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in vederea verificarii indeplinirii conditiilor cumulative la termenele prevazute de reglementarile legale
incidente, identificarea si aplicarea masurilor care se impun, dupa caz.
Termen de implementare: 31.12.2024

1.11. ADS a adjudecat suprafata de teren cu destinatie agricold de 1.805,2 ha, fard respectarea
prevederilor procedurii de concesiune prin licitatie publica cu strigare, aprobatd cu modificarile
ulterioare prin Hotardrea Comitetul de Privatizare, Concesionare si Arendare nr. 2/11.02.2020.
Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.11 din raportul de audit.

Recomandari:

Directorul ADS, in calitate de presedinte al CPCA, va asigura includerea pe ordinea de zi a
urmatoarei sedinte a CPCA, a aspectelor retinute de audit in vederea luarii masurilor care se impun.

Conducerea ADS va dispune masurile necesare in vederea constituirii unei comisii pentru
analizarea aspectelor retinute de audit, a celor din Notele de control nr. 30.030/14.02.2023 si respectiv,
nr. 209.274/27.04.2023, identificarea si analizarea tuturor actelor administrative emise in baza notelor
mentionate, In vederea formuldrii si aplicdrii masurilor necesare pentru asigurarea respectarii
prevederilor legale incidente, a prevederilor procedurii de concesionare prin metoda licitatiei publice
cu strigare aprobatd de CPCA, inclusiv a considerentelor prevazute la art. 1 alin. (6) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 , dupa caz. Totodata, tindnd cont de aspectele din adresa nr.
30.098/02.05.2023, semnata de conducerea ADS, in situatia in care, urmare analizei efectuate, se
constata existenta unor indicii cad aspectele au legdtura cu incélcarea legii penale, conducerea ADS va
sesiza institutiile/organele competente, dupa caz.

Termen de implementare: 31.03.2024

1.12. Plata sumei de 914.338,50 lei, reprezentand despagubiri stabilite in sarcina ADS prin hotarari
judecatoresti definitive, fara ca entitatea sa efectueze o analizd a cauzelor si imprejurarilor care au
generat plata acestora, inclusiv in ceea ce priveste aspectele retinute de instantele de judecatd in
motivarea hotararilor dispuse. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.12 din raportul de audit.

Recomandare:

Constituirea unei comisii care s analizeze cauzele si imprejurarile care au determinat stabilirea, de
catre instantele judecatoresti, a sumelor reprezentand despagubiri, 1n sarcina institutiei si identificarea
persoanelor raspunzitoare pentru plata acestor sume, dupd caz. Totodatd, se vor avea in vedere
calcularea si recuperarea accesoriilor aferente (dobanzi si penalitati de intarziere), conform prevederilor
art. 7371 din Legea nr. 500/2002 (republicatd) privind finantele publice. Pana la clarificarea situatiei,
ADS va inregistra sumele platite cu titlul de despagubiri in contul contabil corespunzitor, respectiv
contul 473 ,,Decontari din operatii n curs de clarificare”.

Termen de implementare: 28.06.2024

1.13. ADS detine scriptic In administrare o suprafatd de 10.362,54 de ha pentru care au fost
eliberate titluri de proprietate fara incheierea unui protocol de predare-preluare si in consecintd, situatia
patrimoniala nu reflecta realitatea. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 5.13 din raportul de audit.

Recomandari:

Efectuarea unei analize asupra tuturor terenurilor pentru care au fost acordate titluri de proprietate
(cu sau fara protocol de predare preluare) in vederea determinarii realitatii patrimoniale ale entitatii, a
tuturor imobilelor-terenuri ramase in proprietatea statului si in administrarea ADS, precum si corectarea
erorilor astfel determinate.

Identificarea tuturor situatiilor in care se constatd emiterea de titluri de proprietate pe terenurile
statului in administrarea ADS acolo unde comisiile locale de fond funciar Inregistreaza rezerve de teren
la dispozitia acestora, analizarea lor si, dupa caz, operarea in evidentele tehnico-operative si contabile
a imobilelor-terenuri luate in compensare, din rezerva comunelor (ca act reparatoriu la diminuarea
suprafetelor statului) respectiv a suprafetelor de teren pentru care au fost emise titluri de proprietate
fara protocol cu ADS, in vederea reintregirii patrimoniului statului.

Termen de implementare: 31.12.2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Sistemul de control intern managerial conceput si implementat la nivelul ADS a prezentat unele
sldbiciuni 1n proiectare si functionare. S-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute In vedere pentru a fi remediate:
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2.1. Nu a fost elaborata si implementata o procedura de sistem pentru activitatea de identificare a
situatiilor de exploatare abuziva a suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS. Aspectul este
prezentat detaliat la pct. 6.a din raportul de audit.

Recomandare:

Evaluarea eficacitatii controalelor interne instituite la nivelul ADS si implementarea masurilor
necesare pentru remedierea deficientelor identificate in functionarea controalelor cheie si gestionarea
riscurilor aferente procesului de administrare a patrimoniului public si privat al statului.

Implementarea tuturor procedurilor operationale necesare realizérii obiectivelor, actualizarea celor
existente si monitorizarea aplicarii acestora.

Elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri de sistem privind activitatea de identificare
a situatiilor de exploatare abuziva a suprafetelor de teren aflate in administrarea ADS, care s& contina
prevederi clare privind etapele de parcurs, stabilirea documentelor justificative care vor sta la baza
determindrii perioadei consemnatd in procesele verbale de constatare, modalitatea de identificare a
persoanelor fizice/juridice, de comunicare a proceselor verbale si a debitelor stabilite In sarcina
acestora.

Termen de implementare: 31.12.2024

2.2. Coordonarea necorespunzitoare, neoptimizarea activitatii desfasurati la nivelul
reprezentantelor teritoriale, precum si neanalizarea gradului de incéarcare a acestora in raport cu
suprafata ramasa in administrarea ADS la nivelul fiecarui judet. Aspectul este prezentat detaliat la pct.
6.b din raportul de audit.

Recomandare:

Optimizarea activitatii desfasurate la nivelul reprezentantelor teritoriale, inclusiv prin analizarea
gradului de Incércare a acestora in raport cu suprafata aflatd in administrarea ADS la nivelul fiecarui
judet, complexitatea activitatii de verificare (faptica si scripticd) si dispersarea teritoriald a suprafetelor
agricole, dupa caz.

Termen de implementare: 31.12.2024

2.3. Datele aferente suprafetelor de teren din administrarea ADS, precum si a celor aflate sub
contracte pentru exploatarea eficientd, nu au fost gestionate printr-un sistem informatic integrat, iar
implementarea programului de gestionare a suprafetelor de teren aflate in administrare, achizitionat in
anul 2021, nu a fost finalizata. Aspectul este prezentat detaliat la pct. 6.c din raportul de audit.

Recomandare:

Dispunerea masurilor necesare in vederea implementarii sistemului informatic integrat achizitionat
si asigurarii functionalitatii acestuia, astfel incat toate informatiile, datele economice, tehnice si juridice,
care privesc activitatea ADS sa fie furnizate cu exactitate, in mod util si eficient.

Termen de implementare: 31.12.2024

2.4. Solicitarile de concesionare/arendare, scrisorile de intentie/ofertele depuse de persoanele
interesate de exploatarea eficienta a suprafetelor de teren aflate in administrarea entitatii, precum si
anunturile de concesionare publicate din initiativa ADS, nu sunt gestionate prin intermediul unui
registru unic (fizic sau electronic), care sa permita urmarirea si identificarea in orice moment a acestora,
precum si a situatiilor care duc la excluderea din procedura de atribuire a ofertantilor. Aspectul este
prezentat detaliat la pct. 6.d din raportul de audit.

Recomandare:

Gestionarea corespunzatoare a scrisorilor de intentie, ofertelor, anunturilor de concesionare din
initiativa ADS pentru identificarea si urmarirea eficientd a acestora, inclusiv in ceea ce priveste
identificarea situatiilor care duc la excluderea din procedura de atribuire a unui ofertant.

Termen de implementare: 31.12.2024

2.5. ADS nu a actualizat clasele de calitate pentru toata suprafata de teren aflata in administrare si
aflatd sub contracte de exploatare eficientd si nu a efectuat demersuri pentru incheierea unui
protocol/schimb de informatii cu MADR/DAJ/OSPA pentru actualizarea acestora. Aspectul este
prezentat detaliat la pct. 6.e din raportul de audit.

Recomandare:
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Efectuarea demersurilor catre MADR, in calitatea sa de ordonator principal de credite in vederea
incheierii unui protocol sau formalizarii schimbului de informatii privind stabilirea/actualizarea
claselor de calitate a suprafetelor de teren agricol administrate de ADS.

Termen de implementare: 31.12.2024

2.6. Protocolul privind schimbul de informatii dintre ADS si ANAF nu este in totalitate functional,
nefiind monitorizat modul de respectare a prevederilor acestuia. Aspectul este prezentat detaliat la pct.
6.f din raport.

Recomandare:

Revizuirea Protocolului incheiat de ADS cu ANAF 1in ceea ce priveste monitorizarea respectarii de
catre concesionari a indeplinirii obligatiei privind depunerea trimestriala a declaratiei privind redeventa
datorata conform contractului de concesiune, a platii acesteia in termenul prevazut conform OUG nr.
64/2012 (25 a lunii urmdtoare finalizarii trimestrului), precum si a modului in care se urmaresc si
recupereaza accesoriile aferente pentru plata cu intarziere a sumelor datorate, astfel incat sa se elimine
riscul ca accesoriile datorate pentru plata cu intarziere a sumelor sa nu poata fi calculate si recuperate.

Termen de implementare: 28.06.2024

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

APROBAT prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 129/15.02.2024
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