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Raportul de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Mediului, Apelor si Pidurilor
incheiate la 31 decembrie 2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Departamentul IX, Directia 2.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de cétre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, cu sediul in Bd. Libertatii, nr.12, sector 5, Bucuresti. Acestea au
fost aprobate de catre ministru in calitate de ordonator principal de credite si au fost depuse la
Ministerul Finantelor Publice cu adresa nr.523710 /29.03.2023.

Situatiile financiare ale ministerului au inclus, informatii financiare cu privire la ordonatorul
principal de credite si informatiile financiare prezentate de cétre entitdfile subordonate cu
personalitate juridicd, respectiv Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM),
Administratia Rezervatiei Biosfera ,,Delta Dunarii’’(ARBDD), Agentia Nationald Pentru Arii
Naturale Protejate (ANANP), Garda Nationala de Mediu (GNM), Garzile Forestiere Bucuresti,
Brasov, Cluj, Focsani, Oradea, Ploiesti, Rm.Valcea, Suceava, Timisoara, precum si entitafi din
coordonarea ministerului, respectiv Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) si Administratia
Nationald ,, Apele Roméne’’ (ANAR).

Auditul financiar a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, astfel cum sunt previzute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram faptul cd probele de audit pe care le-am obfinut sunt suficiente si adecvate
pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

B. Opinia contrara
Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022, care cuprind: bilantul, contul de rezultat

patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificdrilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetard si anexele care fac parte integrantd din

situatiile financiare.




,»in opinia noastrii din cauza importantei aspectului descris in sectiunea Baza opiniei
contrare din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu ofera o imagine
fideli cu privire la elementele patrimoniale, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil”’

C. Baza pentru opinie

Ca urmare a misiunii de audit financiar efectuatd asupra situatiilor financiare raportate de cétre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru anul 2022, au fost constatate denaturari
semnificative, prezentate dupd cum urmeaza:

L. Inscrierea eronatd in evidenta cantitativ valoricd, ca si active, a ,ariilor protejate” a
condus la supraevaluarea indicatorilor bilantieri ,, Terenuri si cladiri” si ,,Rezerve si fonduri”
cu valoarea de 15.665.152.864 lei.

Ca urmare a aplicarii testelor de detaliu, s-a constatat faptul ca activele (denumite ARII
PROTEJATE), in valoare de 15.665.152.864 lei, au fost eronat inscrise in Inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului si in evidenta cantitativ valorica a MMAP, fira
documente care s ateste proprietatea statului romén si dreptul de administrare al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor asupra acestora.

in fapt, ariile naturale protejate includ terenuri care au structuri diversi a proprietarilor (de
la proprietiti detinute de proprietari privati, inclusiv proprietari din intravilanele localitatilor, la
proprietiti care sunt in domeniul public sau privat al structurilor administratiei publice locale) de
unde rezultd faptul ca nu poate fi statul proprietar al acestora.

Actele normative in baza carora aceste bunuri au fost evidentiate In contabilitate, respectiv
Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a III
—a - zone protejate, cu modificarile ulterioare gi a Hotararii Guvernului nr. 2151/2004 privind
instituirea regimului de arie naturala protejatd pentru noi zone, nu fac nicio precizare referitoare la
proprietatea statulul asupra terenurilor ariilor naturale protejate. Din cadrul legal precizat mai sus,
rezultd faptul ca regimul ariilor naturale protejate are in vedere modul de gestionare a regimului
de protectie si afecteaza doar folosinta si nu dreptul de proprietate sau dreptul de administrare al
acestora.

2. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazd de angajamente

2.1. Ca urmare a aplicérii testelor de detaliu s-a constatat denaturarea informatiilor privind
cheltuielile cu suma de 93.835.260,46 lei astfel:

La nivelul MMAP - activitate proprie, cheltuielile au fost majorate eronat cu suma de
14.749.771,68 lei, dupd cum urmeaza:

- cheltuielile cu transferurile interne au fost majorate cu suma de 5.877.142,57, ca urmare a
inregistrarii unor cheltuieli care apartineau exercitiului financiar 2020;




- cheltuielile cu transferurile in striindtate au fost majorate cu suma de 6.375.317 lei, ca
urmare a Inregistrarii unor cheltuieli care apartineau exercitiului financiar 2021;

- cheltuielile cu transferurile in strdindtate, inregistrate in cursul anului 2022 au fost majorate
cu suma de 2.360.116,11 lei, ca urmare a evidentierii acestora la un curs diferit de data
documentului justificativ.

- suma de 137.196 lei, reprezentind facturi de servicii aferente exercitiului financiar 2021 a
fost fnregistrate ca si cheltuiald al exercitiului financiar curent 2022, influentand astfel Rezultatul
patrimonial al exercifiului $i neraporténd, prin Situatiile financiare incheiate la 31.12.2022, o
imagine fidela a entitétii.

La nivelul AFM, cheltuielile reprezentind finantarea unor proiecte pentru mediu au fost
prezentate eronat cu suma de 108.585.032,14 lei, ca urmare a majoririi cheltuielilor cu suma de
119.852.350,70 lei reprezentind cheltuieli aferente anului 2021 dar si a neinregistrdrii unor
cheltuieli in sumi de 228.437.382,54 lei care erau aferente anului 2022 insd au fost evidentiate in
anul 2023.

2.2. Nerespectarea principiilor privind inregistrarea si recunoasterea veniturilor din
impozite si taxe a condus la diminuarea acestora cu suma de 116.063.993,10 lei la nivelul
AFM, astfel:

- au fost efectuate Inregistrari contabile de reglare a veniturilor din taxe si impozite fiscal, In
sumi de 72.244.801 lei, fara a avea la bazd documente justificative,

- nu au fost Inregistrate in evidenta financiar-contabild venituri in suma de 5.606.169 lei
(drepturi de creantd constituite prin Decizia nr.1/28.10.2022);

- au fost efectuate inregistriri in evidenta contabild, reprezentdnd venituri In suma de
38.213.025 lei, in baza unor documente justificative din anii anteriori (afectdnd veniturile anului
curent si nerespectind astfel principiul contabilititii de angajamente si independenta exercitiului).

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu este cazul.

E. Aspecte cheie ale auditului

1. Aspecte cu privire la gestionarea defectuoasd a patrimoniului public al statului de catre
Administratia Bazinald de Apd Arges — Vedea

In conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 107/1996 (art. 3), apele de suprafata cu albiile
lor minore apartin domeniului public al statului. Astfel, suprafata raului Arges si a afluentilor sai
a fost inscrisd in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, conform
prevederilor HG nr. 1705/2005 (Anexa nr. 12 cu nr. M.F. 106222 — Bazin Hidrografic Arges cu
afluentii de ord. I-VI in judetul Arges).

Pentru realizarea obiectivelor “Amenajare hidroenergetica pe paraul Capra™ au fost emise
de citre ABA Arges — Vedea, in perioada aprilie 2009 — septembrie 2011, si respectiv in perioada
aprilie 2009 —2010, avize de gospodarire a apelor, prin care au fost admise lucrdrile de investitii
propuse de catre SC MOBIL DEN STEEL S.R.L. si SC IMOB EXPERT CONSULTING S.R.L.




in anul 2011, ABA Arges — Vedea in calitate de locator, in baza prevederilor Legii apelor
ar. 107/1996, a Hotararii Guvernului nr. 632 din 20 iunie 2007 privind aprobarea inchirierii unor
bunuri, proprietate publicd a statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale "Apele
Roméne" si a Ordinului ministrului mediului si padurilor nr. 980 din 28 februarie 2011 pentru
aprobarea Instructiunilor tehnice privind reglementarea modului de constituire §i executare a
garantiei financiare pentru blocarea amplasamentului de catre viitoarele investifii de tip
microhidrocentrale, a incheiat un numir de 2 contracte de Inchiriere, avénd ca obiect o suprafati
totald de 2695,46 mp de teren, in scopul executdrii de citre chiriasi a unor lucrari hidrotehnice-
conducte de aductiune situate pe terenuri care, in conformitate cu prevederile Legii apelor nr.
107/1996 (art. 3) apartin domeniului public al statului, respectiv pe paraul Capra, afluent al raulu
Arges.

in baza celor doui contracte de inchiriere mentionate anterior, au fost emise in perioada
2011-2020 Autorizatii de gospoddrire a apelor, iar potrivit acestor acte de reglementare a fost
cedatd folosinta bunurilor din domeniul public al apelor in scopul valorificarii potentialului
hidrotehnic. Conform prevederilor art. 39 al Legii nr. 107/1996 (valabile la data incheierii celor
doud contracte), delimitarea albiilor minore se realizeaza de Administratia Nationald "Apele
Romdne" impreund cu autoritatea de cadastru funciar si cu definatorii terenurilor riverane.

Din documentele prezentate de citre entitate, pentru niciuna din suprafetele stipulate in cele
doud contracte nu au fost efectuate, anterior incheierii contractelor, lucrarile topo-cadastrale care
si ateste suprafetele reale de teren date in inchiriere si deci ocupate, ulterior, de amenajari
hidrotehnice. Delimitarea bunurilor proprietate publici care au facut obiectul celor doua contracte,
s-a realizat cu o intdrziere de 10 ani, fati de data incheierii contractelor. Din mdasuritorile
efectuate, in perioada 2017-2020, s-a constatat ci terenurile ocupate de cei doi locatari sunt mai
mari decat ele inscrise in contractele de inchiriere si In autorizatiile de gospodarire a apelor emise
(16.630,77 mp).

De asemenea, analizdnd limita albiei minore determinate prin efectuarea masurdtorilor
topografice, s-a constatat existenta unor suprapuneri ale dreptului de proprietate al Statului Roméan
cu alte carti funciare ale unor ferti, inclusiv ale celor doud societdti-parti in contractele de
inchiriere.

Ulterior efectudrii masuritorilor, entitatea a procedat la calcularea si facturarea sumei totale
de 11.776.628,32 lei (evidentiati in contabilitate la 31.12.2022) reprezentind contravaloarea
chirie, dobénzi si penalititi de intarziere actualizate cu rata inflagiei, pentru perioada septembrie
2017 — septembrie 2020, desi cele doud contracte au fost incheiate in cursul anului 2011(contractul
nr. 5-MHC/19.09.2011 si 2-MHC/24.08.2011).

In cursul anului 2021, entitatea a formulat doud actiuni in instantd prin care a solicitat
obligarea celor doi chiriasi la plata sumelor rezultate din ocuparea terenului, pentru suprafetele de
teren ce au rezultat din misuritorile efectuate si care nu au fost incluse in contractul de inchiriere
incheiat in anul 2011, iar perioada pentru care ANAR a cerut instantei sa recunoascd aceste drepturi
a fost cuprinsd intre septembrie 2017 —august 2020.

Ulterior, s-au completat actiunile in instantd cu alte capete de cerere, solicitindu-se urmatoarele:
>  In ceea ce priveste contractul cu SC MOBIL DEN STEEL S.R.L:

1. Obligarea pardtei la plata pe perioada septembrie 2017 — august 2020 a sumelor rezultate
din ocuparea terenului (chirii), pentru suprafefele de teren ce apartin proprietdtii Statului, date in




administrarea ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA ARGES-VEDEA, suprafete ce nu au fost
incluse in contractul de inchiriere anterior incheiat, respectiv a sumei de 4.226.281,19 lei, din
care 3.680.692,76 lei reprezentind chirie §i 545.588,43 lei reprezentind dobdnzi si penalizari
pentru intdrzierea la plata si in continuare incepdnd cu luna septembrie 2020, pdnd la eliberarea
si predarea suprafetelor ocupate, suma ce va fi actualizatd cu indicele de inflatie si la care se va
adéiuga TVA si dobdnzile si penalitifile aferente, conform actiunii inifiale. Acest capat de cerere
a facut obiectul cererii initiale, fiind motivat pe larg in aceasta;

2. Constatarea dreptului de proprietate publica/revendicarea proprietatii STATULUI ROMAN
si implicit a dreptului de administrare al ADMINISTRATIEI NATIONALE APELE ROMANE —
ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA ARGES-VEDEA asupra albiei minore a pardului Capra,
com. Arefu, jud. Arges, inclusiv asupra tuturor porfiunilor de teren ocupate de investitia pardtei
si aflate la acest moment in proprietatea acesteia, situate in albia minora,

3. Constatarea nulitdtii partiale absolute a titlului/titlurilor de proprietate al/ale paratei,
respectiv.a CONTRACTULUI DE SCHIMB autentificat sub nr. 1097/01.04.2021 si a
CONTRACTULUI DE SCHIMB autentificat sub nr. 1388/06.06.2013, depuse de reclamanta la
dosarul cauzei, acolo unde proprietatea pérdtei se suprapune peste proprietatea publica,
indiferent de modalitatea de dobdndire a acesteia;

4. Obligarea paratei la validarea masurdtorilor de delimitare a albiei minore a pardului
Capra si incheierea procesului verbal de delimitare pe toata suprafafa pardaului, de la MHC V
pana la MHC VII (obligatie de a face), conform masurdtorilor si conform rezultatelor expertizei
topo ce va fi administrata.

5. Modificarea suprafetei de teren ce a facut obiectul inchirierii conform suprafegelor real
ocupate si obligarea la plata contravalorii chiriei corespunzdtoare suprafetelor de teren ce
apartin domeniului public al statului efectiv ocupate de investifia pdrdtei.

Tribunalul Arges-Sectia Civila a disjuns trei dintre capetele de cerere de mai sus, pastrénd
spre judecare, in Dosarul nr. 9002/109/2021*, numai capetele 1 si 5 din actiunea completata, iar
capetele 2 si 3 au fost trimise, spre competentd solutionare, catre Judecdtoria Curtea de Arges
(dosar nr. 2376/109/2023), in timp ce competenta pentru solutionarea celei de-a patra cereri a fost
declinatd catre Tribunalul Arges-sectia Contencios Administrativ si Fiscal (dosarul nr.
2377/109/2023).

>  In ceea ce priveste contractul cu IMOB EXPERT CONSULTING S.R.L, prin actiunea
formulati initial in Dosarul nr. 9003/109/2021 a fost solicitatd ,,Obligarea paratei la plata pe
perioada septembrie 2017 — august 2020 a sumelor rezultate din ocuparea terenului (chirii),
pentru suprafefele de teren ce aparfin proprietatii Statului, date in administrarea
ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA ARGES-VEDEA, suprafefe ce nu au fost incluse in
contractul de inchiriere anterior incheiat, respectiv a sumei de 6.453.205,50 lei (sase milioane,
patru sute cincizeci si trei de mii, doua sute cinci lei si 50 bani), din care 5.620.114,29 lei
reprezentdand chirie si 833.091,21 lei reprezentdnd dobdnzi si penalizari pentru inidrzierea la
plata si in continuare incepdnd cu luna septembrie 2020, pana la eliberarea si predarea
suprafetelor ocupate, suma ce va fi actualizata cu indicele de inflatie si la care se va adauga TVA
si dobanzile si penalitdtile aferente.”
Ulterior, s-a completat gi s-a precizat actiunea, solicitdnd:

L. Obligarea pardtei la plata pe perioada septembrie 2017 — august 2020 a sumelor
rezultate din ocuparea terenului (chirii), pentru suprafetele de teren ce apartin proprietafii




Statului, date in administrarea ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA ARGES-VEDEA,
suprafete ce nu au fost incluse in contractul de inchiviere anterior incheiat, respectiv a sumei de
6.453.205,50 lei (sase milioane, patru sute cincizeci si trei de mii, doua sute cinci lei si 50 bani),
din care 5.620.114,29 lei reprezentdnd chirie si 833.091,21 lei reprezentind dobdnzi si penalizari
pentru intdrzierea la plata si in continuare incepdnd cu luna septembrie 2020, pana la eliberarea
si predarea suprafetelor ocupate, suma ce va fi actualizata cu indicele de inflatie si la care se va
adaugd TVA si dobdnzile si penalitdtile aferente. Acest capat de cerere a facut obiectul cereril
inifiale, fiind motivat pe larg, fapt pentru care nu vom mai relua cele expuse deja.

2. Constatarea dreptului de proprietate publica/revendicarea proprietatii STATULUI
ROMAN si implicit a dreptului de administrare al ADMINISTRATIE] NATIONALE APELE
ROMANE — ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA ARGES-VEDEA asupra albiei minore a
pardului Capra, jud. Arges, inclusiv asupra tuturor portiunilor de teren ocupate de investifia
paratei si aflate la acest moment in proprietatea acesteia, situate in albia minora;

B Constatarea nulitdtii partiale absolute a titlului/titlurilor de proprietate al paratei,
acolo unde proprietatea paratei se suprapune peste proprietatea publica, indiferent de
modalitatea de dobandire a acesteia;

4. Validarea mdasurdatorilor de delimitare a albiei minore a paraului Capra si incheierea
procesului verbal de delimitare pe toata suprafata paraului, de la MHC I pana la MHC V;

5. Modificarea suprafetei de teren ce a ficut obiectul inchirierii conform suprafefelor
real ocupate si obligarea la plata contravalorii chiriei corespunzdtoare suprafetelor de teren ce
apartin domeniului public al statului efectiv ocupate de investitia parateli.

Instanta (Tribunalul Arges, Sectia Civila) a disjuns si de aceastd data trei dintre capetele de
cerere, pastrand spre judecare numai capetele 1 si 5 din actiunea completata in dosarul nr.
9003/109/2021. Pentru restul solicitirilor, competenta a fost declinata catre Judecatoria Curtea de
Arges (dosarul 1493/109/2023), respectiv citre Tribunalul Arges-Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal (dosarul nr. 1494/109/2023).

La data prezentei misiuni, toate dosarele se afla in diferite stadii de judecata.

Referitor la nivelul creantei evidentiatd in contabilitate la data de 31.12.2022, trebuie
mentionat faptul ca acesta a fost determinat pentru perioada septembrie 2017 — septembrie 2020
fard a se avea in vedere intreaga perioada de derulare a celor doud contracte, ambele incheiate in
cursul anului 2011. Din documentele prezentate de entitate, rezultd faptul ca valoarea totald a
chiriilor calculate in cazul celor doud contracte de inchiriere este urmatoarea:
= Pentru contractul de inchiriere nr. 2-MHC/24.08.2011 — incheiat cu S.C. MOBIL DEN
STEEL S.R.L:

- Valoarea chiriei = 11.645.707 lei (din care TVA=1.859.398,66 LEI)

- Valoare dobénzi si penalitati = nu au fost determinate

=»  Pentru contractul de inchiriere nr. 5-MHC/19.09.2011 — incheiat cu S.C. IMOB EXPERT
CONSULTING S.R.L:

- Valoarea chiriei = 20.327.335,74 lei (din care TVA = 3.245.541 lei)

- Valoare dobanzi si penalitati = 6.293.914,68 le1.

Concluzie:
Actul normativ care autoriza inchirierea acestor bunuri a fost HG nr. 632/2007 privind
aprobarea inchirierii unor bunuri aflate in proprietatea publica a statului, administrate de citre




ANAR, publicat in temeiul art. 14 din Legea nr. 213/1998 privind proprictatea publici si regimul
juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand contractele de inchiriere a reiesit ¢, prin clauzele acestora, nu s-a asigurat integral
exploatarea bunurilor inchiriate potrivit specificului acestora, in sensul ca s-a respectat numai
destinatia bunurilor dar nu si caracteristicile fizice, respectiv suprafetele ce descriu asezarea fixa
si stabild a bunurilor imobile inchiriate.

Contractul de inchiriere duce la nasterea unui raport juridic obligational.

Prin modul defectuos in care contractele de mai sus au fost intocmite, drepturile de creanta
ce ar fi trebuit si revini statului roman au fost diminuate. Astfel, administratorul acestor bunuri
(ANAR-Administratia Bazinald Arges-Vedea) nu s-a asigurat de corectitudinea datelor stipulate
in contract ca reprezentind albia minord a réului Capra. Potrivit masuratorilor ulterioare, care au
fost efectuate potrivit legii, s-a determinat o suprafatd mai mare a terenului inchiriat (pentru ambele
contracte la care facem referire), care era exploatatd in baza dreptului conferit prin contractul de
inchiriere. Asadar, suprafata de teren exploatatd in fapt, era mai mare decit cea stipulatd in
contract.

intrucat terenul respectiv apartinea domeniului public al statului, reiese ¢ administratorul
acestuia nu s-a asigurat, in fiecare dintre cele doua contracte de inchiriere, de gestionarea eficientd
si eficace a patrimoniului public al statului. Astfel, dreptul de creanti al entitafii a fost diminuat cu
26.928.446,38 lei (in total, pentru cele doud contracte) iar veniturile aferente, care ar fi trebuit sa
fie virate la bugetul statului, au fost semnificativ diminuate (50% din valoarea dreptului de creanta,
potrivit art. 2(2) din HG nr 632/2007 actualizatd). De asemenea, la aceastd sumd se adauga s1
valoarea TV A nefacturati celor doi chiriasi si implicit neviraté la bugetul de stat, la care se adauga
dobanzi si penalitati calculate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Potrivit prevederilor Codului Muncii, salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si
principiilor rispunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului, din
vina si in legaturd cu munca lor.

Astfel, ANAR avea dreptul si obligatia de a intreprinde demersuri de stabilire si recuperare
a prejudiciului adus bugetului propriu.

In ceea ce priveste prejudiciul adus bugetului de stat, concluziondm ca ANAR are obligatia
de a intreprinde demersuri de recuperare a sumelor de la partenerii comerciali gi/sau de la
persoanele vinovate de producerea acestuia, dupd caz. Mai mult, apreciem ca existd indicii de
sdvarsire a unor fapte de natura penala (infractiuni de serviciu).

2. Aspecte cu privire la gestionarea bunuvilor apartinind domeniului public al statului

Potrivit legislatiei specifice domeniului apelor ( Legea apelor 107/1996, completata si modificatad
ulterior), ANAR administreazid bunuri apartinind domeniului public al statului, ce nu fost
intabulate in intregime, astfel ca dreptul de proprietate al statului romén asupra rezervelor de apa
nu figureazi pe deplin in evidentele cadastrale. Ca atare, nici evidenta contabild nu prezinta fidel
situatia Alfor active nefinanciare, denaturand realitatea asupra drepturilor patrimoniale. Asa cum
reiese din documentele prezentate de catre entitate, nu s-au aprobat fonduri suficiente pentru
intabularea bunurilor administrate la nivelul ABA-Dobrogea Litoral, cu toate cd acestea au facut
obiectul unor contracte de inchiriere, incheiate cu terti.

Astfel, prin includerea acestora in categoria bunurilor inchiriate si exploatate de cétre terti,
existd riscul ca pretul stabilit prin contractele de inchiriere sé fie mai mic decét cel care ar putea fi




stabilit in raport de suprafetele reale oferite spre inchiriere. Concluziondm deci ca exista un risc de
subdimensionare a drepturilor de creantd reiesite din administrarea unor bunuri ce apartin
domeniul public, in conditiile in care ANAR are, potrivit legii, obligatia de a asigura (din venituri
proprii) fondurile necesare Inscrierii acestora in cartea funciara, urméand sd recupereze sumele de
la bugetul de stat.

3. Aspecte privind evidenta si raportarea cheltuielilor cu salariilor

3.1. Supraevaluarea indicatorului din contul de rezultat patrimonial ,,Salariile
angajatilor si contributiile sociale aferente angajatilor” si implicit a indicatorului bilantier
,Salariile angajatilor”, l]a Administratia Bazinali Arges, cu suma de 19.156 lei, ca urmare a
majorarii cheltuielilor cu salariile, prin acordarea unor indemnizatii suplimentare pentru sapte
dintre membrii comisiei de avizare a documentatiilor de evaluare a stirii de sigurantd in exploatare
a barajelor

Potrivit Ordinului MMAP nr. 842/2021, s-au constituit comisii de avizare a documentatiilor
de evaluare a stirii de siguranti in exploatare a barajelor, membrii acestora fiind remunerati in
conformitate cu prevederile Deciziei ANAR nr. 979/2016, respectiv cu suma de 500 lei
/membru/sedinti si 300 lei/referat. Astfel, potrivit prevederilor anterior mentionate, in luna
decembrie 2022, s-a achitat comisiei de avizare a documentatiilor- zona Muntenia Vest suma de
17.000 lei pentru sedinta din data de 07.12.2022 si suma de 12.000 lei pentru sedinta din data de
08.12.2022, conform referatelor de plata nr 161/07.12.2022 i 162/08.12.2022.

Prin Referatul nr.163/09.12.2022 a fost aprobatd de cétre presedintele comisiei acordarea
unor indemnizatii suplimentare pentru sapte dintre membrii comisiei, in suma totald netd de 9.650
lei (suma totala brutd de 18.734 lei).

Din documentele puse la dispozitie de entitate s-a constatat faptul cd nu exista o prevedere
legald care si sustind acordarea unor indemnizatii suplimentare membrilor comisiilor astfel
constituite, ci dimpotrivd potrivit art. III, alin 2 din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, nu se acordi premii personalului din cadrul institutiilor publice. Astfel, apreciem ca
tuturor cheltuielile aferente unor indemnizatii suplimentare, a caror autorizare legala s-a stabilit
prin acte administrative emise la nivelul entitatii, ar trebui sd li se aplice acelasi regim al
austeritatii, in spiritul legi.

3.2. Supraevaluarea indicatorului bilantier ,Salariile angajatilor” si implicit a
indicatorului din contul de rezultat patrimonial ,,Salariile angajatilor si contributiile sociale
aferente angajatilor”, la Garda Nationald de Mediu si la Ministerul Mediului Apelor si
Pidurilor, ca urmare a majoririi sumelor de plati cu titlu de salarii

Ca urmare a calculdrii si acorddrii unor drepturi salariale in cuantum incorect, s-au constatat
urmitoarele:

3.2.1 La Garda Nationald de Mediu, indemnizatia pentru titlu stiintific de doctor a fost

acordata in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd in
anul 2022 (2.550 lei), respectiv in sumi de 1.275 lei /salariat (in luna decembrie 2022. In cadrul




analizei drepturilor salariale, s-a constatat ca un numar de 18 salariafi au primit indemnizatie pentru
titlu stiintific de doctor, in cuantumul mentionat. Un alt spor platit in cuantum mcorect este sporul
pentru conditii viitimatoare si periculoase, acordat in general prin aplicarea procentului de 15% la
salariul de baza valabil in anul 2022 (in luna decembrie 2022, un numir de 698 salariati au
beneficiat de sporul pentru conditii periculoase sau vitimatoare).

Aceste aspecte de incalcare a prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului platit
din fonduri publice au rezultat in urma selectirii unui esantion de cinci salariati din cadrul Garzii
Nationale de Mediu, dintr-un numir total de 700 salariati, existent la 31.12.2022.

Valoarea estimati a abaterii stabilitd pentru un numadr de 4 salariati din cei 5 selectati in
esantion a fost de: 2.583 lei - sumd brutd, din care 1.637 lei - suma neta (suma acordata in plus in
luna decembrie 2022).

3.2.2 La Ministerul Mediului Apelor si Pidurilor, indemnizatia pentru titlu stiintific de
doctor a fost acordati in cuantum de 50% din nivelul salariului de baza minim brut pe {ara garantat
in platd in anul 2019 (2.080 lei), respectiv in sumd de 1040 lei /salariat (in luna noiembrie 2022.
fn cadrul analizei drepturilor salariale, un numar de 29 salariati au primit indemnizatie pentru titlu
stiintific de doctor, in cuantumul mentionat. Un alt spor platit in cuantum incorect este sporul
pentru conditii vitdmatoare si periculoase, acordat in general, prin aplicarea procentului de 15%
Ja salariul de baza valabil in anul 2019 (in luna noiembrie 2022, un numdr de 456 salariati au
beneficiat de sporul pentru conditii periculoase sau vaitimatoare). De asemenea, indemnizatia de
hrani se acordd in cuantum integral, in fiecare lund, chiar daca salariatul se afld in concediu de
odihni si nu se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat, conform prevederilor art.18, alin. 2
din Legea 153/2017.

Aceste aspecte de incilcare a prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului platit
din fonduri publice au fost constatate ca urmare a selectdrii unui salariat din cadrul Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, pentru care am verificat calculul drepturilor salariale la luna
noiembrie 2022.

Valoarea estimatd a abaterii, pentru un salariat luat in calcul la verificarea drepturilor
salariale a fost de: 458 lei - suma brutd (din care 267 lei - sumé netd) (suma acordati in plus in
luna noiembrie 2022, reprezentand indemnizatie pentru titlu stiintific de doctor, spor pentru
conditii periculoase sau vatamatoare si indemnizatie de hrana).

fn concluzie, atit la Garda Nationald de Mediu, cét si la Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor, la acordarea indemnizatiilor pentru titlu stiintific de doctor si a sporurilor pentru
conditii vitdmitoare si periculoase nu au fost luate in considerare prevederile ordonantelor de
urgenta succesive privind limitarea cuantumului sporurilor (OUG 114/2017, cu modificdrile si
completirile ulterioare), indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare, la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018.

Suma bruti acordata in plus in anul 2022, ca spor pentru titlu stiintific de doctor se
estimeazi la 70.200 lei pentru un numir de 18 de salariati, la Garda Nationala de Mediu si
aproximativ 31.320 lei pentru un numir de 29 de salariati la Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor (in total, 101.520 lei).

Suma totali acordati in plus, cu titlu de spor pentru conditii vitimatoare, nu poate fi
estimatd in timpul actiunii de audit, intrucit acest spor se determind prin aplicarea
procentului de 15% la salariul de bazi din luna decembrie 2018, al fiecdrui salariat, iar




acordarea acestui spor se realizeazi proportional cu timpul lucrat in cursul fiecarei luni din
anul 2022.

fn mod similar, suma acordati cu titlu de indemnizatie de hrana acordati, nu poate fi
estimatd in timpul actiunii de audit, intrucat acordarea acesteia trebuia si tina seama de
timpul efectiv lucrat al fiecirui salariat.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra Situatiilor financiare raportate de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pentru anul 2022, au mai fost constatate erori/deficiente ale caror
valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie si nu au efecte generalizate,
prezentate dupd cum urmeaza:

1. Raportarea in situatiile financiare la 31.12.2022 la indicatorul »Finantari,
subventii, transferuri, alocatii bugetare cu destinatie speciala” a unor venituri operationale
majorate cu suma de 30.835.729,01 lei, astfel:

- La nivelul ABA Dobrogea Litoral - veniturile reprezentind finantare din fonduri externe
nerambursabile post-aderare (evidentiate in contul 775) si cele reprezentdnd cofinantarea de la
buget aferentd programelor/proiectelor finangate din fonduri externe nerambursabile (evidentiate
in contul 778) au fost eronat majorate cu suma totald de 30.855.349,55 lei ca urmare a
neinregistririi sumelor neautorizate la platd de citre Autoritatea de Management a Programului
Operational Infrastructurd Mare;

- La nivelul AFM -veniturile operationale au fost diminuate cu suma de 19.620,54 lei, astfel:

» veniturile reprezentdnd finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
(evidentiate in contul 775) si cele reprezentind cofinantarea de la buget aferenta
programelor/proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile (evidentiate in contul 778)
au fost eronat majorate cu suma totald de 117,6 lei, ca urmare a nelnregistrdrii sumelor
neautorizate la plati de citre Autoritatea de Management a Programului Operational Regional.
»  veniturile reprezentind finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
(evidentiate in contul 775) si cele reprezentind cofinantarea de la buget aferentd
programelor/proiectelor finanfate din fonduri externe nerambursabile (evidentiate in contul 778)
au fost eronat diminuate cu suma de 19.738,14 lei prin inregistrarea sumelor neautorizate de
Autoritatea de Management a Programului Operational Regional aferente unei cereri de plata
inregistrata initial (la depunere) in cursul anului 2021.

2. inregistrarea in evidenta contabild a unor venituri din fondul cu destinatie speciald,
fird a avea la bazi documente care atestd dreptul de creanti si nu la momentul cind se
produce tranzactia ce genereazi venitul, ci la momentul incasérii acestora.

La nivelul MMAP — aparat propriu, in cazul veniturilor realizate, conform prevederilor
Codului silvic, art. 41, reprezentdnd taxa pentru scoaterea definitivd a terenurilor din fondul
forestier national, entitatea nu detine niciun document care sa ateste existenta dreptului de creanta
asupra sumei incasate.

De asemenea, in cazul veniturilor realizate conform prevederilor Codului silvic (art. 105)
reprezentand prejudicii aduse fondului forestier national, care sunt inscrise in actele de control de
fond forestier/partial Intocmite de personalul silvic impreund cu organele fiscale competente




subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si care reprezintd o sursd a fondului de
ameliorare, entitatea nu detine documente din care si rezulte dreptul de creantd asupra sumei
reprezentind respectivele prejudicii aduse fondului forestier.

Aceasta in conditiile in care Legea nr. 171 din 16 iulie 2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, prevede faptul ci , In scopul urmaririi modului de solutionare a
contraventiilor silvice si pentru a asigura posibilitatea identificarii de catre agentii constatatori
prevazuti la art. 24 alin. (1) a situatiilor de repetare a aceleiasi fapte de catre contravenient,
pentru aplicarea sanctiunilor majorate/complementare, dupa caz, autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura asigura, in cadrul SUMAL, realizarea si functionarea Sistemului
national de evidenta informatizata a contraventiilor silvice, denumit in continuare SNEICS,,
precum si faptul ci ,, Elementele necesare constituirii bazei de date prevazute la alin. (I),
competentele de acces la aceasta baza de date, precum si orice alte proceduri referitoare la
gestionarea ei se stabilesc prin protocoale incheiale intre autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura si institutiile din care fac parte agentii constatatori, in termen de 30 de
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

in concluzie, nu existi un mecanism functional care si ofere informatii cu privire la
drepturile de creanti reiesite din sanctionarea contravenientilor ce prejudiciaza fondul
forestier si nici nu se poate constata caracterul de repetabilitate al contraventiilor savérsite
de ciitre aceeasi persoani, astfel inciit sa se poata stabili, intr-un moed argumentat, nivelul
sanctiunii aplicate.

3. Mentinerea eronati in evidenta contabild (in conturile contabile de clienti cu termen
sub un an) a unor clienti radiati, precum si a unor clienti pentru care prin hotirire
judecitoreascid s-a declarat falimentul, fapt ce a condus la supraevaluarea indicatorului
,» Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontdri” cu suma de 285.822,18 lei.

Pentru acestia ABA ARGES VEDEA a pierdut calitatea de creditor, fie prin respingerea
inscrierii la masa credald (in cazul unor creante In suma de 15.606,84 lei), fie prin respingerea
cererilor de emitere a unor ordonante de plata (in cazul unei creante in suma de 270.215,34 le1).

De asemenea, pentru aceste sume, nu a fost efectuata o analizd a motivelor care au condus la
situatia de imposibilitate a recuperdrii de la clientii evidentiati in contabilitate, analizd urmare
careia trebuia stabiliti modalitatea de reflectare in contabilitate a creantei de incasat, valoarea
acesteia si persoanele cu atributii/sarcini in recuperarea creantei si modul In care acestea au fost
exercitate.

4. Subevaluarea indicatorului ,,Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte
decontiri” prin mentinerea in evidenta contabild a unor ajustari pentru deprecierea
creantelor incerte in sumi de 5.258.848,33 lei, in conditiile in care clientii incerti pentru care
au fost constituite nu mai sunt evidentiati in contabilitatea ANAR - sediul central.




in situatiile financiare s-au prezentat creante la un anumit nivel, iar ajustérile pt deprecierea
unor creante presupun, ca reguld, punerea in rezervé (temporard) a unor creante care nu se stie
daca vor fi incasate (clienti incerti). Ajustirile au deci rolul de a diminua valoarea creantelor din
evidenta contabild (total creante-ajustari), astfel incat in situatiile financiare sa se cunoasca exact
nivelul creantelor care pot fi incasate. Cele ajustate urmeaza si fie recuperate in instanta si reluate
ca si creante certe si lichide, la momentul la care debitorul le recunoaste din proprie vointa sau
pentru ci il obligi instanta. Ajustarile reprezinta cheltuieli recunoscute provizoriu, ce vor deveni
definitive daci entitatea Inregistreazi pierderi din creante (a pierdut in instantd) sau vor fi reluate
pe venituri (la cAstigarea procesului impotriva debitorului), astfel incét patrimoniul sa nu fie
afectat.

Creante prezentate in situatiile financiare au fost deci prezentate la valoarea afectatd de
ajustiri, insd nu in toate situatiile s-au recunoscut ajustiri pentru deprecierea creantelor, ca o
consecintd a urmiririi acestora, ci au existat cazuri in care s-au constituit ajustari dar creantele
respective reprezentau deja pierderi ale unor drepturi asupra unor parteneri dizolvati.

5. Raportarea eronati in situatiile financiare a ,,Creantelor bugetare”, reprezentind
contributii si taxe la Fondul pentru Mediu.

Urmare a auditirii categoriei de operatiuni ,,Creante bugetare” la Administratia Fondului
pentru Mediu, au fost identificate situatii de diminuarea a creantelor bugetare cu suma de
38.870.616,57 lei si de majorare a creantelor bugetare cu suma de 35.375.269,51 lei, in ambele
situatii inregistririle contabile s-au efectuat fard documente justificative. Astfel, s-a constatat o
influenti negativa asupra situatiilor financiare in suma de 3.495.347,05 lei.

Analizadnd documentele justificative, respectiv: figse de cont, procesul verbal de punctaj intre
evidenta contabili si evidenta tehnico-operativa, fise contribuabil, s-a constatat faptul ca au fost
efectuate inregistrari in contabilitate privind creantele bugetare fird existenta unor documente
justificative sau nu au fost operate inregistrari in contabilitate, desi existau decizii de impunere
inregistrate in evidenta tehnico-operativa.

Din situatia prezentatd, se identificd existenta unui risc de fraudd in sensul diminuarii
obligatiilor de plati intr-un mod neautorizat, fard aprobarea conducerii entitdtii $i avizul
structurilor de specialitate din cadrul Administratiei Fondului de Mediu.

6. Raportarea eronati in situatiile financiare a unor datorii comerciale in suma de
168.929 lei.

Ca urmare a analizei documentelor justificative, respectiv fise de cont, registre jurnal si situatii
financiare s-a constatat raportarea unor datorii in suma de 168.929 lei pentru care dreptul la actiune
s-a prescris, dupd cum urmeaza: garantii de bund executie si de participare la licitatie in suma
de146.246 lei si restituiri despagubiri in suma de 22.683 lei.

De asemenea, in ceea ce priveste contributia aferentd anului 2022, la Organizatia Europeana
pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici (EUMETSAT), inregistrarea in evidenta financiar-
contabild se realizeazd la momentul platii si nu la momentul generarii datoriei, utilizind un curs
valutar eronat si neevidentiind in conturile de cheltuieli, respectiv venituri diferentele de curs
valutar. Totodatd, la inventarierea elementelor patrimoniale de activ, datorii si capitaluri propri1
realizatd cu ocazia Intocmirii situatiilor financiare la 31.12.2022, datoriile comerciale in valutd nu




sunt reevaluate la cursul publicat de Banca Nationala a Roméniei, valabil pentru data intocmirii
situatiilor financiare, respectiv pentru ultima zi a exercitiului financiar.

7. Supraevaluarea indicatorului ,,Cheltuieli de capital, amortizéiri si provizioane” cu
suma de 2.526.130 lei, astel:

- Lanivelul ABA DOBROGEA LITORAL cheltuielile operationale privind provizioanele aferente
anului 2022 au fost diminuate eronat ca urmare a anularii unui provizion prin stornarea inregistrarii
initiale de creare a provizionului efectuate in cursul anului 2021, afectind astfel, rulajul contului
cu suma de 39.972 lei;

- La nivelul MMAP cheltuielile operationale privind provizioanele au fost majorate eronat prin
inregistrarea unui provizion in suma de 2.566.102 lei in conditiile in care, la momentul constituirii,
litigiul pentru care a fost creat, rimasese fara obiect (obligatia ministerului a fost deja achitata).

8. Supradimensionarea valorii activelor imobilizate corporale cu suma de 284.042 lei

La nivelul entititilor (MMAP, ABA SIRET, INHGA si ABA Arges Vedea) indicatorul
bilantier Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, plantatii, mobilier, aparaturd birotica
si alte active corporale este supradimensionat, cu valoarea de 331.942 lei, Intrucét include bunuri
care nu indeplinesc conditia de valoare pentru a fi considerate mijloace fixe/active necurente. La
nivelul ABA Arges Vedea a fost subdimensionati valoarea mijloacelor de transport cu suma de
47.900 lei, reprezentand valoare voucher obtinut prin programul Rabla.

9. Neinregistrarea si neraportarea corespunzitoare in situatiile financiare incheiate a
unor datorii, prin neconstituirea de provizioane, in suma de 2.774.239 lei, aferente unor litigii
in care entitatea auditati si entititile din subordinea/coordonarea acesteia sunt parte.

Lanivelul ordonatorului principal de credite, cét si la nivelul unor entitdti din coordonarea
acestuia, a ciror date si informatii financiare sunt consolidate in bilantul centralizat - ANAR/ABA
nu au fost evidentiate provizioane aferente actiunilor in instanta in care aceste entitifi auditate sunt
parte sau au fost efectuate raportari eronate, dupd caz. Astfel, prin raportarile efectuate in Situatiile
financiare incheiate pentru anul financiar 2022, respectiv prin bilantul contabil nu au fost raportate
integral provizioane, prezentate prin Notele explicative anexd la bilant, precum si evidentierea
acestora extracontabil ca si active/pasive contingente in afara bilantulm, dupa caz.
Ca urmare a analizei efectuate asupra documentelor transmise i a dialogului cu factorii de decizie
din cadrul entitatilor auditate din esantion s-a constatat faptul ca, pentru unele litigii in care
entitdtile (unele ABA-uri) sunt parte nu au fost constituite provizioane in sumd estimativa de
1.192.408 lei.

Potrivit documentelor furnizate echipei de audit de catre structurile de specialitate, respectiv
Directia economicd/juridicd din cadrul MMAP, in anul 2022 ministerul a avut calitatea de
parat/reclamant/intervenient intr-un numar de aproximativ 166 dosare, rezultind obligatii de
platd/de incasat, cheltuieli de judecati, actiuni in instantd cu hotarari definitive/in curs, solutionate
cu decizii favorabile/nefavorabile  entitatii auditate, avind ca obiect: anulare act
administrativ/pretentii/actiune in rispundere delictuald care pot conduce la sume de plati si de
incasat de citre minister, dupa caz.




Urmare analizei efectuate s-a constatat inregistrarea eronatd a unor provizioane, in suma
estimativa de 1.581,831.89 lei, precum si neconstituirea unor drepturi de incasat rezultate dintr-un
numir de dosare, avand ca obiect ,, infractiuni in regimul silvic”. In cuprinsul Raportului de analiza
la Situatiile financiare anuale, datele gi informatiile referitor la raportarea datoriilor
necurente/curente prin constituirea de provizioane au fost prezentate incomplet. Este necesar sé se
constituie provizioane pentru litigii, recunoscute ca datorii (presupunénd ca pot fi realizate estimari
corecte), deoarece constituie obligatii curente la data bilantului, acordindu-se atentia cuvenitd
acestor instrumente financiare ce se constituite pe seama unor cheltuieli anticipate si previzibile,
avand in vedere prevederile bugetare ce se constituite la sfarsitul fiecdrui exercifiu financiar,

in timpul misiunii de audit, in vederea raportirii financiare corecte, entititile (MMAP-
ad. centrali, ABA) au efectuat demersuri in vederea constituirii de provizioane aferente
litigiilor in care sunt parte prin inregistririle contabile aferente, precum §i repunerea corecta
a unor inregistriri contabile eronate (Nota nr. 113058/30.01.2024).

10. Nemajorarea valorii activului ,,Cladire sediu Minister” cu valoarea lucririlor de
modernizare are ca efect subevaluarea indicatorilor ,,Terenuri si cladiri” si ,,Rezerve si
fonduri” cu suma de 1.106.030 lei.

11. Referitor la modul de reflectare in contabilitate a rezervelor din reevaluare

Valoarea indicatorului bilantier ,Rezerve si fonduri” a fost supraevaluati cu suma de
12.185.724 lei, ca urmare a: mentinerii in evidenta contabild a unor diferente din reevaluare in
sumai de 2.124.413,98 lei apartindnd unor bunuri (instalatii tehnice, mobilier, alte active) care au
fost amortizate integral la ANPM , a Tnregistrarii eronate a sumei de 8.172.019 lei atét in Fondul
bunurilor din proprietatea statului, dar si ca diferente din reevaluare (APM Bucuresti) si ca urmare
a efectudirii unor inregistrari eronate in suma de 1.889. 291 lei (ABA BUZAU lalomita).

Pentru erorile identificate la ANPM si ABA BUZAU IALOMITA au fost efectuate
corectiile in evidenta financiar-contabila in timpul misiunii de audit.

12. Neefectuarea operatiunii de reevaluare a tuturor activelor aflate in proprietatea
administratiilor bazinale de api, odati la 3 ani, in conformitate cu prevederile legale.

Impactul asupra situatiilor financiare nu poate fi determinat datoritd numarului mare de active
aflate in aceastd situatic, dar si datoritd faptului ¢ mare parte din aceste active nu au fost reevaluate
de la data intrdrii in patrimoniu. Pentru determinarea valorii juste este necesard efectuarea
reevaludrii corecte si riguroase, prin care sa se stabileascd valoarea justd a acestor active.

13. Raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2022 a unor creante
din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget, prin
supradimensionarea indicatorului cu suma de in suma de 33.666.327 lei.

La nivelul entitatilor aflate in coordonare (AFM, ANAR - ABA Dobrogea Litoral ) s-a
constatat faptul c¢a nu sunt evidentiate corect in situatiile financiare, creantele din operatiuni cu
fonduri externe nerambursabile cu privire la sumele constatate de catre Autoritatile de




Management ca si cheltuieli neeligibile (corectii financiare aplicate conform prevederilor OUG
66/2011), aceste sume fiind suportate de la Buget de stat.
Astfel, s-au constatat urmatoarele:

- La ABA Dobrogea Litoral - referitor la contractul de finantare identificat cu Codul SMIS 122927,
incheiat intre ABA Dobrogea Litoral i MIPE - POIM, cu titlul “Reducerea eroziunii costiere Faza
11 (2014-2020)", a fost constatatd o eroare privind inregistrarea CR 12 din data de 29.07.2022,
revizuitd data de 04.08.2022.
- Potrivit ”Notificérii beneficiarului aferentd unei cereri de rambursare” (CR12) Inregistrata cu
nr.89729/09.08.2022 MIPE nu a autorizat suma de 25.928.845,16 lei din factura
nr.223046/004/2022/21.06.2022 1a contractul nr.265/19.12.2019, cu posibilitatea de a resolicita
aceastd valoare intr-o altd cerere de rambursare.
- La momentul primirii acestei Notificdri, entitatea nu a inregistrat in contabilitate diminuarea
valorii inregistrati in conturile 458.03.01 (179.154.714,17 lei FEN), 458.03.02 (31.615.537.39 lei
BS i 40.017.319,32 lei TVA) in corespondentd cu conturile 775 si 778. Astfel, suma a fost
resolicitatd in CR 14, dublandu-se valoarea in conturile mentionate, aceastd cerere fiind autorizata
integral.

in timpul misiunii de audit, potrivit referatului nr.25315/23.12.2023 si a Figelor de cont
transmise, entitatea a corectat valorile in situatiile financiare, dar rulajele conturilor
458.01.01 si 458.01.02 au fost afectate pentru anul 2022 cu suma de 30.855.349,55 lei.

- MMAP — Valoarea de 30.581,21 lei aferentd Notei de constatare nr.12174/02.02.2022-
pentru Servicii de informare si publicitate-furnizare materiale promotionale si servicii de
organizare evenimente, cf. Art 12 din Directiva Pasari 79/409/CEE. Acest dosar (nr.
24957/3/2022) a fost pierdut in Instantd de citre MMAP. La data controlului nu a fost emisa
Hotararea judecitoreasci, dar pe portalul Curtii de Apel Bucuresti, recursul MMARP a fost respins
ca nefondat in data de 25.10.2023. Avénd in vedere faptul ca acest proces a fost pierdut, Directia
Economica din cadrul MMAP va face toate demersurile necesare in vederea reglarii
corectiilor in contabilitate pe baza documentelor justificative.

- AFM — Pentru tranzactiile din esantionul selectat au fost identificate sume neeligibile care
nu au fost evidentiate corect in situatiile financiare. Astfel, raportat la anul 2022, prin CR 12 (sume
solicitate in anul 2021 si incasate in 12.05.2022) au fost constatate de citre MDLPA, valori
neeligibile in cadrul cererii in suma de 20.000 lei pentru contractul de finantare nerambursabila nr.
RO 11-866/11.08.2020 declarat nul, conform Deciziei Comitetului Director AFM
648/DCD/21.12.2021. De asemenea, la CR 13 prin Notificarea de plata din data de 14.12.2022 a
fost identificatd suma de 120 lei ca fiind neeligibild. Mai mult decét atat din verificarile efectuate
s-a constatat faptul ¢a la sfarsitul anului 2022 s-au efectuat reglari contabile referitoare sume
solicitate prin CR 12 si 13 (in fisa de cont 458.03.01.01 este mentionat gresit CR14-16) si sumele
incasate, ca diferentd, si nu conform Notificarilor de platd. Astfel, valoarea totald este de
1.140.713,02 lei, din care suma de 180.713,02 lei reprezintd sume neeligibile. La nivelul anului
2022 s-a constatat supraevaluarea indicatorului cu suma de 2.830.713,23, dar totodata si
subdimensionarea acestuia cu suma 19.736,14 lei.

Din documentele prezentate, dar si din discutiile cu reprezentantii entititii s-a constatat faptul
ca desi existd prevederi in procedurile operationale interne, acestea nu sunt respectate.

14. Referitor 1a modul de gestionare a creantelor fiscale — AFM




La trecerea pe cheltuieli a creantelor fiscale in suma totald de 23.641.781 lei, AFM nu a
efectuat o analizi a demersurilor intreprinse in vederea incasirii acestora, de la momentul
constituirii dreptului de creanta la momentul intrérii In insolventi/dizolvarii/radierii operatorilor
economici pentru care au fost constituite.

fn concluzie, AFM a recunoscut pierderi din creante asupra debitorilor diversi, fard sa
intreprinda niciun demers de incasare/fard si cerceteze daca prin actiunea/inactiunea unor persoane

s-a ajuns in situatia ca aceste drepturi si nu poata fi recuperate/incasate.
G. Buna guvernanti

1. Evaluarea controlului intern a relevat existenta unor lacune in implementarea si
functionarea acestuia, dupi cum urmeaza:

- Ordonatorul principal de credite a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric
necesar implementarii sistemului de control intern.

- Urmare a analizei efectuate cu privire la evaluarea Sistemului de control intern managerial,
prin prisma prevederilor O.8.G.G nr.600/2018 pentru aprobarea Codului intern managerial al
entititilor publice, s-a constatat faptul cd din rapoartele asupra sistemului de control intern
managerial transmise ordonatorului principal de credite, reiese faptul ca gradul de conformitate a
sistemului de control intern managerial cu standarde de control intern/managerial este partial
conform (14 standarde implementate, 1 standard partial implementat Standardul 9 — Proceduri si
1 standard neimplementat Standardul 3 - Competentd, performanta):

» 37 entitati au sisteme conforme;

* 54 entitdti au sisteme partial conforme;

« 5 entitdti au sisteme partial conforme limitate.

De asemenea, s-a constatat faptul ¢ nu a fost intocmit Planul de pregatire profesionald
pentru anul 2022 la nivelul MMAP si nu au fost alocate sume pentru formarea profesionald a
salariatilor, prin bugetul de venituri si cheltuicli pentru anul 2022, astfel incét nu a fost asigurata
pregitirea profesionald a salariatilor.

Existi un risc semnificativ de eroare in raportarea situatiilor financiare, deoarece
centralizarea situatiilor financiare de la entititile aflate in subordonare/ coordonare, se realizeaza
prin introducerea manuala a datelor, fara si existe o proceduré de control la nivelul MMAP.

Din analiza Registrului riscurilor strategice nu au fost formalizate documentele care sa
cuprinda riscurile aferente tuturor activitatilor desfasurate la nivelul structurilor ministerului, si
implicit nu au fost documentate raspunsurile adecvate la riscuri.

Conform Listei privind activititile procedurabile din cadrul MMAP s-a constatat faptul ca
nu au fost intocmite proceduri de lucru pentru toate activitatile desfasurate in cadrul ministerului si
nu au fost respectate termenele pentru elaborarea/actualizarea procedurilor. In anul 2022, 1a nivelul
MMAP au fost aprobate 106 proceduri operationale, reprezentind 95% din totalul de 112 de
activitati procedurabile.

Din constatiirile de audit de mai sus, reiese insi ca functionarea sistemului de control
intern managerial este deficitari (de exemplu, situatia prezentati la constatarea nr. 13).

2. Aspecte cu privire la Auditul intern




La nivelul MMAP existd un numdr de 17 entitati in subordinea, aflate in coordonarea sau
sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, a fost infiintat compartimentul de audit public
intern, dar din totalul de 17 entitati numai 9 dintre acestea desfagoara o activitate de audit intern
functionala. Entitétile care au o structura de audit functionald sunt:

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

Garda Nationald de Mediu

Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”
Garda Forestierd Focsani

Garda Forestierd Suceava

Administratia Nationald ”Apele Roméne”
Administratia Nationald de Meteorologie
RNP-Romsilva

Administratia Fondului pentru Mediu

YVVVVYVYYVYVYY

Potrivit Planului multianual de audit public intern 2021-2023 actualizat, la nivelul aparatului
propriu MMAP in anul 2022 au fost propuse 16 misiuni, iar nivelul unititilor in subordine/in
coordonare/sub autoritate au fost propuse 5 misiuni. Conform informatiilor mentionate in Raportul
de audit public intern privind "stadiul implementdrii recomanddrilor formulate in rapoartele de
audit intern din perioada 01.01.2016-30.06.2022” nr.44563/AP1/21.12.2022 din cele 20 structuri
notificate, 9 structuri nu au raspuns notificarii transmise de catre Compartimentul Audit public
Intern. Astfel, din analiza documentelor justificative prezentate de cétre fiecare structura a rezultat
faptul cd majoritatea entititilor auditate au avut recomandéri neimplementate. In Planul de audit
intern pentru anul 2022 au fost planificate initial un numar de 12 misiuni.

Potrivit Raportului multianual de audit nr.44563/AP1/21.12.2022, Compartimentul Audit
Public a formulat un numir de 254 de recomandiri, din care 12,2% au fost implementate, 57,5%
au fost partial implementate si 30,3% neimplementate.

La nivelul MMAP-aparat propriu, potrivit Raportului de audit intern nr.
API/56012/09.02.2023, in perioada 2020-2022 au fost formulate un numar de 168 de recomandari,
din care 32 au fost in anul 2022. Din totalul de 168 de recomandari, in anul 2022, au fost
implementate 130, partial implementate au fost 6 de recomandari, din care 2 fn anul 2022 si
neimplementate 32 de recomandari din care 29 in anul 2022.

Potrivit Statului de functii aprobat de conducerea MMAP au fost alocate 9 posturi la nivelul
Compartimentului Audit Intern, din care 5 posturi ocupate si 4 posturi vacante.

La nivelul entitatilor subordonate/in coordonare/sub autoritate, activitatea de audit intern a
fost urmdtoarea:

» La nivelul ANAR au fost realizate urmdtoarele misiuni: ABA Siret a efectuat 8 misiuni de
asigurare, ABA Jiu - 3 misiuni de asigurare, ABA Olt - 3 misiuni de regularitate, ABA Mures
- 3 misiuni de asigurare/regularitate/conformitate, ABA Somes Tisa - 2 misiuni de asigurare,
ABA Buziu-lalomita - 4 misiuni, din care 2 au fost ad-hoc, ABA Prut Barlad - 4 misiuni de
asigurare, ABA Banat - 6 misiuni si ABA Dobrogea Litoral - 2 misiuni de asigurare;

» ANPM - 12 misiuni de asigurare

» Garda forestierd Focsani - 5 misiuni de asigurare, Garda forestierd Suceava - 4 misiuni de
asigurare planificate si efectuate doar 3;

» Romsilva a efectuat 3 misiuni de asigurare si 1 de consiliere;




» Administratia Nationala de Meteorologie a efectuat 3 misiuni de asigurare.

Pentru anul 2022 nu au fost efectuate misiuni de evaluare a performantei, de prevenire a
coruptiei si de evaluare a gradului de implementare a sistemului de control intern.

Avénd in vedere specificul si volumul activitatii ministerului, resursele umane limitate,
consideram ca activitatea de audit intern este partial relevanti pentru misiunea de audit
financiar intrucit nu au fost atinse toate obiectivele auditului si nu au fost auditate toate activitatile
cel putin odati la 3 ani, conform prevederilor legale.

Controlul intern managerial este in responsabilitatea conducitorilor entititilor publice, iar
pentru entitatea auditata, din evaluarea efectuatd, se constatd necesitatea dezvoltirii continue a
acestuia. De asemenea, activitatea de audit public intern trebuie organizata astfel incét sa adauge
valoare si sa imbundtiteascd performantele entitatii publice.

3. Aspecte cu privire la inventarierea patrimoniului

= Activitatea de inventariere desfasurata la nivelul ministerului dar si a entitatilor din
subordine/coordonare a fost partial formali, nefiind respectate in totalitate reglementirile legale
in vigoare. Registrul inventar intocmit la data de 31.12.2022 a fost completat pe baza soldurilor
conturilor inscrise in balantele de verificare si nu pe baza listelor de inventariere, astfel incét sa
reflecte situatia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Astfel, exista atht riscul ca situatiile financiare sd nu reflecte realitatea patrimoniald, mai
precis existd riscul de supraevaluare cat si de subevaluare a unor elemente patrimoniale care nu au
fost inventariate in conformitate cu prevederile legale.

Conducerea ministerului va efectua toate demersurile pentru dezvoltarea sistemului de
control managerial prin elaborarea/implementarea unei proceduri operationale privind realizarea
activitatilor de inventariere cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Procedura astfel adoptata
va fi diseminatd tuturor entitdtilor din subordine/ sub autoritate/in coordonare in vederea
implementarii.

< in plus, cu ocazia inventarierii, nu s-au intreprins demersuri de clarificare a sumelor

prezentate in situatiile financiare, ca fiind garantii generate de scoaterea temporara din circuitul
silvic.

Astfel, entitatea nu a pus la dispozitia echipei de audit documente justificative din care sa reiasa
realitatea si existenta garantiilor generate de scoaterea temporara din circuitul silvic, depuse de
institutiile partenere (garantie care genereaza o obligatie pentru MMAP), astfel incét nu am obtinut
probe adecvate si suficiente care sa confirme corectitudinea si realitatea sumelor evidentiate astfel
in situatiile financiare. Mai mult decat atét, cu ocazia inventarierii elementelor patrimoniale de
activ, datorii si capitaluri proprii, entitatea nu a confirmat si nu a stabilit situatia reald a elementelor
de natura sumelor necurente - sume ce urmeaza a fi platite dupa o perioada mai mare de un an -
garantil ocupare temporara peste 1 an.

De asemenea, unele corectii si Inregistrari contabile privind datoriile din operatiuni cu fonduri
externe nerambursabile s-au efectuat fard existenta documentelor justificative in care sa fie
consemnate operatiunile patrimoniale.

O situatie similara a fost constatata si in cazul corectiilor si inregistrari contabile privind creantele
bugetare (aspectul este detaliat la poz. 2.4.5).




H. Continuitatea activitatii

Dat fiind cd la nivelul acestui domeniu nu au survenit modificari substantiale fafa de anii
anteriori, prin alipirea unor noi structuri organizatorice provenite din alte ministere reorganizate,
apreciem ca a fost asiguratd continuitatea activitatii (in limitele unor fluctuatii de personal).

I. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitdtii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor s1 reglementérilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentdrile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 200/05.03.2024
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Stimate Domnule Ministru,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate ale
Ministerului Mediului, Apelor si Pidurilor (MMAP), intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 02.10.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de
misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit financiar.

Pe parcursul misiunii v-am comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate
(procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sé sustind opinia de audit), vulnerabilititile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si Tmbunatitirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii erorilor
identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE $I AU STAT LA

BAZA OPINIEI AUDITULUI EFECTUAT

Observatia de audit/denaturiri (erori) etc.

Impactul asupra
situatiilor financiare

Recomandare si termen de
implementare

1. Inscrierea eronati in evidenta cantitativ
valoric, ca i active, a .,ariilor naturale protejate”
fara documente care sa ateste proprietatea statului
romén si dreptul de administrare al MMAP asupra
acestora.

Denaturarea situatiilor
financiare prin
supraevaluarea
activelor necurente i a
capitalurilor proprii cu
suma de
15.665.152.864 lei.

Intrucét pe circuitul de avizare se afla
un proiect de Hotéarare a Guvernului
privind scdderea din  inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului si din evidenta
cantitativ valorica a Ministerului
Mediului, Apelor si Pddurilor, a unor
bunuri (arii naturale protejate) aflate
in  administrarea  Ministerului
Mediului, Apelor si Pddurilor, ca
urmare a Inscrierii ervonafe in
inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului i
evidenta cantitativ valoricd, fard
documente care sd ateste
proprietatea statului romdn si dreprul
de administrare al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor asupra
terenurilor ariilor naturale protejate,
se va proceda, dupd aprobarea actului
normativ, la punerea In aplicare a
prevederilor acestuia, respectiv se
vor efectua corectiile contabile ce se
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impun si se vor opera modificarile
corespunzitoare in  Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului.

Termen: 31.12.2024

2. Nerespectarea principiului contabilitatii pe
bazi de angajamente a condus la subevaluarea
cheltuielilor ~operationale cu suma de
03.835.260,46 lei, ca urmare a:

-supraevaludrii cheltuielilor evidentiate la nivelul
MMAP cu suma de 14.612.575,68 lei;
-subevaluirii cheltuielilor evidentiate la nivelul
Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM) cu
suma de 108.585.032,14 lei.

Denaturarea situatiilor
financiare prin
subevaluarea
cheltuielilor
operationale cu suma de
108.585.032,14 lei.

Conducerea entititii va dispune si se

va asigura de:

- evidenfierea in contabilitate a
cheltuielilor privind transferurile
internationale (cotizatii
internationale) la momentul

recunoasterii initiale, in moneda de
raportare, aplicAnd cursul de schimb
dintre moneda de raportare 5i moneda
striind, publicat de BNR valabil la
data efectudrii tranzactiei;
Termen:31.07.2024

- completarea Procedurii
operationale privind implementarea
proiectelor (adoptati la nivelul AFM)
cu toate activitdtile ce implici
structura economicai, inclusiv cu cele
de reflectare in evidentele contabile a
tuturor operatiunilor ce decurg din
implementarea  proiectelor.  De
asemenea, Procedura va fi completatd
cu termene clare pentru fiecare
activitate astfel incét si fie respectate
principiile contabilititii pe bazd de
angajamente, prevederile ghidurilor
de finantare si ale contractelor
incheiate cu terti in vederea
implementarii proiectelor.

Termen: 31.12.2024

3. Nerespectarea principiilor privind
inregistrarea §i recuncasterea veniturilor din
impozite si taxe a condus la diminuarea acestora,
lanivelul AFM cu suma de 116.063.993,10 lei, ca
urmare a:

- efectudrii unor Tnregistrari contabile de reglare a
veniturilor din taxe si impozite fiscale, in suma de
72.244 801 lei, fird a avea la bazd documente
justificative;

- nelnregistririi in evidenta financiar-contabild a
unor venituri in sumi de 5.606.169 lei;

- efectudrii unor inregistrari in evidenta contabila
a unor venituri In sumé de 38.213.025 lei In baza
unor documente justificative (declaratii de
impunere) din anii anteriori.

Denaturarea situatiilor
financiare prin
subevaluarea veniturilor
operationale cu suma de
116.063.993 lei.

Efectuarea unei analize asupra tuturor
inregistrérilor si corectiilor contabile
efectuate ca urmare a punctajului
dintre evidenta contabili si cea fiscala
in legitura cu creantele fiscale
generate de deciziile de impunere
emise de AFM si reconstituirea
documentelor justificative ce au stat
la baza efectudrii acestora.

In functie de rezultatul analizei, se
vor efectua corectiile contabile
necesare, astfel incét si fie respectat
principiul independentei exercitiului
si principiul contabilitatii pe bazi de
angajamente, prin alocarea
veniturilor anului céruia i apartin.
Termen: 31.12.2024
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impactul asupra
situatiilor financiare

Recomandare si termen de
implementare

Aspecte cheie

2.1. Aspecte cu privire la gestionarea
defectuoasi a patrimoniului public al statului
de ciitre Administratia Bazinald de Apa
Arges — Vedea (ABA Arges Vedea)

In anul 2011 ABA Arges — Vedea in calitate de
locator a incheiat un numir de 2 contracte de
inchiriere, avind ca obiect o suprafati totald de
2695,46 mp de teren, In scopul executdrii de
citre chiriasi a unor lucrdri hidrotehnice -
conducte de aductiune situate pe terenuri ce
apartin domeniului public al statului, respectiv
pe pardul Capra, afluent al rdului Arges.

Cu ocazia actiunii de audit, a reiesit cd dreptul
de creantd al entitdtii a fost diminuat cu suma
estimatd de 26.928.446,38 lei (in total, peniru
cele doud contracte) din care veniturile (in
cuantum de 50%) care ar fi trebuit sa fie virate
la bugetul statului au fost semnificativ
diminuate.

De asemenea, la aceastd sumi se adaugd si
valoarea TVA nefacturatd celor doi chiriasi si
implicit neviratd la bugetul de stat la care se
adaugd dobinzi si penalitati calculate in
conformitate cu legislatia In vigoare.

ANAR avea dreptul si obligatia de a intreprinde
demersuri de stabilire si recuperare a
prejudiciului adus bugetului propriu.

Neefectuarea tuturor
demersurilor care se
impun, in  vederea
gestiondrii in conditii de
eficienta si eficacitate a
patrimoniului public al
statului, au condus Ia
diminuarea  veniturilor
cuvenite bugetului de
stat.

Conducerea entitatii va dispune si se
va asigura de efectuarea demersurilor
de determinare cu exactitate a
veniturilor nerealizate in cazul celor
doud contracte de inchiriere (inclusiv
a dobanzilor i penalititilor de
intarziere aferente) dar si a sumelor
reprezentdnd obligatii cétre bugetul
statului, respectiv TVA (inclusiv a
dobanzilor i penalititilor de
intérziere aferente) si de recuperare a
sumelor de la partenerii comerciali
si/sau de la persoanele vinovate de
producerea acestuia, dupd caz.
Termen: 30.09.2024

2.2. Ca urmare a analizei efectuate asupra
indicatorului bilantier - Alte active nefinanciare,

Nereflectarea reald si
exacti a dreptului de

Se va analiza si dispune: efectuarea
demersurilor care se impun pentru

s-a constatat faptul cd nu toate bunurile proprietate a statului | intabularea  bunurilor  apartinind
apartinind domeniului public al statului, | romédn in Inventarul | domeniului public al statului si
evidentiate in  patrimoniul ~ ABA-urilor | centralizat. actualizarea Inventarului centralizat al
esantionate au fost intabulate. Astfel cum statului cu datele rezultate, dupi caz.
rezulti din documentele prezentate in timpul Termen: 30.09.2024

misiunii  existd bunuri intabulate/partial

intabulate si neintabulate.

2.3  Aspecte privind evidenta si raportarea

cheltuielilor cu salariile

2.3.1. Acordarea, la nivelul ABA Arges Vedea, | Denaturarea  situatiilor | Conducerea entitétii va dispune si se
fird bazi legala, a wunor indemnizatii | financiare prin va asigura de determinarea cu
suplimentare pentru comisiile teritoriale de supraevaluarea exactitate a sumelor acordate
avizare a documentatiilor de evaluare a stirii de | indicatorului  ,Salariile | necuvenit in cursul anului 2022 cu
siguranti in exploatare a barajelor (Muntenia | angajatilor si | titlu de indemnizatie suplimentara la




CURTEA DE
| CONTURI A
‘5. ROMANIEI

Vest). Remunerarea suplimentard a membrilor
comisiei de avizare s-a efectuat in baza unui
referat aprobat de presedintele CTA Muntenia
Vest, fird a exista un act normativ emis in acest

contributiile sociale
aferente angajatilor™ si a
indicatorului  ,,Salariile
angajatilor”, cu suma de

toate entititile din  subordinea
Administratiei  Nationale  Apele
Romane (ANAR) si de recuperarea
acestora de la persoanele cérora le-au

sens. 19.156 lei (stabilitd la | fost acordate necuvenit.

nivelul esantionului | Termen: 30.09.2024

verificat).
2.3.2. Majorarea nejustificati a sumelor platite | Denaturarea  situatiilor Conducerea entitatii va dispune:
cu titlu de salarii, prin acordarea sporului pentru | financiare, prin | 1. Constituirea unei comisii pentru
conditii vitimatoare si a sporului pentru titlu | supraevaluarea verificarea  drepturilor  salariale
stiintific de doctor intr-un cuantum care | indicatorului  bilantier | acordate in anul 2022, salariatilor din

contravine prevederilor legale in vigoare Tn anul
2022. De asemenea, au existat deficiente in
modul de acordare a indemnizatiei de hran.

»Salariile angajatilor” si
a indicatorului din contul
de rezultat patrimonial
,Salariile angajatilor si
contributiile sociale, cu
suma de 104.561 lei
(estimatd la  nivelul
esantionului verificat).

cadrul Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, atat din cadrul aparatului
executiv, cat si din cadrul entitétilor
aflate in subordonare/ coordonare, in
vederea identificarii situatiilor in care
au fost incilcate prevederile legale
referitoare la acordarea sporului
pentru conditii vatdmditoare sau
periculoase, a indemnizatiei pentru
titlu stiintific de doctor, precum si a
indemnizatiei de hrani. Comisia va
proceda la stabilirea sumelor acordate
necuvenit ca urmare a dimensionarii
eronate a unor drepturi salariale.
2.Emiterea actelor administrative de
stabilire a drepturilor salariale in
concordanti cu prevederile legale date
de ordonantele de urgentd emise in
perioada 2018-2022, privind
prorogarea unor termene cu privire la
limitarea nivelului stabilit pentru
anumite sporuri §i indemnizatii,
respectiv la nivelul cuantumului in
platdi la luna decembrie 2018, in
masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si 1isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii.
3.Recuperarea sumelor incasate In
mod necuvenit de citre salariatii din
cadrul Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor (aparat executiv, entitéti
aflate in subordonare §i coordonare),
tindnd cont si de impactul pe care
prevederile Legii nr. 78 din 28 martie
2018 privind exonerarea personalului
platit din fonduri publice de la plata
unor sume reprezentdnd venituri de
naturd salariald, cu modificdrile si
completirile ulterioare, l-ar putea
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avea, dupd caz, asupra sumelor de
recuperat.
Termen: 31.12.2024

2.4 Erori financiare aflate sub pragul de
semnificatie

2.4.1. Evidentierea eronati in situatiile | Denaturarea  situatiilor | Eroarea fiind corectatd in timpul
financiare intocmite de ABA Dobrogea Litoral | financiare prin | misiunii de audit nu se mai formuleazi
a unor venituri in suma de 30.855.349,55 lei si | supracvaluarea recomandare

neevidentierea de citre AFM a unor venituri n | veniturilor operationale

sumi de 19.620,54 lei. cu suma de

Erorile constatate au fost remediate in timpul | 30.835.729,01 lei

controlului.

2.4.2.Inregistrarea in evidenta contabild a unor | Impactul asupra | Conducerea entititii va continua
venituri (fondul cu destinatie speciald) la | situatiilor financiare nu a | demersurile de dezvoltare a sistemului
momentul incasirii acestora §i nu la momentul | putut fi  determinat, | de control managerial si va dispune

cind se produce tranzactia ce genereaza venitul
si totodata, fara a avea la baza documente care
atesta dreptul de creantd asupra acestora.

datoritd numérului mare
de tranzactii economice.

elaborarea unei proceduri operationale
privind recunoasterea si inregistrarea
veniturilor in baza documentelor
justificative care atestd dreptul de
creantd al ministerului asupra tuturor
sumelor incasate. De asemenea se va
proceda la incheierea unor protocoale
cu institutiile din care fac parte agentii
constatatori ai contraventiilor silvice
asigurdndu-se  astfel premisele
inregistrarii creantelor de incasat (si a
veniturilor  aferente) in  baza
documentelor justificative furnizate
de aceste institutii.

Termen: 31.12.2024

2.4.3.Mentinerea eronata in evidenta contabila
(in conturile contabile de clienti cu termen sub
un an) a unor clienti radiati, precum si al unor
clienti, pentru care s-a declarat falimentul,
entitdtii nefiindu-i recunoscutd calitatea de
creditor al respectivelor societati (entitatea nu
figureaza in tabloul creditorilor).

Situatiile financiare nu
reflecta fidel situatia
patrimoniald a entitatii

Conducédtorul entitatii va dispuse
constituirea unei comisii care si
analizeze motivele pentru care s-a
ajuns la imposibilitatea incasirii
creantelor de la clientii cdrora le-au
fost facturate (si care i care si
stabileasca modalitatea de recuperare
a acestora de la persoancle
responsabile uzdnd de toate
modalitdtile legale de care dispune
entitatea.

De asemenea, avand in vedere situatia
juridicd a clientilor respectivi si
rezultatul analizei ce se va realiza, se
va proceda la efectuarea corectiilor si
inregistrarilor contabile care se impun.
Termen: 30.09.2024

2.4.4 Mentinerea nejustificatd 1n evidenta
contabild a unor ajustiri pentru deprecierea
creantelor incerte in sumé de 5.258.848,33 lei in

Denaturarea  situatiilor
financiare prin
subevaluarea

Conducerea institutiei va intreprinde
demersuri de verificare si certificare a
faptului ca, la nivelul entitdtii, s-au
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conditiile in care clientii incerti pentru care au
fost constituite nu mai sunt evidentiati in
contabilitatea ANAR - sediul central. Eroarea
contabild constatatd a fost remediatd in timpul
auditului, Insd modul de recunoastere a
ajustdrilor raiméne unul defectuos.

indicatorului  ,,Creante
din operatiuni
comerciale, avansuri si
alte decontdri” cu suma
de 5.258.848,33 lei

intreprins toate demersurile necesare
din punct de vedere legal, astfel Incét
ajustdrile unor creante depreciate si
fie recunoscute doar la momentul la
care aceste drepturi sunt si urmdrite.
In sustinerea acestor demersuri, pe
langd  verificarea  exhaustivi a
ajustarilor deja constituite, se va
elabora si o procedurd operationald,
care si asigure pe viitor suportul in
respectarea  prevederilor  legale
incidente.

Termen: 30.09.2024

2.4.5 Raportarea eronatd In situatiile financiare
incheiate la 31.12.2022, a creantelor bugetare,
reprezentind contributii si taxe la Fondul pentru
Mediu, ca urmare a:

-necorelarii  soldului creantelor bugetare
inregistrat in contabilitate la data de 30.11.2022
cu soldul din fisa contribuabilului, inregistrat in
evidenta fiscald la aceeasi dati;

- efectudrii de inregistrari sau corectii contabile
fara documente justificative.

Existenta unui risc de fraudd in sensul
diminuérii  obligatiillor de plata ale
contribuabililor, intr-un mod neautorizat, fard
aprobarea conducerii entitatii si  avizul
structurilor de  specialitate din  cadrul
Administratiei Fondului de Mediu.

Denaturarea  situatiilor
financiare ca urmare a

subevaluarii a
indicatorului  bilantier

»Creante bugetare” cu
sumade 3.495.347,05 lei
(stabilita la  nivelul
esantionului analizat)

1.Analiza neconcordantelor rezultate
in urma punctajelor dintre evidenta
contabilda si evidenta fiscald, in
vederea punerii in acord a valorii
creantelor  bugetului de  stat
inregistrate in evidenta contabild cu
cea declarata in evidenta fiscala.
Astfel, sumele evidentiate 1in
contabilitate in baza documentelor
justificative existente vor reflecta
nivelul real al creantelor bugetului
Fondului pentru Mediu.

2.Continuarea demersurilor in vederea

clarificérii situatiilor privind
inregistrarea/ neinregistrarea
creantelor bugetare in aplicatia

informatica, impreund cu firma care
asigurd mentenanta  programului
informatic de contabilitate, in vederea
identificarii  cauzelor care au
determinat diferentele constatate intre
evidenta contabila si cea fiscala.
3.Eliminarea deficientelor din sistem,
prin restrictionarea accesului dupd
finalizarea situatiilor de inchidere a
lunii  antericare, respectiv  prin
introducerea n aplicatia informatica a
declaratiilor rectificative depuse de
contribuabil, doar dupad aprobarea
conducerii si cu avizul structurilor de
specialitate.

Termen: 31.12.2024

2.4.6. Raportarea eronati in situatiile financiare
a unor datorii comerciale in suma de 168.929
lei pentru care dreptul la actiune s-a prescris,
dupd cum urmeaza: garantii de bund executie si
de participare la licitatie in sumé de146.246 lei
si restituiri despigubiri in suma de 22.683 lei.

Denaturarea  situatiilor
financiare prin
supraevaluarea

indicatorului ,Datorii

comerciale, avansuri si

Ordonatorul principal de credite se va
asigura de urmatoarele:

1. virarea la buget, la implinirea
termenului legal de prescriere a
obligatiilor fata de terti nesolicitate de
citre acestia;
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alte decontéri” cu suma
de 168.929 lei

conturilor
inchiderii
pentru

2. analizarea soldurilor
contabile cu ocazia
exercitiului financiar,
raportarea in situatiile financiare
anuale a unor datorii certe ale
institutiei fata de titularii de drepturi;
3. evidentierea in contabilitate a
datoriilor in valutd in momentul
recunoasterii initiale in moneda de
raportare, aplicindu-se sumei fin
valutd cursul de schimb dintre moneda
de raportare si moneda straind, la data
efectufirii tranzactiei, precum si
evidentierea  diferentelor de curs
valutar ce apar cu ocazia decontrii
datoriilor in valutd la cursuri diferite
fatd de cele la care au fost inregistrate
initial;

4. evaluarea/reevaluarea la data
intocmirii  situatiilor financiare, a
datoriilor in valuta la cursul publicat
de Banca Nationald a Roméniei,
valabil pentru data intocmirii
situatiilor financiare, respectiv pentru
ultima zi a exercitiului financiar.
Termen: 31.12.2024

2.4.7. Mentinerea nejustificatd in evidenta
contabila a unor provizioane in sumd de
2.526.130 lei pentru care nu se mai estima o
posibild iesire de resurse (obligatiile fuseserd
achitate). Eroarea a fost corectatd in timpul
controlului.

Supraevaluarea
indicatorului ,,Cheltuieli
de capital, amortiziri si
provizioane” cu suma de
2.526.130 lei

Eroarea fiind corectatd in timpul
misiunii de audit nu se mai formuleaza
recomandare.

2.4.8. Supradimensionarea valorii activelor
imobilizate corporale cu suma de 284.042 lei,
prin mentinerea in evidenta contabild, a unor
bunuri care nu indeplinesc conditia de valoare
pentru a fi considerate mijloace fixe/active
necurente.

Denaturarea
financiare
supraevaluarea
indicatorului
tehnice,

situatiilor
prin

,Instalatii
mijloace de
transport, animale,
plantatii, mobilier,
aparaturd birotica si alte
active  corporale” cu
suma de 284.042 lei

conturilor
cu ocazia

Analizarea componentei
contabile de imobilizéri
inchiderii  exercitiului  financiar,
pentru  raportarea in  situatiile
financiare anuale a unor active
necurente certe, care indeplinesc
conditiile pentru a fi recunoscute drept
active imobilizate. Elaborarea de
proceduri/politici contabile pentru
toate operatiunile derulate in legétura
cu activele imobilizate.

Termen: 31.12.2024

2.4.9 Neinregistrarea si neraportarea
corespunzatoare in  situatiile  financiare

incheiate a unor datorii, prin constituirea de
provizioane, in sumi de 2.774.239 lei, aferente
unor litigii in care entitatea auditatd si entitatile
din subordinea/coordonarea acesteia sunt parte.

Nereflectarea reald si
exactd a indicatorului
bilantier ~Datorii -
Provizioane, pentru care
era necesar inregistrarea
corectd fin evidentele
contabile si raportarea in

Conducerea entititii va elabora,
aproba si va pune iIn aplicare o
procedura  operationald  privind

constituirea de provizioane care si
cuprindd etapele ce trebuie urmate,
metodele de lucru, operatiunile si
actiunile privind activitatea entitétii.
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In timpul misiunii de audit, in vederea
raportarii financiare corecte, entitétile (MMAP-
ad. centrald, ABA) au efectuat demersuri in
vederea constituirii de provizioane aferente
litigiilor n care sunt parte prin inregistririle
contabile aferente, precum §i repunerea corectda
a unor inregistrari contabile eronate (Nota nr.
113058/30.01.2024).

mod corespunzitor in

Termen: 30.09.2024

2.4.10. Nemajorarea valorii activului ,,Cladire
sediu  Minister” cu valoarea lucrdrilor de
modernizare efectuate in cursul anului 2022 in
suma de 1.106.030 lei. Eroarca constatd a fost
remediati in timpul controlului.

Situatiile financiare
aferente anului auditat
respectiv. 2022, Note
explicative anexda Ila
bilant.

Denaturarea  situatiilor
financiare prin
subevaluarea activelor

necurente cu suma de
1.106.030 lei.

Eroarea fiind corectatd in timpul
misiunii de audit nu se mai formuleaza
recomandare

2.4.11. Mentinerea in evidenta contabild a unor
diferente din reevaluare in sumd de
2.124.41398 lei apartindnd unor bunuri
(instalatii tehnice, mobilier, alte active) care au
fost amortizate integral (ANPM), inregistrarea
eronate a sumei de 8.172.019 atit in fondul
bunurilor din proprietatea statului dar si ca
diferente din reevaluare (APM Bucuresti) si
efectuarea unor inregistrari eronate in suma de
1.889.291 lei (ABA Buziu lalomita).

Pentru erorile identificate la ANPM si ABA
Buzau TALOMITA au fost efectuate corectiile
in evidenta financiar contabild in timpul
misiunii de audit.

Denaturarea  situatiilor
financiare prin
supraevaluarea

capitalurilor proprii cu
suma de 12.185.724 lei.

Sumele aportate ca rezerve si fonduri
aflate In sold la finele exercitiului
financiar vor fi analizate si corectate
{dupi caz), la nivelul fiecarei entitati
emitente, astfel ncit sd contind
informatii reale si complete.

Termen: 30.06.2025

2.4.12. Neefectuarea operatiunii de reevaluare
a tuturor activelor aflate in proprietatea
administratiilor bazinale de api, odati la 3 ani,
in conformitate cu prevederile legale.

Situatiile financiare nu
reflecta fidel situatia
patrimoniald a entitatii

Conducerea entitdfii va continua
demersurile privind implementarea in
integralitate a standardelor de control
intern managerial referitoare la
evidenta si gestionarea bunurilor din
domeniul public al statului, aflate in
administrarea entitétilor din domeniu.
Termen: 30.09.2024

2.4.13. Raportarea in sitvatiile financiare
incheiate de entitate la 31.12.2022 a unor
creante din operatiuni cu fonduri externe
nerambursabile si fonduri de la buget, majorate
nejustificat cu suma de 33.666.327 lei.

Denaturarea  situatiilor
financiare prin
supradimensionarea

indicatorului cu suma de
in suma de 33.666.327
lei.

Conducerea entitatii va dispune si se
va asigura de elaborarea, aprobarea si
implementarea la nivelul MMAP si a
tuturor  entitdtilor  subordonate/in
coordonare/sub autoritate a unei
proceduri operationale cu privire la
organizarea si conducerea
contabilitatii proiectelor din fonduri
europene  nerambursabile cu
respectarea normelor contabile in
vigoare. Structurile implicate 1in
activitatile care fac obiectul procedurii
vor comunica compartimentelor
economice sumele declarate
neeligibile de catre Autorititile de
management/Autoritatile de
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certificare/Agentiile de plati sau orice
altd institutie abilitatd si dacd aceste
sume vor fi resolicitate in alte cereri
astfel incat si fie evidentiate corect si
fidel in situatiile financiare, precum si
sumele declarate nelegale, dupé caz.
De asemenea, entitdtile vor
intreprinde toate demersurile legale
pentru reintregirea bugetul de stat cu
sumele care au fost declarate
neeligibile/nelegale si vor proceda la
efectuarea inregistrérilor si corectiilor
contabile pe baza documentelor
justificative si In functie de solutiile
pronuntate definitiv de cétre instantele
de judecatd. (de exemplu: solutia
definitivd pronuntatd de catre Curtea
de Apel Bucuresti in cazul Dosarului
24957/3/2022 in care MMAP a fost
parte).

Termen: 31.10.2024.

2.4.14. Referitor la modul de gestionare a
creantelor fiscale — AFM

La trecerea pe cheltuieli a creantelor fiscale in
sumi totald de 23.641.781 lei, AFM nu a
efectuat o analizd a demersurilor intreprinse in
vederea incasirii acestora, de la momentul
constituirii dreptului de creantd la momentul
intrarii n insolventd/dizolvarii/radierii
operatorilor economici pentru care au fost
constituite.

Impactul asupra
situatiilor financiare nu
poate fi determinat

Conducerea MMAP wva efectua o
analizd a creantelor nerecuperate
propuse a fi trecute pe cheltuiald in
vederea determindrii caracterului
imputabil/neimputabil al acestora.

In functie de rezultatul analizei se vor
efectua toate demersurile legale

in vederca recuperdrii sumelor
(creantelor) de la persoanele care prin
actiunea/inactiunea lor au determinat
neincasarea creantelor.

Termen: 31.12.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. Cu ocazia inventarierii, nu s-au | Impactul asupra | Conducerea MMAP va face toate

intreprins demersuri de clarificare a sumelor
prezentate in situatiile financiare, ca fiind
garantii generate de scoaterea temporari din
circuitul silvie.

Astfel, entitatea nu a pus la dispozitia echipei de
audit documente justificative din care si reiasa
realitatea si existenta garantiilor generate de
scoaterea temporara din circuitul silvic, depuse de
institutiile partenere (garantie care genereaza o

situatiilor financiare nu
poate fi determinat

demersurile necesare 1n vederea
intocmirii documentelor justificative
(note explicative} cu privire la
corectarea evidentei contabile
analitice si sintetice in conformitate cu
art.6 alin (2): ”Orice operatiune
patrimoniald se consemneazd in
momentul efecturii ei Intr-un inscris
care std la baza inregistririlor in
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obligatie pentru MMAP), astfel incit nu am
obtinut probe adecvate g§i suficiente care sa
confirme corectitudinea i realitatea sumelor
evidentiate astfel in situatiile financiare. Mai
mult decat att, cu ocazia inventarierii elementelor
patrimoniale de activ, datorii si capitaluri proprii,
entitatea nu a confirmat si nu a stabilit situatia
reald a elementelor de natura sumelor necurente -
sume ce urmeaza a fi platite dupd o perioadd mai
mare de un an - garantii ocupare temporard peste
1 an.

De asemenea, unele corectii si inregistréri
contabile privind datoriile din operatiuni cu
fonduri externe nerambursabile s-au efectuat fird
existenta documentelor justificative in care sd fie
consemnate operatiunile patrimoniale.

O situatie similard a fost constatatd si in cazul
corectiflor si fnregistrari contabile privind
creantele bugetare (aspectul este detaliat la poz.
2.4.5).

contabilitate, dobéandind astfel
calitatea de document justificativ.”
din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Termen: 31.12.2024

3.2. Control intern managerial
3.2.1.La evaluarea Sistemului de control intern
managerial, prin prisma prevederilor O.5.G.G
nr.600/2018 pentru aprobarea Codului intern
managerial al entitdfilor publice, din rapoartele
asupra sistemului de control intern managerial
transmise ordonatorului principal de credite, s-a
constatat faptul ci, gradul de conformitate a
sistemului de control intern managerial cu
standardele de control intern/managerial este
partial conform (14 standarde implementate, |
standard partial implementat Standardul 9 —
Proceduri si 1 standard neimplementat Standardul
3 - Competenta, performantf):

=37 entitéti au sisteme conforme;

=54 entitati au sisteme partial conforme;

=5 enfitdti au sisteme partial conforme
limitate.
322 Nu a fost aprobat Planul de pregatire
profesionald pentru anul 2022 la nivelul MMAP si
nu au fost alocate sume pentru formarea
profesionala a salariatilor, prin bugetul de venituri
gi cheltuieli pentru anul 2022, astfel incat nu a fost
asigurati pregitirea profesionald a salariatilor.
3.2.3. Existd un risc semnificativ de eroare in
raportarea  situatiilor  financiare, deoarece
centralizarea situatiilor financiare de la entititile
aflate in subordonare/ coordonare, se realizeazi
prin introducerea manuala a datelor, fird sd existe
o procedurd de control la nivelul MMAP.

Neimplementarea/imple
mentarea  partiala a
prevederilor 0.8.G.G
600/2018 poate afecta
atingerea  obiectivelor
entitatii =~ precum  si
gestionarea  fondurilor
publice in mod
economic, ecficient si

eficace.

Conducerea entititii va continua
demersurile privind:

Implementarea in integralitate a
standardelor de audit in conformitate

cu prevederile O.5.G.G 600/ 2018.

Actualizarea  si  implementarea
procedurilor operationale aferente
tuturor activitatilor desfasurate la
nivelul MMAP.

Identificarea  riscurilor  asociate
tuturor activitatilor derulate de entitate
si actualizarea registrului riscurilor.

Termen: 01.10.2024

10
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3.2.4, Nu au fost formalizate documentele care sa
cuprinda riscurile aferente tuturor activitatilor
desfigurate la nivelul structurilor ministerului, si
implicit nu au fost documentate radspunsurile
adecvate la riscuri.

3.2.5. Nu au fost procedurate toate activitdtile
desfasurate in cadrul ministerului si nu au fost
respectate  termenele  pentru  elaborarea/
actualizarea procedurilor.

3.3.Auditul intern

Potrivit Statului de functii aprobat de conducerea
MMAP au fost alocate 9 posturi la nivelul
Compartimentului Audit Intern, din care 5 posturi
ocupate si 4 posturi vacante.

Pentru anul 2022 nu au fost efectuate misiuni de
evaluare a performantei, de prevenire a coruptiei
si de evaluare a gradului de implementare a
sistemului de control intern.

Avind in vedere specificul si volumul activitatii
ministerului, resursele umane limitate,
considerdm ci activitatea de audit intern este
partial relevantd pentru misiunea de audit
financiar fintrucdt nu au fost atinse toate
obiectivele auditului si nu au fost auditate toate
activitatile cel putin odatd la 3 ani, conform
prevederilor legale.

Subdimensionarea

numdrului de personal la
nivelul Structurii de audit
public intern  poate
conduce la concluzia
faptului ca activitatea de
asigurare si consiliere,

conceputd si adauge
valoare si sd
imbunétateasca
activitatile entitatii
publice nu ajutd entitatea
publicid sa isi
indeplineasca
obiectivele.

Conducerea entititii va efectua toate
demersurile necesare in vederea
asigurarii desfasurarii activitatii la
nivelul Structurii de audit public
intern, care si conducé la indeplinirea
obiectivelor, printt-o abordare
sistematicd si metodica, sa evalueze si
sa imbundtiteasca eficienta si
eficacitatea managementului riscului,
controlului ~ si  proceselor de
guvernanti, stabilite conform legii.

Conducerea MMAP va efectua toate
demersurile  pentru asigurarea
activitatii de audit in cadrul entitatilor
subordonate la care nu a fost acordat
avizul privind mentinerea unui
compartiment functional de audit
public intern, potrivit art.11 alin f) din
Legea  672/2002, precum  si
respectarea pect. 1.4.3.2 din HG
nr.1086/2013  privind  Normele
generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, potrivit carora
toate activitatile trebuie auditate cel
putin o datd la 3 ani.

Termen: 31.12.2024

3.4. Activitatea de inventariere desfasurati la
nivelul ministerului dar si a entititilor din
subordine/coordonare a fost partial formala,
nefiind respectate in totalitate reglementarile
legale in vigoare.

Registrul inventar intocmit la data de 31.12.2022
a fost completat pe baza soldurilor conturilor
inscrise in balantele de verificare si nu pe baza
listelor de inventariere, astfel incét sa reflecte
situatia reald a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Nu poate fi determinat.

Conducerea  ministerului  va
efectua toate demersurile pentru
dezvoltarea sistemului de control
managerial prin
elaborarea/implementarea  unei
proceduri operationale privind
realizarea activitatilor de
inventariere cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.
Procedura astfel adoptatd va fi
diseminatd tuturor entititilor din
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Astfel, existd atit riscul ca situatiile financiare s
nu reflecte realitatea patrimonial, mai precis
exista riscul de supraevaluare cét si de
subevaluare a unor elemente patrimoniale care nu
au fost inventariate in conformitate cu
prevederile legale.

subordine/ sub autoritate/in
coordonare in vederea
implementérii.

Termen: 31.12.2024

3.5. Implementarea recomandirilor
anterioare ale Curtii de Conturi

La data efectudrii prezentei misiuni de audit
financiar, la nivelul Ministerului Mediului
Apelor si Padurilor erau In implementare un
numdr de 40 de misuri dispuse in urmétoarele
decizii emise de catre Curtea de Conturi: Decizia
25/2014, Decizia 13/2018, Decizia 12/2019,
Decizia 13/2020, Decizia 15/2021 si Decizia
15/2022. Verificarea modului de implementare a
misurilor dispuse prin deciziile mentionate mai
sus, s-a realizat intr-o misiune distincta fata de
prezenta misiune. Proiectele actelor de control
intocmite au fost transmise entitatii auditate cu
adresa nr. 10.506/01.02.2024.

Pentru remedierea deficientelor constatate la
nivelul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane™ a fost emiséd Decizia nr. 8/2022. Din
verificarea modului de ducere la indeplinire a
madsurilor dispuse de Curtea de Conturi, realizatd
in cursul lunii ianuarie 2023, s-a constatat faptul
cd entitatea nu a implementat niciuna dintre
midsurile care fac obiectul respectivei decizii.

De asemenea, pentru remedierea deficientelor
constatate la nivelul Administratiei Fondului
pentru Mediu au fost emise doud decizii,
respectiv: Decizia 7/2021 si Decizia 8/2022. Din
verificarea modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse de citre Curtea de Conturi,
realizatd in luna februarie 2023 s-a constatat
faptul ca din cele 11 masuri dispuse, 10 masuri
nu au fost implementate. Dintre acestea un numar
de 2 masuri constau n stabilirea Intinderii unor
prejudicii si efectuarea de cétre conducerea
entitdtii a tuturor demersurilor pentru recuperarea
acestora, Pentru acestea din urma au fost sesizate
| organele de urmarire penala.

Nu poate fi determinat.

Entitatea va continua efectuarea
tuturor  demersurilor  pentru
implementarea in totalitate a
misurilor care, urmare efectudrii
verificdrilor, s-a constatat ca nu au
fost implementate sau au fost
implementate partial.

Termen: 31.12.2024
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Vi asiguram de sprijinul nostru dacid aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.
Cu stima,
Sef Departament,

Consilier de conturi
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