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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Bucuresti.

Situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2022, supuse auditului Curtii de Conturi au
fost intocmite de Unitatea Administrativ-Teritoriali Municipiul Bucuresti cu sediul in Bulevardul
Regina Elisabeta nr. 47, sector 5. Acestea au fost semnate de ordonatorul principal de credite sl au
fost depuse si inregistrate la Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Activitatea
de Trezorerie si Contabilitate Publics, sub nr. 10223 din 09.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale UAT Municipiul Bucuresti au inclus, pe langi iformatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite, si informatiile financiare ale celor 65 de
entitdti subordonate cu personalitate juridicd: Administratia Cimitirelor §i Crematoriilor Umane,
Administratia Fondului Imobiliar — Serviciu Public de Interes Local, Administratia Gridina
Zoologicd, Administratia Lacuri Parcuri §i Agrement, Administratia Municipald pentru Consolidarea
Cladirilor cu Risc Seismic, Administratia Parcul Natural Viacidresti, Administratia Strazilor,
Autoritatea pentru Supravegherea si Protectia Animalelor, Biblioteca Metropolitand, 5 case si centre
culturale, Centrul de Creatie, Arti si Traditie, Centrul de Culturi ,,Palatele Brincovenesti de la Portile
Bucurestiului”, Centrul de Proiecte Culturale al Municipiului Bucuresti, Centrul de Proiecte s
Programe Educationale si Sportive, Centrul de Protectie a Plantelor, Centrul pentru Seniori, Centrul
pentru Tineret, Clubul Sportiv Municipal, Directia Generala de Arhitecturd Peisagistic si Monumente
de For Public, Directia Generala de Asistenti Sociald, Directia Generald de Evidenta a Persoanelor,
Directia Generald de Politie Locald si Control, 2 muzee, 17 institutii de culturi (teatre, circ, scoald de
arte), Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale, precum si 19 institutii sanitare publice.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UAT Municipiul Bucuresti pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul
de executie bugetara, si anexele care fac parte integranti din situatiile financiare, inclusiv un rezumat
al principalelor politici contabile.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea ,, Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu oferd o imagine fideld cu privire la
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performanta financiard a Unitdtii Administrativ-Teritoriale Municipiului Bucuresti la 31.12.2022 si
a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratd in perioada auditatd, in conformitate cu
cadrul general de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de catre UAT
Municipiul Bucuresti pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare consolidate, dupd cum urmeazi:

C1. Neinregistrarea in contul ,,Fondul bunurilor apartinind domeniului public al U.A.T.” a unui
numdr de 15 cladiri, 547 locuinte sociale si alte 34 active fixe corporale de natura sistemelor de
canalizare si ap4, aflate in domeniul public al Municipiului Bucuresti, in valoare de 146.032.307 lei,
pentru care s-au calculat si inregistrat In mod eronat cheltuieli cu amortizarea de 3.849.378 lei si
neinscrierea in Cartea funciara a unor terenuri si constructii.

Neactualizarea inventarului bunurilor apartindnd domeniului public si neintocmirea inventarului
bunurilor apartindnd domeniului privat al Municipiului Bucuresti, contrar prevederilor legale !

Consecintele economico-financiare ale abaterilor sunt urmatoarele:

- diminuarea nejustificatd a soldului contului 103 ,,Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale” cu 146.032.307 lei;

- majorarea nejustificatd a cheltuielilor raportate cu amortizarea de 3.849.378 lei;

- neasigurarea dreptului de proprietate al Municipiului Bucuresti asupra acestor bunuri in cazul
unor eventuale litigii.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pet. 16. '

C2. Neinregistrarea in evidenta contabild la finele anului 2022 a obligatiei de platd de
371.000.000 lei reprezentand Stimulentul pentru integrarea sociald a persoanelor adulte cu handicap
neacordat, stabilit prin HCGMB nr. 330/2017, aferent perioadei noiembrie 2021-decembrie 2022 si
neaprobarea prin bugetul de venituri si cheltuieli al anului 2022 a surselor de finantare a plitii acestora,
contrar prevederilor legale?

Consecintele constau in diminuarea datoriilor din bilant si a cheltuielilor raportate in contul de
rezultat patrimonial, precum si a fundamentrii necorespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli
la partea de cheltuieli.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrata sub nr. 64114/22.09.2023,

! Art.286 (1), (4), art.289 alin.(1), (2), (4)-(7), (9), (13), (15) - (16), art.290, art.357 alin.(1)-(4) si Anexa nr.4 din OUG nr. 57/3.07.2019
privind Codul administrativ; art.9 lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice; art.2 alin.(2), art.4, art.6 alin.(1)-(3), art.8 alin.(3) si Anexa la Normele tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor,

Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1.917/12.12.2005.
2 Art9 (1), art.11 si art.13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd; Art.11 (1)-(2), art.13 si art.14 (6), (8) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale; Art.6 si art.198 (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; pet. 2.7.1.1 si pet. 3.2
din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
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la pct. 9.

C3. Inregistrarea direct pe cheltuieli a sumei totale de 47.403.359 lei, reprezentind penalititi,
despagubiri, cheltuieli de executare silitd, cheltuieli de judecats, amenzi, fira efectuarea unei cercetiri
a cauzelor si fard stabilirea eventualelor raspunderi, contrar prevederilor legale?, astfel:

C3.1 Inregistrarea direct pe cheltuielile Municipiul Bucuresti a sumei totale de 27.581.760 lei
reprezentand penalitéti.

C3.2 Inregistrarea direct pe cheltuielile Municipiul Bucuresti a sumei totale de 18.283.854 lei
reprezentdnd penalitdti, despagubiri/daune, cheltuieli de executare silitd, cheltuieli de judecats,
onorarii, amendd, cote de inspectie, suportate de entitate, ca urmare a nerespectarii unor obligatii
contractuale sau nepunerii deindata n aplicare a unor sentinte judecitoresti definitive.

C3.3. Suportarea direct pe cheltuielile Municipiului Bucuresti a 16 amenzi contraventionale in
sumd de 76.000 lei, aplicate de reprezentantii Inspectoratului de Stat in Constructii persoanei fizice
.......................... , precum si a unei amenzi contraventionale de 1.000 lei, aplicate entititii de
Ministerul de Finante, in loc de inregistrarea temporara in contul 473 ,,Cheltuieli in curs de clarificare”
pana la efectuarea cercetdrii cauzelor si stabilirea eventualelor raspunderi.

C3.4. Inregistrarea direct pe cheltuieli in loc de Inregistrarea temporara in contul 473
,»Decontari din operatii in curs de clarificare” a sumei totale de 1.461.745 lei reprezentind
despagubiri, cheltuieli de executare silitd, penalitati de intArziere si neefectuarea cercetarii in vederea
stabilirii cauzelor si a eventualelor persoane raspunzitoare, la Spitalul Clinic Colentina, Administratia
Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti, Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Prof. Dr. Alexandru
Obregia” si Administratia Municipala pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic.

Astfel, au fost diminuate activele din bilant si au fost majorate cheltuielile raportate in contul
de rezultat patrimonial si in contul de executie.

Deficientele sunt detaliate in Minuta sedintei de incheiere 1inregistrati sub nr.
64114/22.09.2023, la punctele 4, 11, 12 si 29.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Evidentierea unui aspect deosebit de important in opinia noastra, care a fost semnalat conducerii
Municipiului Bucuresti si In scrisoarea transmisa la incheierea etapei de planificare a auditului, rimas
nesolutionat, respectiv utilizarea de cétre Municipiul Bucuresti si cele 65 institutii publice din
subordine pentru care se centralizeazd situatiile financiare anuale, a unor sisteme/aplicatii
informatice de prelucrare a datelor diferite, intre care nu existd interconectare, astfel incat este
necesard preluarea si introducerea manuald a datelor financiare contabile pentru centralizarea
acestora in situatiile financiare consolidate.

Acest fapt genereaza un risc major de denaturare a datelor raportate prin situatiile financiare
consolidate, chiar dacé fiecare componenta in parte ar fi corectd, care nu poate fi eliminat decét prin
implementarea unui sistem informatic unitar pentru Municipiul Bucuresti si toate institutiile publice
subordonate.

3 Art. 14 alin. (2), (3) §i (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; Art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd; Capitol I pet. 2.7.1.1 si Capitol VII Instructiuni de utilizate a conturilor din Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate
prin O.MLF.P. or. 1917/2005 ; pct.2 si pet.3 din O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
silegale; art. 5 din OUG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; Art. 622 alin. (1) si alin. (4) din Codul
de Procedurd Civila, aprobat prin Legea nr.134/2010 republicatd; Art. 57, art. 252 alin. (1), art. 253, art. 254 si art. 255 din Legea nr.
53/2003 — Codul muncii, republicata; Art. 653 alin. (2) si art. 654 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata.
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E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezinta acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd in auditarea situatiilor financiare ale Municipiului
Bucuresti.

Aceste aspecte au fost abordate 1n contextul auditérii situatiilor financiare in ansamblu si al
formulérii opiniei de audit, iar Curtea de Conturi nu oferid o opinie separati cu privire la aceste
aspecte.

Cu exceptia aspectelor prezentate in sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrard”, mai este un
aspect cheie, considerat de audit deosebit de important, chiar daci valoarea nu depaseste pragul de
semnificatie si care a contribuit la formularea opiniei de audit:

E1. Municipiul Bucuresti nu a finalizat si valorificat operatiunea anuald de inventariere a
patrimoniului (a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii) inainte de
intocmirea situatiilor financiare centralizate la 31.12.2022, cu consecinta neexistentei certitudinii
cd datele financiare contabile raportate reflectd intreaga realitate patrimoniali.*

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pet. 17.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidat raportate de citre UAT
Municipiul Bucuresti pentru anul 2022, au fost constatate si alte erori, ale ciror valori individuale
sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dar care, prin efectul cumulat, au afectat situatiile
financiare auditate, dupa cum urmeaza:

F1. Angajarea si plata nelegald a sumei totale de 4.156.827 lei, din cadrul mai multor categorii
semnificative auditate, contrar prevederilor legale®:

F1.1. Plata nelegald a sumei de 2.985.895 lei prin decontarea de la titlul XIII — , Active
nefinanciare” a unor situatii de lucrari privind reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului
Bucuresti (7 obiective insumand o lungime de traseu de 31,621 km.), ce cuprind majorari si actualiziri
de preturi unitare la materiale, suplimentar celor previzute de OG nr. 15/31.08.2021 si OUG nr.
47/14.04.2022.

F1.2. Angajarea si plata de cheltuieli nelegale, in suma de 522.291 lei, pentru servicii ce privesc
activitati curente legate de eliberarea autorizatiilor de taxi, atributie a salariatilor entititii, activitate
ce excede obiectului si duratei de valabilitate a Acordului - cadru nr. 359/ 06.08.2013 de prestiri
servicii juridice.

4 Art. 7 alin. (1, 3) siart. 9 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata; Cap. II, pct. 2.1 din Normele metodologice privind
acestuia, aprobate prin OMFP 1917/2005; pct. 1 (2) si 42 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.
5 Art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1), art. 51(3), art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale; pet.1, pet. 2 si pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002; Motivatiile
din preambulul OUG 47/2022, Art. 27 din Contractul de Proiectare, Asistenta tehnica si Executie lucrari nr. 1182/25.10.2018 -Clauze
specifice; art.2 alin.(2), art. 104 alin. (1) lit. ¢) si art. 115, alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.5 din Acordul-
cadru nr.359/06.08.2013 de prestari servicii; Art. 138, alin.(1), (3) din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata; Art. 1 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; Art. 417, 487, alin. (1) si (4), art. 538 alin.(3)
§i 552 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; Art.JII din O.U.G. nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative; art. 93 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016; Art. 417, 487 alin. (1) si (4), art. 538 alin.(3) si 552 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ; Art.III din O.U.G. nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative.
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F1.3. Angajarea si plata de cheltuieli nelegale, in suma de 550.450 lei, pentru cadouri in bani
acordate tuturor salariatilor, precum si copiilor minori ai acestora cu ocazia Criciunului, in baza unor
contracte/acorduri colective de muncé, ce contin clauze ce exced si contravin prevederilor legale.

F1.4. Atribuirea unor contracte de executie lucrari de semnalizare rutiera orizontala in anul
2022, de catre Administratia Strazilor, printr-o procedura netransparents, prin invocarea unor motive
de extremd urgentd care nu se justificd legal, cu consecinta decontrii nejustificate a sumei de 88.542
lei reprezenténd lucréri neexecutate si inexistente pe teren.

F1.5. Plata nedatorata a sumei de 9.649 lei de citre Opera Comici pentru Copii, reprezentand
contravaloarea a doud zile de prestatii servicii eveniment cultural de Criciun, care in realitate nu au
fost efectuate.

Astfel, au fost majorate cheltuielile raportate in contul de rezultat patrimonial si in contul de
executie.

Deficientele sunt detaliate in Minuta sedintei de incheiere finregistrati sub nr.
64114/22.09.2023, 1a pct. 13, 3, 8, 5, respectiv 7.

Abaterea de la pct. F1.5 a fost remediat3 in timpul misiunii de audit.

F2. Nerespectarea principiului contabilititii pe baza de angajamente, contrar prevederilor
legaleS, care a condus la diminuarea nejustificati a obligatiilor raportate cu 14.685.232 lei, astfel:

a) Directia Generald de Asistenta Sociald a Municipiului Bucuresti, prin neinregistrarea pana la
31.12.2022 a obligatiilor de plata de 9.840.100 lei reprezentand stimulente financiare (pentru copii
cu handicap, nou néscuti, prevenirea abandonului scolar, familii monoparentale) aferente lunii
decembrie 2022, cu consecinta diminudrii din situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 a valorii
indicatorului bilantier Datorii curente - ,,Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane” si a valorii
indicatorului ,,Subventii si transferuri” din Contul de rezultat patrimonial

b) Municipiul Bucuresti, prin neinregistrarea pani la 31.12.2022 a obligatiei in suma de
4.845.132 lei reprezentind contributie/cotizatie anuala la finantarea cheltuielilor unor Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara aferente anului 2022, cu consecinta diminudrii din situatiile financiare
incheiate la 31.12.2022 a valorii indicatorului bilantier Datorii curente - ,,Datorii comerciale, avansuri
si alte decontéri” si a valorii indicatorului Subventii si transferuri din Contul de rezultat patrimonial.

Deficientele sunt detaliate in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 10.

F3. Neinregistrarea in evidenta contabild a unor creante in sumi totali de 15.232.915 lei de
Municipiul Bucuresti, Opera Comicd pentru Copii, Administratia Municipald pentru Consolidarea
Cladirilor cu Risc Seismic, Clubul Sportiv Municipal, respectiv Spitalul Clinic Colentina, contrar
prevederilor legale’, cu consecinta denaturirii indicatorului ,,Active curente” din bilant.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 20.

F4. Mentinerea in conturile 552 ,,Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit”, 461
,»Debitori” si contul 462 ,,Creditori” a unor obligatii prescrise in suma totala de 865.251 lei, contrar
legii®, din care:

6 Art. 9 alin. (1), (2), art.11 si art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd; pct. 2.7.1.1, pet. 3.1, pet. 3.1.4, pet. 3.2 si Cap.
1L, pet. 3.1.7, Cap. VII din Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1917/2005.

7 Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 11, art. 13, art. 16, art. 30 din Legea nr. 82/1991 — legea contabilitatii, republicatd; Pct.2.7.1.1.si
Cap.VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005.

8 Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 13 si art. 30 din Legeanr. 82/1991 — legea contabilitdtii, republicatd; art. 2500 alin. (1), art. 2517
si art. 2537 din Codul Civil: pet. 28 alin. (1), pet. 39 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009; art. 23 alin. (2) si art. 67
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-703.802 lei la Directia Generala de Asistent Sociald a Municipiului Bucuresti

-161.449 lei la Municipiul Bucuresti si 3 unititi spitalicesti — remediati in timpul misiunii de
audit.

Consecinta constd in majorarea datoriilor din bilantul contabil.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la punctele 21 si 27.

FS. Neurmdrirea si nerecuperarea unor creante in sumd totald de 2.015.571 lei la Directia
Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti, Spitalul Clinic Colentina si, respectiv,
Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Prof. Dr. Alexandru Obregia”, contrar prevederilor legale’

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrata sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 22. '

F6. Neanalizarea componentei soldurilor 411 ,,Clienti” si 461 ,Debitori”, precum si
neconstituirea provizioanelor aferente'?, dupi cum urmeaza:

F6.1. Neanalizarea componentei soldurilor conturilor 411 ,,Clienti” si 461 ,,Debitori”, la
Municipiul Bucuresti si neconstituirea provizioanelor aferente in valoare de 1.343.712 lei, cu
consecinta diminudrii datoriilor din bilantul contabil.

F6.2. Neanalizarea componentei soldului 461 ,,Debitori”, neinregistrarea unui plus de inventar
de 254.102 lei, precum efectuarea formald si incompletd a operatiunii de inventariere anuali a
patrimoniului, la Administratia Strazilor, cu consecinta majoririi activelor din bilant.

Deficientele sunt detaliate in Minuta sedintei de incheiere finregistrati sub nr.
64114/22.09.2023, la punctele 23 si 24.

G. Buni guvernanta

G1. Cu privire la controlul intern managerial

La nivelul UAT Municipiul Bucuresti au fost implementate doar partial Standardul 3
»Competenta, performanta”, Standardul 4 ,,Structura organizatoricd”, Standardul 5 ,,Obiective”
Standardul 7 ,,Monitorizarea performantelor”, Standardul 8 ,,Managementul riscurilor”, Standardul
9 ,.Proceduri”, Standardul 10 ,,Supravegherea” si Standardul 14 ,,Contabilitate si raportare
financiara”.

Punctele slabe identificate in implementarea si functionarea controlului intern managerial sunt
cele pe care le detaliem mai jos:

a) Nu existd proceduri specifice sau generale privind delegarea atributiilor la nivelul Primariei
Municipiului Bucuresti, precum si necompletarea fiselor de post cu limitele de competents.

b) Lipsa unei proceduri operationale pentru activitatea de inregistrare in contabilitate a
operatiunilor economice (plati, incasiri etc.).

din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; Pct. 2.4. din Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 si pentru modificarea altor norme metodologice In domeniul contabilitatii
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1177 din 26 ianuarie 2018, cu modificarile ulterioare aduse ulterior inclusiv
prin OMFP nr. 596/2023.
® Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 13 si art. 30 din Legea nr. 82/1991 — legea contabilitatii, republicatd; art. 2500 alin. (1), art. 2517
si art. 2537 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, art. 1373 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009; pct. 28 alin.
(1), pet. 39 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009.
10 Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) , art. 11 si art. 13 Legea nr. 82/1991 — legea contabilitatii, republicati; Normele metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acesteia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005, privind functionalitatea conturilor contabile specifice
deprecierii creantelor; art. 2500 alin. (1) si art. 2517 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009; pct. 28 alin. (1), pct. 39 din
Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009.

6

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rcc.ro



¢) Lipsa unei Proceduri operationale privind centralizarea/consolidarea situatiilor financiare
trimestriale si anuale.

d) La ordonatorul secundar Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale:

- neactualizarea riscurilor specifice procedurilor de achizitii publice, precum si neactualizarea
riscurilor specifice recrutérii personalului ;

- neactualizarea procedurilor in conformitate cu modificarile legislative, cu noua structuri
organizatoricd, nerespectdndu-se prevederile Standardului 9 - Proceduri din O.S.G.G. nr. 600/2018,
precum lipsa unor manuale de proceduri actualizate care si acopere atit procedurile operationale,
cét si pe cele financiar-contabile.

Concluziile rezultate ca urmare a evaluarilor efectuate indica faptul ca, desi in cadrul entititii
sistemul de control intern managerial este stabilit prin proceduri, pentru unele zone nu a fost conceput
si implementat satisfécator.

Prin autoevaluarea propriului sistem de control intern managerial, conducerea entititii nu a
identificat puncte slabe ale controlului intern, dar neconformitatile constatate in timpul misiunii de
audit financiar denotd ineficienta controlului intern, nefunctionarea unor controale cheie,
precum si gestionarea necorespunzitoare a riscurilor aferente procesului financiar-contabil.

G2. Cu privire la auditul intern

La nivelul Municipiului Bucuresti a fost organizata activitatea de audit public intern. Aceasta
nu a vizat toate activitatile desfasurate in cadrul entitatii publice si in cadrul entitatilor subordonate,
s implicit, nici activitatea financiara din anul 2022, care face obiectul misiunii de audit public extern,
astfel incét auditul nostru nu s-a putut baza pe activititile derulate de auditul intern.

in cadrul aparatului de specialitate al Primarului General exista organizatd Directia de Audit
public intern, in directa subordonare a primarului, prevazuta cu 28 posturi, din care 24 posturi ocupate
pani la data de 31.12.2022. in ceea ce priveste entitédtile subordonate Municipiului Bucuresti, la 24
de entitati sunt ocupate 35 de posturi din 53 posturi aprobate, iar la restul de 41 entititi subordonate
nu existd niciun post ocupat.

In prezent, posturile de auditor intern nu sunt ocupate in totalitate, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entititii si respectiv a subordonatelor sale. in concluzie, recomandarile si
concluziile auditului intern nu au fost suficiente si relevante pentru misiunea de audit financiar pe
care am desfésurat-o.

G3. Alte abateri legate de conformitate si cu privire la buna guvernanti

G3.1. Fundamentarea necorespunzatoare a veniturilor bugetului Municipiului Bucuresti in anul
2022, in sensul majorarii nejustificate a prevederilor bugetare initiale/finale, fard analizarea gradului
de incasare/colectare a veniturilor, contrar prevederilor legale!! Astfel, sumele incasate reprezinti sub
0,1% din prevederile definitive in cazul unor indicatori, precum ,,venituri din valorificarea unor
bunuri” sau ,,venituri din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii, despagubiri”.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pet. 2.

G3.2. Nerespectarea de citre Administratia Strazilor, in calitate de autoritate contractants, a
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei la incheierea Contractului avand ca
obiect ,,Furnizare sistem de monitorizare a traficului rutier de tip ANRP”, cu consecinta imobilizarii
sumei de 964.364 lei in conditii de ineficienta!?

1 Art. 5 alin. (2), (4) si art. 20 alin. (1) lit. a), b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

12 A1) Art. 2 alin 2 litera d., art. 154, art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Art.1. din Normele

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016

privind achizitiile publice; B.1) §i B.2):-art.20 alin.1 lit. h din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale -art. 5 din O.G nr.

119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pet. 1 lit. a din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
7
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Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere Inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 14.

G3.3. Neorganizarea si neconducerea evidentei analitice a furnizorilor de servicii juridice pe
contracte de prestéri, si in cadrul lor, pe dosare juridice incredintate, contrar prevederilor legale!?,
generand riscul efectudrii de plati duble pentru acelasi dosar mai multor case de avocaturs, dar si
riscul nelnregistrarii si nerecuperarii unor creante stabilite de instantele de judecata.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de Incheiere nr.64114/22.09.2023, la pct. 26.

G3.4. Nerespectarea prevederilor legale privind numirea membrilor consiliului de administratie
la STB SA, contrar prevederilor OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare 14

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de Incheiere inregistrata sub nr. 64114/22.09.2023,
la pet. 18.

G4. Cu privire la neimplementarea misurilor dispuse prin decizii, in urma misiunilor de
audit anterioare ale Curtii de Conturi a Romaniei

O parte din mésurile transmise anterior de Curtea de Conturi a Roméaniei nu au fost integral
indeplinite, iar doud dintre méasurile anterioare care nu au fost implementate, au condus la denaturarea
situatiilor financiare consolidate la 31.12.2022, dupa cum urmeazi:

G4.1. Diminuarea cu suma de 23.195.216 lei a creantelor raportate in situatiile financiare
intocmite la 31.12.2022 de Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane, care nu a evidentiat
nici in anul 2022, creantele provenite din concesionarea locurilor de vecils

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistrati sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 1 si a fost remediata in anul 2023.

G4.2. Mentinerea mai mult de 3 luni in contul 473 ,,Decontiri din operatii in curs de clarificare”
a sumei totale de 29.771.743 lei de cétre Municipiul Bucuresti, fard efectuarea cercetirilor in vederea
analizarii cauzelor si stabilirii eventualelor raspunderi pentru platile efectuate, cu consecinta
denaturdrii situatiilor financiare incheiate la 31.12.202216

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de incheiere inregistratd sub nr. 64114/22.09.2023,
la pct. 19.

Pentru a evita pe viitor mentinerea riscului de audit in aceste zone este necesard implementarea
integrald a tuturor masurilor.

H. Continuitatea activitatii
Nu au fost identificate situatii care sa influenteze capacitatea entititii auditate de a-si mentine
stabilitatea financiard la un nivel care sa {i asigure continuitatea activitatii.

I. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
13 Art. 2 alin. (1) si (3) si art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd; Cap. I pct. 1.4.4, pct.1.4.6, pet. 3 si Cap. VII
din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005.
4 Art.3 pet.2 lit.b, pet.4 din OUG nr. 109/30.11.2011 privind guvernanta corporativa a ntreprinderilor publice; art. 168 si 169 din
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al primarului — Anexa nr.2 la HCGMB nr.52/29.01.2020.
15 Art. 9 alin. (1), art. 16 si art. 18 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd; -Cap. VII din Normele metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia aprobate prin OMFP nr.1917/2005
16 Art. 9 alin (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicats; pet. 2.1 Cap.II i pct. 3.1.8. Cap. III din Normele metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitaii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005
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Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etici si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitatii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Aprobat prin Hotérarea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 269/20.03.2024
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., CURTEA DE
: CONTURI A

e

£ < ROMANIEI
Wiy 30798\12.04.2024
Ns.24/2003
CAMERA DE CONTURI
BUCURESTI

Unitatea Administrativ-Teritoriali Municipiul Bucuresti
Stimate Domnule Primar General Nicusor Daniel Dan

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Unititii Administrativ-Teritoriale Municipiul Bucuresti, intocmite
pentru exercifiul financiar incheiat la 31.12.2022.

In cadrul sedinfei de deschidere din data de 02.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfagura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate, vulnerabilitatile sistemului
de control intern de la nivelul entititii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunititirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu constatirile rezultate pe baza probelor de
audit obtinute in urma efectudrii auditului financiar, care nu au fost remediate in timpul auditului,
dupd cum urmeazi:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT
LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impa;:t

1.1. Neinregistrarea in contul ,,Fondul
bunurilor apartinind  domeniului
public al U A.T.” a unui numir de 15
cladir, 547 locuinte sociale i alte 34
active fixe corporale de natura
sistemelor de canalizare si apd, aflate
in domeniul public al Municipiului
Bucuresti, in valoare de 146.032.307
lei, pentru care s-au calculat si
inregistrat in mod eronat cheltuieli cu
amortizarea de 3.849378 lei si
neinscrierea in Cartea funciard a unor
terenuri si constructii.

Neactualizarea inventarului bunurilor
apartinind domeniului public si
neintocmirea inventarului bunurilor

-Diminuarea nejustificati
a soldului contului 103
,»Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public
al unitatilor administrativ-
teritoriale” cu suma de
146.032.307 lei.

- Majorarea nejustificati a
cheltuielilor raportate cu
amortizarea de 3.849.378
lei.

- Neasigurarea dreptului
de proprictate al
Municipiului  Bucuresti
asupra acestor bunuri in

Recomandare si termen de
_implementare

1.1. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:
a)Efectuarea/corectarea
inregistrarilor in contul 103 , Fondul
bunurilor care alcdtuiesc domeniul
public al unititilor administrativ-
teritoriale” §i asigurarea corelatiei cu
conturile de active fixe corporale si cu
inventarul bunurilor din domeniul
public.

b) Corectarea inregistririlor contabile
in privinta amortizdrii eronate a
bunurilor din domeniul public
neamortizabile.

Termen pt. a) si b): 29.02.2024
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apartindnd domeniului privat al | cazul unor eventuale | c) Efectuarea demersurilor legale in
Municipiului ~ Bucuresti, contrar | litigii. vederea Inscrierii in cartea funciard a
prevederilor legale. imobilelor aflate in patrimoniul si/sau
Cauzele care au condus la producerea administrarea UATMB inregistrate in
abaterilor constau 1in insuficienta evidenta contabila

preocupare a conducerii entititii d)intocmirea si actualizarea
privind modul de evidentiere si inventarelor centralizate ale bunurilor
gestionare a bunurilor care fac parte din domeniul public, respectiv privat
din patrimoniul public/ privat al al unitatii administrativ-teritoriale in
unitdtii administrativ-teritoriale si a conformitate cu prevederile legale si
obligatiei de efectuare a demersurilor efectuarea  demersurilor  pentru
legale privind efectuarea inscrierii in aprobarea acestora.

cartea funciard a acestora; in privinta Termen pt. ¢) si d): 31.12.2024
inventarului  bunurilor apartinind

domeniului public, respectiv privat al

Municipiului Bucuresti, termenul

legal a fost prelungit, dar nici la

implinirea  acestuia,  Municipiul

Bucuresti nu a putut prezenta spre

aprobare aceste inventare complete.

1.2. Neinregistrarea in evidenta | Denaturarea  situatiilor | 1.2. Citre ordonatorul principal de
contabild la finele anului 2022 a | financiare consolidate | credite al Municipiului Bucuresti si

obligatiei de plata de 371.000.000 lei
reprezentand  Stimulentul — pentru
integrarea sociald a persoanelor
adulte cu handicap neacordat, stabilit
prin HCGMB nr.330/2017, aferent
perioadei  noiembrie = 2021 -
decembrie 2022 si neaprobarea prin
bugetul de venituri si cheltuieli al
anului 2022 a surselor de finantare a
platii acestora, contrar prevederilor
legale.

Cauzele care au condus la aparitia
deficientelor consemnate constau in
nerespectarea prevederilor HCGMB
nr.330/ 30.08.2017 si a prevederilor
legii contabilitatii privind obligatia
inregistrdrii in evidenta contabild a
sumelor  datorate  beneficiarilor
Stimulentului  pentru  integrarea
sociald a persoanelor adulte cu
handicap in suma de 371.000.000 lei
si neinscrierea si neaprobarea in buget
a surselor de finantare aferente.

(datoriile curente - ,,Alte
drepturi cuvenite altor
categorii de persoane”
sunt raportate diminuat in

bilant cu suma de
371.000.000  lei) si
fundamentarea

necorespunzatoare a
bugetului de venituri si
cheltuieli la partea de
cheltuieli, nefiind

prevazute sursele de platid
a obligatiilor legale

ordonatorul tertiar de credite al
Directiei Generale de Asistenta
Sociala a Municipiului Bucuresti:

a) Inregistrarea tuturor obligatiilor de
platd privind Stimulentul pentru
integrarea sociald a persoanelor adulte
cu handicap rezultat ca urmare a

prevederilor HCGMB  nr.330/
30.08.2017.

Termen: 28.02.2024

b) Cuprinderea 1in prevederile

bugetului de venituri si cheltuieli
pentru anul 2024 a surselor pentru
acoperirea platilor restante conform
art.14 din Legea nr.273/2006.
Termen: aprobarea/rectificarea
bugetului

1.3. Inregistrarea direct pe cheltuieli a
sumei totale de 47.403.359 lei,
reprezentdnd penalititi, despagubiri,
cheltuieli de executare  silits,
cheltuieli de judecati, amenzi, fira
efectuarea unei cercetiri a cauzelor si

fara stabilirea eventualelor
raspunderi, contrar  prevederilor
legale

Denaturarea
financiare
astfel:
-diminuarea activelor si
capitalurilor proprii cu
suma de 47.403.359
raportate in bilant;
-majorarea  cheltuielilor
operationale si diminuarea
rezultatului patrimonial al

situatiilor
consolidate,

1.3. Catre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti si
ordonatorii tertiari de credite la
care a fost identificati eroarea:

Efectuarea cercetérii cauzelor care au
condus la plata sumei totale de
47.403.359 lei si stabilirea
eventualelor persoane responsabile
pentru plata acestor sume, in functie
de solutiile instantei penale si a celei
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13.1  Inregistrarea direct pe
cheltuielile Municipiul Bucuresti a

sumei totale de 27.581.760 lei
reprezentind penalitati.

132  Inregistrarea  direct pe
cheltuielile Municipiul Bucuresti a
sumei totale de 18.283.854 lei
reprezentand penalititi,
despagubiri/daune, cheltuieli de

executare silitd, cheltuieli de judecata,
onorarii, amendd, cote de inspectie,
suportate de entitate, ca urmare a
nerespectarii unor obligatii
contractuale sau nepunerii deindati in
aplicare a unor sentinte judecatoresti
definitive.

1.3.3. Suportarea direct pe cheltuielile
Municipiului Bucuresti a 16 amenzi
contraventionale in suma de 76.000
lei, aplicate de reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructii
persoanei fizice 5
precum si  a unei amenzi
contraventionale de 1.000 lei, aplicate
entitdtii de Ministerul de Finante, in
loc de inregistrarea temporard in
contul 473 ,,Cheltuieli in curs de
clarificare” pénd la efectuarea
cercetdrii cauzelor i stabilirea
eventualelor raspunderi.

1.3.4. Inregistrarea direct pe cheltuieli
in loc de inregistrarea temporara in
contul 473 ,,Decontéri din operatii in
curs de clarificare” a sumei totale de
1.461.745 lei reprezentiand
despdgubiri, cheltuieli de executare
silitd, penalititi de intirziere si
neefectuarea cercetarii in vederea
stabilirii cauzelor si a eventualelor
persoane raspunzatoare, la Spitalul
Clinic  Colentina, Administratia
Spitalelor si Serviciilor Medicale,
Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Prof. Dr.
Alexandru Obregia” si Administratia
Municipald pentru  Consolidarea
Cladirilor cu Risc Seismic.

Cauzele care au condus la producerea
abaterilor:

-lipsa de comunicare intre structurile
organizatorice ale entittilor,
respectiv intre cele ale aparatului
propriu al Primarului General;
-neaplicarea  corespunzitoare  a
prevederilor legale in domeniu,
privind efectuarea inregistririlor in

exercitiului, cu suma de
47.403.359 lei, raportate
in contul de executie
cheltuieli si contul de
rezultat patrimonial.

civile pentru suma de 365.548 lei,
precum si dispunerea misurilor de
evidentiere in contabilitate, urmérire
si Incasare a eventualelor debite, dupa
caz.

Termen: 30.06.2024.
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evidenta contabila a acestor sume,
conform prevederilor O.M.F.P. nr.
1917/2005 de aprobare a Normelor
metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor
publice, planul de conturi pentru
institutii publice si instructiunile de
aplicare a acestuia si cu respectarea
bunei gestiuni financiare (in acest caz
analizarea cauzelor si determinarea
eventualelor raspunderi.

- nepunerea in executare la timp, a
unor hotarari definitive ale instantelor
de judecatd, care si elimine
cheltuielile de executare.

Aspecte prezentate in paragraful de

evidentiere

1.4. Evidentierea unui aspect deosebit
de important in opinia noastra, care a

Acest fapt genereazi un
risc major de denaturare a

1.4. Catre ordonatorul de credite al
Municipiului Bucuresti:

fost semnalat conducerii Municipiului | datelor raportate  prin | Intreprinderea demersurilor legale in
Bucuresti in scrisoarea transmisa la | situatiile financiare | vederea asigurarii utilizirii unei
incheierea etapei de planificare a | consolidate, chiar daci | aplicatii informatice de prelucrare a
auditului, rdmasi nesolutionatd, | fieccare componentd 1in | datelor unice la nivelul tuturor
respectiv  utilizarea de  citre | parte ar fi corecti. entitétilor subordonate UATMB, care
Municipiul Bucuresti si cele 65 s asigure preluarea si introducerea
institutii publice din subordine pentru automatd a datelor financiare
care se centralizeazd situatiile contabile pentru centralizarea
financiare anuale, a unor sisteme/ acestora in situatiile financiare
aplicatii informatice de prelucrare a consolidate.

datelor diferite, ntre care nu existi Termen: 31.03.2024

interconectare, astfel 1ncit este

necesard preluarea si introducerea

manuald a datelor financiare contabile

pentru centralizarea acestora 1in

situatiile financiare consolidate.

Aspecte cheie ale auditului

1.5. Municipiul Bucuresti nu a | Neatingerea scopului | 1.5. Citre ordonatorul principal de

finalizat si valorificat operatiunea
anuald de inventariere a patrimoniului
(elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii)
inainte de Intocmirea situatiilor
financiare centralizate la 31.12.2022,
cu consecinta neexistentei certitudinii
cd datele financiare contabile
raportate reflectd intreaga realitate
patrimoniala.

Cauzele care au condus la aparitia
deficientei constau in neurmdrirea de
cdtre conducerea entitdtii si comisia
centrala de inventariere a obligatiei de
a supraveghea si controla modul de
efectuare a  operatiunilor de
inventariere, precum si neurmirirea
de citre directiile de specialitate din

principal al inventarierii,
respectiv de stabilire a

situatiei reale a
patrimoniului, cu
consecinta  neexistentei
certitudinii ca  datele
financiare contabile

raportate reflectd intreaga
realitate patrimoniala.

credite al Municipiului Bucuresti:
a)Efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor ~proprii inainte de
intocmirea si depunerea situatiilor
financiare la 31.12.2023, conform
prevederilor legale, rezolvarea tuturor
propunerilor formulate sau
neconformitétilor punctuale
constatate si consemnate de unele
subcomisii de inventariere ca urmare
a inventarierii efectuate pentru anul
2022, astfel incét situatiile financiare
la 31.12.2023 si ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare si a
performantei entitatii pentru
respectivul exercitiu financiar.
Termen: 29.02.2024
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a  propunerilor formulate
neconformitéatilor constate
subcomisii.

cadrul entitétii a modului de rezolvare
sau

de

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Angajarea si plata nelegald a
sumei totale de 4.156.827 lei, din
cadrul mai multor categorii
semnificative auditate, contrar
prevederilor legale:

2.1.1. Plata nelegala a sumei de
2.985.895 lei prin decontarea de
la titlul XIIO LActive
nefinanciare” a unor situatii de
lucrdari  privind  reabilitarea
sistemului de termoficare al
Municipiului ~ Bucuresti (7
obiective insumand o lungime de
traseu de 31,621 km.), ce cuprind
majordri si actualizari de preturi
unitare la materiale, suplimentar
celor previzute de OG nr. 15/
31.08.2021 si OUG nr. 47/
14.04.2022.

2.1.2. Angajarea si plata de
cheltuieli nelegale, in suma de
522.291 lei, pentru servicii ce
privesc activititi curente legate
de eliberarea autorizatiilor de
taxi, atributie a salariatilor
entitatii, activitate ce excede
obiectului si  duratei de
valabilitate a Acordului - cadru
nr. 359/06.08.2013 de prestari
servicii juridice.

2.1.3. Angajarea si plata de
cheltuieli nelegale, in sumi de
550.450 lei, pentru cadouri in
bani acordate tuturor salariatilor,
precum si copiilor minori ai
acestora cu ocazia Criciunului,
in baza unor contracte/acorduri
colective de muncd, ce contin
clauze ce exced si contravin
prevederilor legale;

2.1.4. Atribuirea unor contracte
de  executie lucriri de
semnalizare rutierd orizontald in
anul 2022, de cétre Administratia
Strazilor, printr-o proceduri
netransparentd, prin invocarea

-Prejudicierea bugetului local
cu suma totala de 4.156.827 lei.

-Majorarea  nejustificati a
cheltuielilor si  diminuarea
rezultatului  patrimonial cu

suma de 4.156.827 lei raportate
prin contul de executie
cheltuieli si contul de rezultat
patrimonial

2.1. Catre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti si
cel al Administratiei Strazilor:
Stabilirea  1intinderii  intregului
prejudiciu reprezentind plati nelegale
efectuate in anul 2022 din bugetul
local al Municipiului Bucuresti -
buget  consolidat,  inregistrarea
debitelor 1n evidenta contabila,
dispunerea masurilor legale pentru
recuperarea integrald a prejudiciului
si a accesoriilor aferente.

Termen: 30.04.2024
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unor motive de extrema urgentia
care nu se justificd legal, cu
consecinta decontarii
nejustificate a sumei de 88.542
lei reprezentand lucrari
neexecutate $i inexistente pe
teren (prejudiciu recuperat in
timpul auditului);

2.1.5. Plata nedatoratd a sumei de
9.649 lei de catre Opera Comica
pentru  Copii, reprezentind
contravaloarea a doud zile de
prestatii  servicii  eveniment
cultural de Criciun, care 1n
realitate nu au fost efectuate
(remediatd 1n timpul auditului).
Cauzele producerii abaterilor:

- incheierea actului aditional (nr.
6) din 02.09.2022 cu incilcarea
prevederilor contractului  din
2018, pentru «Proiectare,
Asistentd tehnicd si  Executie
lucrari pentru obiectivul de
investitii ,,Reabilitarea sistemului
de termoficare al Municipiului
Bucuresti” (7 obiective insuméand
o lungime de traseu de 31,621
km.)», neavandu-se in vedere si
prevederile O.G. nar. 15/
31.08.2021 si OUG 47/2022;
-verificarea necorespunzitoare a
documentelor justificative care
au stat la baza platilor efectuate
de citre entitate;

-certificarea de catre
reprezentantii ~ primiriei a
regularitatii, legalitatii si
oportunitatii efectuarii platilor
inscrise 1n facturi precum si
acordarea vizei “Bun de plata”,
fara  verificarea  exactititii
sumelor inscrise in situatiile de
platd, conditie impusi de
OMF.P. nr. 1792/2002, cu
modificdrile si  completirile
ulterioare.

-management  defectuos in
gestionarea fondurilor publice;
-interpretarea eronata a
prevederilor legale,

-functionarea  defectuoasi a
sistemului de control intern;
-necunoasterea si/sau
neaplicarea prevederilor legale
in domeniul achizitiilor publice;
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-supravegherea  formala  si
verificarea necorespunzitoare a
situatiilor de lucriri executate,
precum si receptia formald a
lucrdrilor executate, inclusiv
certificarea de catre
reprezentantii Administratiei
Strazilor a regularitdtii  si
legalitatii  platilor precum si
acordarea vizei “Bun de plati”
fara  verificarea  exactitatii
sumelor inscrise in situatiile de
plati.

2.2. Nerespectarea principiului

contabilitdtii. pe baza de
angajamente, contrar
prevederilor legale, care a
condus la diminuarea
nejustificatd  a  obligatiilor
raportate cu 14.685.232 Iei,

astfel:

a) Directia Generala de Asistenta
Sociald a Municipiului Bucuresti
(DGASMB), prin neinregistrarea
péand la 31.12.2022 a obligatiilor

de platdi de 9.840.100 Ilei
reprezentand stimulente
financiare (pentru copii cu
handicap, nou nascuti,

prevenirea abandonului scolar,
familii monoparentale) aferente
lunii  decembrie 2022, cu
consecinta  diminudrii  din
situatiile financiare incheiate la
31.12.2022 a valorii
indicatorului bilantier Datorii
curente - ,,Alte drepturi cuvenite
altor categorii de persoane” si a
valorii indicatorului ,,Subventii
si transferuri” din Contul de

rezultat patrimonial
b) Municipiul Bucuresti, prin
neinregistrarea pana la

31.12.2022 a obligatiei in suma
de 4.845.132 lei reprezentind
contributie/cotizatie anualid la
finantarea  cheltuielilor  unor
Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara aferente anului
2022, cu consecinta diminuarii
din situatiile financiare incheiate
la. 31.12.2022 a  wvalorii
indicatorului bilantier Datorii
curente - ,Datorii comerciale,
avansuri si alte decontiri” si a

Diminuarea nejustificatdi a
valorii indicatorului ,,Datorii
curente”, majorarea
nejustificatd a indicatorului
»>Capitaluri proprii” cu suma de
14.685.232 lei din bilant si
diminuarea nejustificatd a
cheltuielilor cu aceeasi suma,
raportate in contul de executie
cheltuieli si contul de rezultat
patrimonial.

2.2. Ciatre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti si
ordonatorul tertiar de credite al
Directiei Generale de Asistenti
Sociald a Municipiului Bucuresti:
a) Efectuarea reglarilor contabile in
anul 2023, respectarea prevederilor
legale privind obligatia Inregistrarii in
evidenta contabila a datoriilor entititii
conform principiului contabilitatii pe
bazd de angajamente, raportarea
cheltuielilor la exercitiul la care se
refera si reflectarea corecti a acestora
in situatiile financiare anuale.

b) Inregistrarea in evidenta contabila
a datoriilor entitdtii, conform
principiului contabilitatii pe baza de
angajamente, raportarea cheltuielilor
la exercitiul la care se refera, precum
si inscrierea si aprobarea in buget a
surselor de finantare aferente stingerii
platilor restante.

Termen: 29.02.2024
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valorii indicatorului Subventii si
transferuri din Contul de rezultat
patrimonial.

Cauzele producerii abaterii:

Interpretarea eronatd a
prevederilor contabile,
neutilizarea corectd a conturilor
contabile si  nefunctionarea

formelor de control intern.

2.3. Neinregistrarea in evidenta
contabild a unor creante in suma

totald de 15.232.915 lei de
Municipiul Bucuresti, Opera
Comica pentru Copii,

Administratia Municipala pentru
Consolidarea Cladirilor cu Risc
Seismic, Clubul Sportiv
Municipal, respectiv  Spitalul
Clinic Colentina, contrar
prevederilor legale, cu
consecinta denaturarii
indicatorului ,,Active curente”
din bilant.

Cauzele care au condus la
aparitia abaterii: nerespectarea
prevederilor legale incidente cu
privire la fInregistrarea fin
evidenta contabila a elementelor
de activ, precum si lipsa unor
controale interne referitoare la
reconcilierea datelor din evidenta
contabild si evidenta operativa.
Abaterea a fost integral
remediatd in timpul misiunii de
audit la Opera Comicd pentru
Copii si Administratia
Municipala pentru Consolidarea
Cladirilor cu Risc Seismic.

Diminuarea nejustificatd a
activelor si a capitalurilor
proprii cu suma totald de
15.232.915 lei in bilant

2.3. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti, si
cei ai Clubului Sportiv Municipal si
Spitalului Clinic Colentina:

a) Inventarierea titlurilor de creantd
aflate in curs de executare, prin
compararea datelor din evidenta
operativdi cu datele din evidenta
contabild, precum si a sumelor aflate
pe rolul instantelor de judecatd si
efectuarea inregistrarilor contabile
corecte.

b) Elaborarea unei proceduri de
sistem care sd prevada reconcilierea
datelor din evidenta operativd si
evidenta contabild cu privire la
sumele constituite cu titlu de creanta.
Procedura de sistem va cuprinde
termene clare si precise, astfel incét
raportarile financiare si reflecte in
mod real activele entittii.

Termen: 29.02.2024

2.4. Mentinerea in conturile 552
,Disponibil pentru sume de
mandat si sume in depozit”, 461
,»Debitori” si  contul 462
,»Creditori” a unor obligatii
prescrise in suma totald de
865.251 lei, contrar legii, din
care:

-703.802 lei la Directia Generala
de  Asistenta  Socialdi a
Municipiului Bucuresti

-161.449 lei la Municipiul
Bucuresti si 3 unitati spitalicesti -
abatere remediatdi in timpul
misiunii de audit.

Cauzele care au condus la
aparitia abaterilor:

Majorarea  nejustificati a
datoriillor ~ si  diminuarea
capitalurilor proprii cu suma de
865.251 lei raportate in bilant

2.4. Citre ordonatorul tertiar de
credite al Directiei Generale de
Asistentd SocialA a Municipiului
Bucuresti:

Efectuarea cercetarii cauzelor si

pentru stabilirea eventualelor
persoane raspunzitoare, efectuarea
inregistrérilor contabile

corespunzatoare §i recuperarea sumei
de 691.731 lei, dupa caz, conform
legii.

Termen: 30.06.2024
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- nerespectarea prevederilor
legale incidente cu privire la
analizarea soldurilor specifice de
activ;

- functionarea ineficienta a
sistemului de control intern
managerial;

- neanalizarea soldurilor
contabile astfel incat sa reflecte
operatiunile patrimoniale

2.5. Neurmadrirea si
nerecuperarea unor creante in
sumd totald de 2.015.571 lei la
Directia Generalda de Asistenta
Sociala a Municipiului
Bucuresti, Spitalul ~ Clinic
Colentina si respectiv Spitalul
Clinic de Psihiatrie ,,Prof. Dr.
Alexandru Obregia”, contrar
prevederilor legale

Cauzele care au condus la
aparitia abaterilor: neanalizarea
soldurilor contabile,
management defectuos.

2.5. Catre ordonatorul tertiar de
credite al Directiei Generale de
Asistentd Sociald a Municipiului
Bucuresti:

a) Analizarea debitelor sub aspectul
prescrierii dreptului la actiune si
dispunerea maésurilor necesare de
recuperare a prejudiciilor, dupa caz.
b) Formularea de chemare in judecata
a debitorului SES 1 — SC 292 De
Lemne Megaproiect Design SRL
pentru suma de 51.404 lei, pentru care
entitatea nu a formulat actiune in
instantd In timpul misiunii de audit
(pentru diferenta in suma de 297.087
lei fiind formulati actiune 1n instanta).
¢) Inregistrarea in contabilitate a
debitului in sumad de 76.285 lei si
dispunerea masurilor administrative
in vederea recuperarii acesteia.

Citre ordonatorul tertiar de credite
al Spitalului Clinic Colentina:

d) Analizarea cauzelor care au condus
la neincasarea creantelor, In sumi de
44.097 lei si dispunerea masurilor
administrative in vederea incasarii
acestora; efectuarea operatiunilor
contabile in vederea clarificirii in
suma de 26.906 lei; analiza cauzelor
care au condus la perimarea judecarii
cauzei in dosarul 5481/2/2014* si
dispunerea masurilor administrative
in vederea incasdrii creantei in suma
de 1.457.531 lei, precum si analiza
cauzelor care au condus la
nerecuperarea creantelor din fonduri
externe nerambursabile, inregistrate
in evidenta contabili incd din anul
2013, stabilirea persoanelor
responsabile si dispunerea masurilor
administrative 1n vederea recuperarii
acestora, In sumi de 639.451 lei.
Catre ordonatorul tertiar de credite
al Spitalului Clinic de Psihiatrie
“Prof. Dr. Alexandru Obregia™:
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e) Analizarea cauzelor care au condus
la nerecuperarea sumei de 165.632 lei,
stabilirea persoanelor vinovate si
recuperarea sumei, dupa caz.
Termen: 30.06.2024

2.6. Neanalizarea componentei
soldurilor 411 ,,Clienti” si 461
,,Debitori”, precum si
neconstituirea  provizioanelor
aferente, dupa cum urmeaza:

2.6.1. Neanalizarea componentei
soldurilor conturilor 411
,Clienti” si 461 ,,Debitori”, la
Municipiul Bucuresti si
neconstituirea  provizioanelor

-Nerecuperarea unor creante
din patrimoniul entitatii ca
urmare a interventiei prescrierii
extinctive, precum si raportarea
unor date nereale in situatiile
financiare la  data de
31.12,2022,

-Diminuarea nejustificatd a
activelor si capitalurilor proprii

2.6. Catre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti

a) Inregistrarea in contabilitate a
ajustrilor pentru deprecierea
creantelor pe baza unei situatii privind
posibilitatea incasarii creantelor de la

Directia  Juridic si  Directia
Monitorizare Recuperare Debite/
Creante;

b) Analizarea cauzelor care au condus

aferente 1n valoare de 1.343.712 | cu suma de 254.102 lei | la perimarea cauzei in litigiul dintre
lei. raportate in bilant. Municipiul Bucuresti si debitorul
2.6.2. Neanalizarea componentei Oberlehner Hermann pentru suma de
soldului 461 ,,Debitori”, 187.287 lei, si dispunerea masurilor
neinregistrarea unui plus de legale 1n consecinti;
inventar de 254.102 lei, precum c)dispunerea masurilor administrative
efectuarea formala si incompleta in vederea recuperdrii sumelor
a operatiunii de inventariere constituite cu titlu de creante fiscale,
anuald a patrimoniului, la pentru care instantele de judecati au
Administratia Stréazilor. constatat caracterul nelegal al

acestora.
Cauzele producerii abaterilor: Citre ordonatorul tertiar de
- neanalizarea soldurilor credite al Administratiei Strazilor:
contabile, astfel incat acestea si d) Inventarierea tuturor creantelor
reflecte operatiunile aflate 1n patrimoniul entititii pe baza
patrimoniale ale Municipiului punctajelor reciproce scrise,
Bucuresti si  Administratiei analizarea acestora dupi structura
Strazilor; vechimii, precum si dispunerea de
- ineficienta controlului intern la evidentiere corespunzitoare conform
nivelul institutiei publice. legii.

Termen: 29.02.2024
2.7. Decontarea de prestirii de | Angajarea si utilizarea | 2.7. Catre ordonatorul tertiar de
servicii de salubrizare si  de | fondurilor  publice, fard | credite al Administratiei Lacuri
intretinere a spatiilor verzi aflate | asigurarea respectérii | Parcuri si Agrement Bucuresti:

in administrarea A.LP.AB., 1n
baza unor documente
justificative care nu contin toate

principiilor unei bune gestiuni
financiare si  ale  unui
management financiar sanatos

Intocmirea corespunzatoare a
documentelor de receptie a serviciilor
prestate, prin detalierea datelor de

datele si elementele previzute de | (imposibilitatea  identificirii | identificare a suprafetelor, in vederea
lege cantitatilor de lucrari | justificarii  cantitdtilor  serviciilor
Cauzele care au condus la | executate) prestate, cu respectarea principiilor
producerea abaterilor de la unei bune gestiuni financiare in
legalitate si regularitate se refera utilizarea fondurilor publice.
la: Termen: 31.03.2024
-supravegherea  formala  si
verificarea necorespunzitoare a
situatiilor de lucrdri executate,
precum si receptia formald a
lucrérilor executate,
-totodata, nici Procedura
Operationala privind

10
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intretinerea,
reamenajarea Si  salubrizarea
spatiilor verzi din parcuri,
aliniamente si ansambluri (P.O.
13.17.) elaboratd de A.L.P.A.B.
nu stabileste, pentru activitatea
de receptionare a serviciilor
prestate, responsabilititi cu
privire la necesitatea identificarii
cu claritate, prin masurare sau
prin alte mijloace, a suprafetelor
pe care se presteazd serviciile de
intretinere si  salubrizare a
spatiilor verzi, intrucit singurele
mentiuni cu privire la aceastd
activitate se fac la pct. 6
Responsabilitati” unde se arata:
. (..) Dupad prestarea serviciilor
....responsabilul zonei in care au
fost executate serviciile, verificd
realizarea acestora in prezenta
prestatorului, apoi intocmeste
zilnic un Proces verbal de
receptie, care se semneazd de
cdtre ambele parti”.

amenajarea,

2.8.Necalcularea, neinregistrarea
in evidentele contabile si
neurmadrirea incasarii de Spitalul
Clinic de Nefrologie ,,Dr. Carol
Davila” a  dobanzilor si
penalitatilor de Intarziere in suma
de 10.289 lei, datorate de
furnizorii de  echipamente
medicale pentru nerespectarea
termenelor de livrare si instalare
a acestora.

Cauzele care au condus la
necalcularea si neinregistrarea
dobanzilor si penalititi de
intarziere In suma de 10.289 lei,
sunt: omiterea calculului
penalititilor panad la data
incheierii proceselor verbale de
predare primire.

Nerealizarea de venituri din
penalitati contractuale in suma
de 10.289 lei, diminuarea
nejustificatdi a  creantelor
raportate 1n bilant cu suma de
10.289 lei.

2.8. Catre ordonatorul tertiar de
credite al Spitalului Clinic de
Nefrologie ,,Dr. Carol Davila”:
Urmdrirea incaséarii dobanzilor si
penalitétilor de intarziere in sumai de
10.289 lei si virarea acestora la
bugetul local ca venituri din anii
precedenti

Termen: 30.06.2024

2.9.Necalcularea, neevidentierea
in contabilitate si nevirarea la
bugetul de stat de Administratia
Cimitirelor si  Crematoriilor
Umane a sumei de 303.353 lei
reprezentdnd contributia pentru
neincadrarea persoanelor cu
handicap, in anul 2022.

Cauzele producerii abaterii
constau in nerespectarea
atributiilor de serviciu in privinta

Raportarea eronatd a
obligatiilor de platd in bilantul
contabil, respectiv a datoriilor
curente cu suma de 303.353 lei
la data de 31.12.2022,
majorarea eronati a contului de
rezultat  patrimonial  prin
diminuarea cheltuielilor
operationale si  diminuarea
cheltuielilor raportate in contul
de executie al cheltuielilor cu

2.9. Citre ordonatorul tertiar de
credite al Administratiei
Cimitirelor si Crematoriilor
Umane:

Inregistrarea in contabilitate a sumei
de 336.244 lei (debit principal si
obligatii fiscale accesorii),
reprezentdnd suma aferenta pentru
neincadrarea persoanelor cu handicap
si virarea acesteia pe destinatiile
legale
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calculdrii, evidentierii in
contabilitate si virarii la bugetul
de stat a contributiei pentru
neincadrarea persoanelor cu
handicap, precum si functionarea
ineficientd a SCIM.

legal.

suma de 303.353 lei, in plus
precum si lipsirea bugetului de
stat cu suma de 303.353 lei care
nu a fost virati la termenul

Termen: 29.02.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Aspecte privind controlul intern managerial

3.1. La nivelul UAT Municipiul
Bucuresti au fost implementate doar
partial Standardul 3 ,,Competenta,
performanta”, Standardul 4 ,,Structura
organizatorica”, Standardul 5
,,Obiective” Standardul 7 ,,Monitorizarea
performantelor”, Standardul 8
,»,Managementul riscurilor”, Standardul 9
,,Proceduri”, Standardul 10
,,Supravegherea” si  Standardul 14
,-Contabilitate si raportare financiard”.
Punctele slabe identificate in
implementarea si functionarea
controlului intern managerial sunt cele pe
care le detaliem mai jos:

a) Nu existd proceduri specifice sau
generale privind delegarea atributiilor la
nivelul Primériei Municipiului Bucuresti,
precum si necompletarea fiselor de post
cu limitele de competent;

b) Lipsa unei proceduri operationale
pentru activitatea de inregistrare 1in
contabilitate a operatiunilor economice
(plati, incasiri etc);

c) Lipsa unei Proceduri operationale
privind centralizarea/consolidarea
situatiilor financiare trimestriale si
anuale;

d) La ordonatorul secundar ASSMB:

- neactualizarea riscurilor specifice
procedurilor de achizitii publice, precum
si neactualizarea riscurilor specifice
recrutdrii personalului ;

- neactualizarea  procedurilor 1in
conformitate cu modificarile legislative,
cu noua structurd organizatorica,
nerespectandu-se prevederile
Standardului 9 - Proceduri din O.S.G.G.
nr. 600/2018, precum lipsa unor manuale
de proceduri actualizate care si acopere
atit procedurile operationale, cat si pe
cele financiar-contabile.

Controlul intern nu

asigura

atingerea

obiectivelor entitatii
si nici administrarea
fondurilor in mod

legal,

economic,

eficient si eficace.

3.1. Catre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:
Avéand in vedere cd o parte din cauzele
care stau la baza deficientelor identificate
s-au produs ca urmare a neimplementarii
sau implementarii necorespunzitoare a
standardelor de control intern managerial
se impune ca la nivelul entitatii si se
acorde o atentie deosebitd modului de
stabilire a gradului de conformitate a
sistemelor de control intern managerial in
raport cu cerintele acestor standarde,
respectiv:

a)elaborarea de proceduri specifice sau
generale privind delegarea atributiilor la
nivelul Priméariei Municipiului Bucuresti,
precum si completarea fiselor de post cu
limitele de competent;

b)elaborarea unei proceduri operationale
pentru activitatea de Iinregistrare 1in
contabilitate a operatiunilor economice
(plati, Incasdri etc).

c) elaborarea unei Proceduri operationale

privind centralizarea/consolidarea
situatiilor financiare trimestriale si
anuale;

Catre ordonatorul secundar de credite
al Administratiei Spitalelor si
Serviciilor Medicale Bucuresti:

d) actualizarea riscurilor specifice

procedurilor de achizitii publice, precum
si actualizarea riscurilor specifice
recrutdrii personalului ;

e) actualizarea  procedurilor  in
conformitate cu modificirile legislative,
cu noua structurd organizatorica,
elaborarea unor manuale de proceduri
actualizate care sd acopere atét
procedurile operationale, cit si pe cele
financiar-contabile.

Termen: 30.06.2024
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Concluziile rezultate ca urmare a
evaludrilor efectuate indica faptul c3, desi
in cadrul entititii sistemul de control
intern managerial este stabilit prin
proceduri, pentru unele zone nu a fost
conceput si implementat satisfacator.
Prin autoevaluarea propriului sistem de
control intern managerial, conducerea
entitdtii nu a identificat puncte slabe ale
controlului intern, dar neconformititile
constatate In timpul misiunii de audit
financiar denota ineficienta controlului
intern, nefunctionarea unor controale
cheie, precum si gestionarea
necorespunzitoare a riscurilor aferente
procesului financiar-contabil.

Aspecte privind auditul intern

3.2. La nivelul Municipiului Bucuresti a
fost organizata activitatea de audit public
intern. Aceasta nu a vizat toate
activitdtile desfasurate in cadrul entitatii
publice si 1n cadrul entititilor
subordonate, si implicit, nici activitatea
financiard din anul 2022, care face
obiectul misiunii de audit public extern,
astfel incat auditul nostru nu s-a putut
baza pe activititile derulate de auditul
intern.

In cadrul aparatului de specialitate al
Primarului General existd organizati
Directia de Audit public intern, in directa
subordonare a primarului, prevazuti cu
28 posturi, din care 24 posturi ocupate
pana la data de 31.12.2022. In ceea ce
priveste entitatile subordonate
Municipiului Bucuresti, la 24 de entititi
sunt ocupate 35 de posturi din 53 posturi
aprobate, iar la restul de 41 entititi
subordonate nu existd niciun post ocupat.
In prezent, posturile de auditor intern nu
sunt ocupate In totalitate, generdnd un
risc potential asupra bunei guvernante a
entitatii si respectiv a subordonatelor
sale. In concluzie, recomandarile si
concluziile auditului intern nu au fost
suficiente si relevante pentru misiunea de
audit financiar pe care am desfasurat-o.

Auditul nostru nu s-
a putut baza
activitatile derulate
de auditul intern.

3.2. Catre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:

a) Auditarea situatiilor financiare din
anul 2023 in cadrul UATMB si in cadrul
entitatilor subordonate;

b) Intreprinderea demersurilor legale
pentru ocuparea posturilor de auditori
interni vacante.

Termen: 29.02.2024

Aspecte privind probleme /incidente legate de conformitate identificate in timpul auditului.

3.3. Fundamentarea necorespunzitoare a
veniturilor  bugetului ~ Municipiului
Bucuresti in anul 2022 1n sensul majorarii
nejustificate a prevederilor bugetare

Ca urmare a
nerealizarii estimate
a veniturilor, nu au
putut fi platite toate

3.3. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:

Fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli pentru exercitiul bugetar 2024

initiale/finale, féra analizarea gradului de | cheltuielile pe baza constatdrii, evaludrii si

incasare/colectare a veniturilor, contrar | previzute in | inventarierii materiei impozabile, precum

prevederilor legale Astfel, sumele si urmdérirea executiei bugetare a veniturilor,
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incasate reprezintd sub 0,1% din
prevederile definitive in cazul unor
indicatori, precum ,venituri din
valorificarea unor bunuri” sau ,,venituri
din recuperarea cheltuielilor de judecats,
imputatii, despagubiri”.

Cauzele care au condus la abaterea
prezentata:
-neconstatarea, neevaluarea si neinventarierea
corespunzitoare a materiei impozabile;
- lipsa de preocupare a entitatii cu privire la
identificarea si reflectarea reald a masei
impozabile;

-neurmdrirea executiei bugetare a veniturilor
anterior rectificérii bugetare si neluarea in
considerare a indicatorului drepturi constatate
de incasat, corelat cu gradul de realizare a
veniturilor, ceea ce a condus la fundamentarea
necorespunzitoare a veniturilor, urmare
rectificérii bugetului PMB la finele anului
2022.

bugetul de venituri
si cheltuieli.

anterior rectificérii bugetare prin luarea in
considerare a indicatorului prevederi bugetare
finale, drepturi constatate de incasat, corelat cu
gradul de realizare a veniturilor, in vederea
fundamentrii corespunzitoare a veniturilor,
urmare rectificirii bugetului PMB la finele
anului 2023.
Termen:

bugetului

aprobarea/rectificarea

3.4. Nerespectarea de catre Administratia
Strazilor, 1n calitate de autoritate
contractants, a principiilor
nediscrimindrii, tratamentului egal si
transparentei la incheierea Contractului
avind ca obiect ,furnizare sistem de
monitorizare a traficului rutier de tip
ANRP”, cu consecinta imobilizirii sumei
de 964.364 lei 1n conditii de ineficients
Cauzele care au condus la abaterea prezentati:
-Lipsa de preocupare pentru cunoasterea
si aplicarea In mod corespunzitor de
catre persoanele cu atributii in domeniu a
reglementdrilor legale in vigoare, cét si
aplicirii necorespunzitoare a
procedurilor de control intern in cadrul
entitatii.

-Neanalizarea oportunitatii de angajare a
unor cheltuieli de cétre entitate, cu
respectarea principiului de buna gestiune
a fondurilor publice.

Imobilizarea de
citre entitate a unor
fonduri publice in

3.4. Citre ordonatorul tertiar de
credite al Administratiei Strizilor:

a) Implementarea la nivelul
Administratiei Strazilor a unei proceduri
operationale interne in care si se
stabileasca cu exactitate de catre directia
cu atributii in domeniu respectarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in sensul in care in
Caietul de sarcini s fie trecute toate
informatiile necesare si coerente conform

art.155 si care si nu impiedice,
restrangerea sau denaturarea
concurentei.

b) Intreprinderea demersurilor necesare
punerii in functiune a echipamentelor
(sistem de monitorizare video cu 56
camere de monitorizare a traficului rutier
si a 10 statii de reparat biciclete) conform
scopului pentru care au fost achizitionate.
Termen: 31.03.2024

3.5. Neorganizarea si neconducerea
evidentei analitice a furnizorilor de
servicii juridice pe contracte de prestari,
si In cadrul lor, pe dosare juridice
incredintate, contrar prevederilor legale,
generand riscul efectuarii de plati duble
pentru acelasi dosar mai multor case de
avocatura, dar si riscul neinregistrarii si
nerecuperdrii unor creante stabilite de
instantele de judecata.

Cauzele care au condus la aparitia
abaterii:

suma de 964.364 lei
in  conditii de
ineficienta.
Imposibilitatea
inventarierii

soldului contului de
furnizori sub 1 an,
crearea premiselor
de denaturare a
situatiilor financiare
in anul 2022 (datorii
curente,  venituri,
cheltuieli, rezultat
patrimonial) sau de
utilizare ineficientd
a fondurilor publice

3.5. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:

Organizarea si conducerea evidentei
operative analitice a dosarelor juridice,
astfel Incat managementul si poatd
cunoaste in orice moment situatia
fiecdruia dintre acestea, in privinta:
obiectului dosarului, casei de avocaturi
contractate, onorariului contractat, fazei
procesuale, stadiului in care se afla,
onorariului datorat si celui achitat,
modului de  finalizare, inclusiv
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-management defectuos in gestionarea
dosarelor de instanta;

-slaba colaborare intre Directia Juridic si
Directia Generala Economici;
-insuficienta preocupare din partea
Municipiului Bucuresti de a asigura
actualizarea  aplicatiilor informatice
utilizate pentru a se putea conduce si
evidenta analiticd pe contracte si dosare
juridice incredintate, astfel incit si se
asigure 1n orice moment informatii certe
cu privire la creantele de incasat,
obligatiile de plata ale PMB fata de terti,
cheltuielile efectuate de entitate cu
servicii juridice pentru fiecare dosar
juridic incredintat in parte.

prin decontarea de
cheltuieli mari
pentru servicii
juridice pentru
sustinerea in
instantdi a unor
dosare avand ca
obiect spre exemplu
recuperarea  unor
sume mici de la terti
sau  suprapunerea
unor dosare.

cheltuielile de judecatd care trebuie
recuperate, sau dupa caz, plitite.
Termen: 31.03.2024

Aspecte de buni guvernanti

3.6. Nerespectarea prevederilor legale
privind numirea membrilor consiliului de
administratie la STB SA, contrar
prevederilor OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Cauzele care au condus la aparitia
deficientelor consemnate:

Nerespectarea prevederilor OUG nr.109/
2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice in ceea ce
priveste numirea membrilor Consiliului
de Administratie la Societatea de
Transport Bucuresti STB SA.

Neasigurarea unui
management numit
in urma selectiei
dupa expirarea
mandatului anterior
la. STB SA cu
consecinta
nerespectarii
principiilor de
eficientd economica
si profitabilitate in
functionarea
societatii.

3.6. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:
Organizarea si desfasurarea proceselor de
selectie a membrilor consiliului de
administratie la STB SA, in conformitate
cu prevederile OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, finalizat prin numirea acestora
si stabilirea indicatorilor de performanta,
conform legii.

Termen: 31.03.2024

Aspecte privind neimplementarea misu

acestea nu au fost implementate

rilor misiunilor anterioare de audit si motivul pentru care

3.8. Mentinerea mai mult de 3 luni 1n
contul 473 ,,.Decontari din operatii in curs
de clarificare” a sumei totale de
29.771.743 lei de catre Municipiul
Bucuresti fard efectuarea cercetarilor in
vederea analizarii cauzelor si stabilirii
eventualelor raspunderi pentru platile
efectuate, cu consecinta denaturirii
situatiilor ~ financiare  incheiate la
31.12.2022.

Cauzele care au condus la aceste abateri
constau in implementarea partiala a
masurii  dispuse si  functionarea
defectuoasd a sistemului de control
intern.

Diminuarea

nejustificata a
activelor si
capitalurilor proprii
cu suma de

29.771.743 lei din
bilant

3.8. Citre ordonatorul principal de
credite al Municipiului Bucuresti:
Implementarea in totalitate a masurii
dispuse in anul 2018, referitoare la
efectuarea cercetarii cauzelor si stabilirii
eventualelor raspunderi, astfel incat
situatiile financiare intocmite la finele
anului 2023 s reflecte realitatea.
Termen: 31.03.2024

3.9. Lista tuturor mésurilor dispuse prin deciziile Camerei de Conturi Bucuresti in urma misiunilor de audit
anterioare rémase neimplementate integral se regdseste in anexi. Pentru a evita pe viitor mentinerea riscului
de audit In aceste zone este necesara implementarea integrali a tuturor masurilor dispuse anterior.
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In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati ,, in situatiile
in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdtii publice auditate aceastd stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia devin
obligatie a conducerii entitdtii auditate ”.

In aceasts situatie se afld neregulile si recomandarile de la pet. 2.1.1, 2.1.2 si 2.1.3 de mai sus.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, v comunicim c& in cazul inactiunii
in privinta recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, respectiv:

»»(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de conducerea
entitdfii a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazutd la alin. (1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda”.

Hesfesk

Va asiguram de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomanddrilor.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Roméniei
nr. 269/20.03.2024
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