NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru sustinerea participarii echipelor nationale ale Romaniei la Jocurile Olimpice
de vari de la Paris 2024 si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind
intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului in
scopul:

- stabilirii unor masuri de sustinere a participarii echipelor nationale ale Romaniei la Jocurile
Olimpice de vara de la Paris 2024, in acord cu cele propuse de Compania Nationale ,,Loteria
Roména”

- aprobarii unei norme interpretative cu referire la nivelul de reglementare stabilit pentru aprobarea
bugetelor societatilor cu statut de filiale ale operatorilor economici aflati sub autoritate

2.2. Descrierea situatiei actuale

A. Referitor la sustinerea participérii echipelor nationale ale Roméniei la Jocurile Olimpice
de vara de la Paris 2024:

I. C.N. ,Loteria Romana” — S.A. (denumita in continuare Societatea sau Loteria Romana), cu
sediul social In Municipiul Bucuresti, str. Poenaru Bordea nr. 20, sector 4, este organizata si
functioneaza in baza OUG nr. 159/21.10.1999 (aprobata prin Legea nr. 288/2001), OUG nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, modificata si aprobata prin Legea nr. 246/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a OUG nr. 77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, modificata si aprobatd prin Legea nr. 111/2016,
Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si se afla sub autoritatea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

C.N. ,,Loteria Romana” — S.A. este persoana juridica romana, are forma de societate comerciald pe
actiuni cu capital detinut integral de stat, atent verificatd si supravegheatd, care beneficiazd de
proceduri riguroase si amadnuntite in organizarea jocurilor de noroc, aceasta functionand pe baza de




gestiune economica si autonomie financiard, si are ca obiect activitati de interes public national, in
scopul realizarii cadrului organizat pentru desfasurarea de jocuri de noroc admise de lege si obtinerii
de fonduri destinate finantarii acestora.

Societatea este administratd in sistem unitar, sarcina supravegherii conducerii, indrumarii si
controlului societatii efectuate de catre Director, revine Consiliului de Administratie, alcatuit din 5
membri, in conditiile art. 137 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

C.N.,,Loteria Romana” S.A. detine drepturi exclusive de organizare si exploatare a jocurilor de noroc
de tip loto, pe baza de licente si autorizatii platite catre bugetul consolidat al statului si are drept de
organizare si exploatare si a celorlalte jocuri de noroc cu personal, mijloace si locatiile proprii intr-0
piatd concurentiald, pentru care are obligatia achitarii drepturilor de licentiere si autorizare.

In calitate de organizator de jocuri de noroc, activitatea principald este guvernati de legislatia
specifica, respectiv O.U.G. nr. 77/2009 aprobata si modificata prin Legea nr. 246/2010 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin efectul legii, Statul Roman a acordat licenta de organizare a jocurilor de noroc Tn mod exclusiv
Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A., in calitate de unic organizator, pentru jocurile loto
traditionale si la distanta, noroc, noroc plus si super noroc, expres si lozuri.

Loteria Romana este una dintre institutiile cu traditie ale societdtii romanesti, fiind infiintata in anul
1906. Compania Nationala ,,Loteria Romana” S.A. desfagoara activitate de interes public Tn domeniul
jocurilor de noroc si realizeaza cadrul organizat pentru satisfacerea cererii naturale de joc in randul
populatiei, avand drept scop crearea fondurilor necesare finantarii obiectivelor de interes public
national.

Societatea a avut o functie sociala inainte de a deveni o Loterie Nationald. La jumatatea secolului al
XIX-lea incep sa apard si In tara noastrd loteriile organizate de societdti si asociatii, In beneficiul
celor care aveau nevoie de asistentd sociala si pentru proiecte concrete in diverse domenii care aveau
nevoie de finantare.

Aceste loterii organizate de asociatii si societati au continuat sd ofere alternative la actiunile finantate
de la buget si in perioada interbelica. Loteria s-a dovedit un serviciu public adaptabil, necesar si
disponibil pentru acele schimbari care promiteau progresul atunci cand toata societatea romaneasca
a intrat intr-o perioada de transformari profunde.

Loteria Romana a trecut printr-o perioada extrem de efervescentd, in care institutia s-a transformat
din toate punctele de vedere si a reusit, Intr-un timp relativ scurt, sa devind o Loterie moderna,
comparabila cu celelalte Loterii de stat din Europa.

In anul 1992 Loteria Roméana a inceput un program de modernizare si automatizare a sistemului
loteristic din Romaénia, pentru ca in august 1993 sa se desfdasoare primele jocuri loto in regim
automatizat.

Pana la inceputul secolului XXI Loteria Nationald se reorganizeaza de douad ori, o datd in 1995 ca
Regia Autonoma Loteria Nationala si in 1999, in forma actuald: Compania Nationald ,,Loteria
Roména” S.A., cu beneficii evidente si avand acelasi obiectiv, acela de atragere a unei parti din
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de interes national, stabilite de statul roman si acordarea de castiguri participantilor la joc.




Sportul este unul dintre principalele domenii finantate de-a lungul timpului de Loteria Roméana, dar
nu singurul. Cultura si cultele, educatia, asistenta sociala sunt cateva dintre domeniile care au
beneficiat de sprijinul Loteriei Roméne.

Fotbalul romanesc, care face o frumoasa carierd internationald 1n anii 90 ai secolului trecut, este
principalul beneficiar al sprijinului acordat de catre Loteriec in acea perioadd, din care amintim
urmatoarele:

— Participarea echipei nationale la turneul final al Campionatului mondial din 1994, desfasurat in
S.U.A,, afost integral finatata de Loteria Nationala;

— Aportul financiar al Loteriei a fost decisiv la calificarea pentru a treia oara consecutiv a echipei
nationale la turneul final al Campionatului Mondial de Fotbal din Franta 1998;

— Loteria Romana a finantat, de asemenea, deplasdrile reprezentativelor Romaniei la Cupele
Intertoto;

- AU beneficiat de sprijinul Loteriei Roméne si o serie de federatii sportive cum ar fi Federatia
Romanad de Tenis de Masd, Federatia Roméana de Ciclism, Federatia Roméana de Box, cea de
Gimnastica Ritmica, Federatia Romana de Handbal, cea de Rugby si Federatia Romana de Atletism.
Loteria Romana a sprijinit, de asemenea, reamenajarea pistei de atletism de pe stadionul care poarta
numele multiplei campioane lolanda Balas Soter.

Organizarea Crosului Loteriei Romane incepand din 1998 — o initiativa Loteria Romana — Federatia
Romana de Atletism, prima competitie de masa de acest tip din Roménia.

Loteria Roméana a sprijinit, de asemenea, numeroase proiecte culturale dintre care le amintim pe cele
de anvergura:

— Festivalul International “George Enescu”;

— Turnee de spectacole ale Teatrului National;

— Gala Premiilor UNITER;

— Festivalul International de Teatru de la Sibiu;

— Editarea de carte;

— Finantarea lucrarilor de restaurare a Ateneului Roman.

Educatia a beneficiat si ea de sprijinul Loteriei Roméne prin sustinerea unor proiecte initiate de
institutii de invatamant prestigioase si prin sustinerea directa acordatd unor copii si tineri cu rezultate
deosebite.

Programele sponsorizate de Loterie au vizat si persoane nevoiase, persoane bolnave care aveau
nevoie de tratamente costisitoare, persoane care si-au pierdut adaposturile in urma unor calamitati
naturale, asezdminte de cult, institutii medicale.

Cu banii proveniti de la Loteria Romana s-au construit locuinte sociale (ANL) si sdli de sport in zona
rurald. De asemenea, Loteria Romand a contribuit mai multi ani la finantarea Fondului
Cinematografic si la finantarea, prin Ministerul Culturii, a lucrarilor de restaurare, conservare si
consolidare a monumentelor istorice.

Il. Comitetul Olimpic si Sportiv Roméan (denumita in continuare si Comitetul sau COSR) a fost
creat la scurt timp dupa infiintarea Loteriei Romane si are statutul de asociatie de interes national si
competente exclusive pentru reprezentarea tarii la Jocurile Olimpice si la celelalte programe
organizate sub egida Comitetului International Olimpic, a asociatiilor olimpice continentale.




Comitetul Olimpic si Sportiv Roman (COSR) este o asociatie de interes national, utilitatea publica
fiindu-i conferita de Legea educatiei fizice si sportului nr. 69 din 28 aprilie 2000, publicata in
Monitorul Oficial nr. 200/09.05.2000, autonoma, nonprofit cu personalitate juridicd, apartinand
Miscarii Olimpice in Romania, pentru cultivarea in randul tineretului a interesului pentru sport si a
idealurilor olimpice, care se organizeaza si functioneaza in baza statutului propriu elaborat in
conformitate cu prevederile Chartei Olimpice si dispozitiile legislatiei romane in vigoare.

Infiintat in anul 1914, sub denumirea de Comitetul Olimpic Roman, forumul sportiv romén isi
desfdsoara in prezent activitatea in baza Hotararii de Guvern nr. 124 din 21 februarie 1991 privind
organizarea si functionarea Comitetului Olimpic Romén , republicata in temeiul art. 2 din HG nr.
631 din 17 august 1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192 din 24 august
1995.

COSR are rolul de a promova principiile fundamentale ale Olimpismului la nivel national, precum
si de a sprijini crearea unor institutii care se dedica Educatiei Olimpice.

Comitetul sprijina, protejeaza si contribuie la dezvoltarea sportului romanesc si a miscarii olimpice
nationale, n concordantd cu prevederile Chartei Olimpice; propaga olimpismul prin programe de
formare si educationale; sprijind activitatea institutiilor consacrate educatiei olimpice si programele
culturale in relatie cu miscarea olimpicd; actioneaza impotriva tuturor formelor de discriminare si
violentd in sport, precum si impotriva utilizdrii substantelor si procedurilor interzise de Codul
Mondial Anti-Doping; asigura respectarea Chartei Olimpice, definind, in concordanta cu aceasta,
regulile deontologice din sport si veghind asupra aplicarii lor.

Comitetul Olimpic si Sportiv Roman promoveaza unitatea miscarii sportive pe plan national, ale
carei componente sunt federatiile sportive nationale, alte structuri sportive si sportivii lor legitimati;
reprezintd migcarea sportiva in relatiile cu institutiile/organizatiile al caror obiect este contributia
directd sau indirectd la dezvoltarea sportului sau la punerea in opera a functiilor sociale care 11 sunt
recunoscute; faciliteazd reglementarea conflictelor din migcarea sportiva, prin conciliere sau arbitraj;
actioneaza in justitie pentru apararea intereselor colective ale miscarii sportive.

Comitetul intreprinde, in colaborare cu federatiile sportive nationale, in respectul autonomiei si
prerogativelor acestora, toate activitatile de interes comun de naturd sa incurajeze dezvoltarea
sportului de inalt nivel, precum si a sportului pentru toti, mai ales a celor destinate promovarii
sportului pe plan social, ca factor care contribuie la educatie, sanatate si coeziune sociala; formarii
initiale si continue a conducatorilor, cadrelor si tehnicienilor din domeniu; cercetarii, prospectarii,
documentarii §i comunicarii in sport.

In indeplinirea scopului sau, C.O.S.R. actioneazi pentru mentinerea relatiilor de colaborare cu
autoritatile administratiei centrale si locale si cu alte organisme guvernamentale, constituindu-se n
partener de dialog si reprezentare a organizatiilor sportive neguvernamentale in raporturile sale cu
autoritatile si institutiile publice.

Comitetul organizeaza, Tmpreuna cu federatiile nationale ale sporturilor olimpice, selectia si
pregdtirea sportivilor, asigurand reprezentarea Romaniei la Jocurile Olimpice, precum si la
competitiile regionale, continentale si intercontinentale, organizate sub egida Comitetului
International Olimpic.

COSR sprijina sportul de nalta performantd si are obligatia de a alcatui Echipa Romaniei care
participa la Jocurile Olimpice. De asemenea, COSR trebuie sa organizeze si sa conduca delegatiile




sale atat la Jocurile Olimpice cat si la alte competitii internationale patronate de Comitetul
International Olimpic (CIO).

Comitetul Olimpic si Sportiv Roméan detine competenta exclusivd pentru reprezentarea tarii la
Jocurile Olimpice si la celelalte competitii, activitati si programe, inclusiv la competitiile
multisportive regionale, continentale sau mondiale patronate de C.1.O. sau asociatiile continentale
olimpice, precum si competenta exclusiva pentru reprezentarea Romaniei in relatiile cu Comitetul
International Olimpic, cu asociatiile olimpice continentale sau cu comitetele olimpice nationale.
Pentru realizarea obiectului sau de activitate, Comitetul colaboreaza cu institutiile guvernamentale si
neguvernamentale, asociatii si organizatii de drept public sau privat. Competentele consacrate prin
lege si Insusite in baza Statutului propriu, statut avizat de catre Comitetul International Olimpic, sunt
realizate de catre un aparat de lucru suport, subdimensionat, a carui activitate

se regaseste in fiecare proiect derulat si contribuie direct sau indirect la atingerea obiectivelor stabilite
de catre Adunarea Generala.

In portofoliul de protectie privind propriettile intelectuale ale Comitetul Olimpic si Sportiv Roman
se afla marca “Team Romania”, identitate care se refera la membrii Echipelor Olimpice care participa
pentru Romania la competitiile aflate In aria de competentd, personalitati ale vietii sportive,
federatiile sportive nationale si altele asemenea, parti componente ale Miscarii Olimpice la nivel
national.

I11. Compania Nationala Loteria Romana S.A. este implicata inca de la infiintare in sustinerea
unor obiective de interes public national pe plan cultural, sportiv, medical sau educational.

In acest context precizam ci art. 9 — alin. (1) si alin. (2) din O.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A. prevede:

“(1) Periodic, Loteria Romana poate sd organizeze jocuri de noroc in scopul constituirii fondurilor
necesare pentru actiuni si obiective cu caracter umanitar.

(2) Sumele deduse si varsate de Loteria Roména in conditiile alin. (1) sunt deductibile la stabilirea
bazei de calcul al impozitului pe profit, iar modificdrile rezultate nu vor influenta indicatorii de
eficientd”.

Contextul anului Olimpic si participarea Romaniei la Jocurile Olimpice de vara din 2024 - Paris
2024 - a determinat initiativa de realizare a lozului Team Romania, ca mijloc eficient de promovare
a excelentei sportive olimpice in randul publicului.

Tn acest proiect, COSR a ales si puni la dispozite, in vederea crearii designului lozului, unul dintre
elementele de proprietate intelectuala asupra caruia detine drepturi exclusive, respectiv, vizualul
Team Romania.

Includerea COSR 1n acest proiect are la baza fundamentul pe care sportul il are in societate, aspect
care se aprecieaza ca ar avea un coeficient ridicat de atractivitate ce se va regasi in indicatorii de
valorificare a lozului.

Astfel, in situatia crearii cadrului normativ corespunzator, Compania Nationald Loteria Romana va
putea aloca o cota de maxim 30% din totalul incasarilor unei serii de loz, cu titlul de fonduri pentru
sustinerea participarii Echipei Olimpice care va reprezenta Romania la Jocurile Olimpice Paris 2024.




B. Referitor la modificarea Ordonantei nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara

Potrivit art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 actul normativ in referinta se aplica
operatorilor economici care sunt organizati si functioneaza in baza Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si a Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) regiilor autonome infiintate de stat, societatilor/companiilor nationale, precum si societatilor
comerciale la care statul este actionar unic sau detine o participatie majoritara, dupa caz;

[...]

c) societatilor comerciale si regiilor autonome la care persoanele juridice mentionate la lit. a) [...]
sau institugiile publice centrale [...] sunt actionari unici sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara, dupa caz.”

Tn conformitate cu dispozitiile art. 4, bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici se
aproba dupa cum urmeaza:

a)prin hotarare a Guvernului [...] initiatd de ordonatorii principali de credite in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul carora se afla operatorii economici din categoria
prevazuta la art. 1 lit. a) [...].;

b)prin ordin comun [...] pentru operatorii economici prevazuti la art. 1 lit. c) la care:

- persoanele juridice prevazute la lit. a) sau

- instituriile publice centrale

sunt actionari unici ori detin direct sau indirect o participatie majoritara [...].

Tn temeiul alin (2) al art 6, operatorii economici cu statut de filiale prezinti organelor administratiei

publice centrale sau locale, dupa caz, bugetul de venituri si cheltuieli in termen 10 zile de la intrarea

in vigoare a hotararilor de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli prevazute la art. 4 alin. (1)

lit. @).

In cazul unor operatori economici cu statut de filiald potrivit actelor normative privind infiintarea
acestora si actelor constitutive, participatiile statului au cunoscut, in aplicarea unor reglementari
speciale, un trend ascendent, fara ca acest fapt sa conduca la imposibilitatea, la aceasta data, a
exercitarii controlului societar de catre societatea — mama. Astfel, cu respectarea actelor constitutive
si a reglementarilor ce le sunt opozabile, filialele si-au pastrat caracterul de dezmembramite
operationale sau teritoriale ale unor activitati pe care societatea-mama le controleaza aga cum isi
controleaza propriile activitati desfasurate Tn mod direct.

Suplimentar, crizele succesive inregistrate la nivel regional sau global — ex: Covid 19, razboiul din
Ucraina - cu impact Th economia nationala, a determinat crearea la nivelul grupului a unor relatii de
interdependenta intre afiliati, cu respectarea cadrului de reglementare national incident, de natura a
servi interesului de grup si a celui societar.

Totodata, la nivel european, constatam o evolutie cu privire la notiunea de intreprindere ce a condus
la dezvoltarea asa-numitei teorii a unitatii economice n cazul agentilor economici intre care exista




legaturi foarte stranse, unitatea economica mama — filiala nefiind conditionata de existenta vreunei
participatii majoritare a mamei, ci de exercitarea de catre mama a unei influente dominante asupra
filialei al cdrei actionar este, in virtutea unor prevederi din actul constitutiv al entitatii, in cazul in
care legislatia aplicabila filialei 1i permite acesteia sa fie supusa unor astfel de contracte sau prevederi.
Asadar, exista situatii in care societatea mama, desi nu detine participatii majoritare la filiale,
conduce activitatea economica a filialelor, exercitd controlul asupra acestora, exercita in fapt o
influenta dominanta, care-i mentine calificarea juridica atribuita. Suplimentar, societatea — mama are
obligatii proprii in legitura cu filialele. In cazul grupurilor de societiti trebuie sa tinem seama de
legaturile care unesc societatile din grup, legaturi cu importanta semnificatie economica si care se
constituie intr-un adevérat affectio societatis.
Asadar, forma de organizare societara califica aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale
filialele la nivel de reglementare tertiara, prin ordin comun al institutiilor mentionate in OG 26/2013
si depunerea de situatii financiare consolidate, Tn aplicarea cadrului de reglementare incident.
De altfel, din perspectiva financiara, este necesar a Se mentiona ca statutul de filiala a unui operator
economic este detaliat in cuprinsul Reglementarilor Contabile din 2014 privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1802/2014, conform prevederilor pct. 494 alin. (1) si 495.
Astfel, potrivit pct. 494, alin. (1) orice entitate trebuie sa intocmeasca situatii financiare anuale
consolidate si un raport consolidat al administratorilor daca entitatea respectiva (societatea-mama)
daca: [...]c) este acrionar sau asociat al unei filiale si are dreptul de a exercita o influensa
dominanta asupra acelei filiale, in temeiul unui contract incheiat cu entitatea in cauza sau al unei
clauze din actul constitutiv sau statut, daca legislatia aplicabila filialei permite astfel de contracte
sau clauze, iar potrivit pct. 495., in afara cazurilor mentionate la pct. 494, orice entitate trebuie sa
intocmeasca situatii financiare anuale consolidate si un raport consolidat al administratorilor daca
entitatea respectiva (societatea-mama) detine puterea de a exercita sau exercita efectiv o influenta
dominanta sau controlul asupra unei alte entitati (filiala).
In situatia formelor societare complexe in care societatea — mami isi desfasoara activitatea prin
societati controlate cu statut de filiale, grupul este organizat piramidal, in varf aflandu-se
actionarul sau societatea domninanta care asigura unitatea de decizie.

Tn concluzie:

avand in vedere prevederile actelor normative prin care se stabilesc masuri in domeniul financiar -
fiscal, in raport de termenele instituite prin acestea, pentru operatorii economici aflati sub
autoritatea autoritatilor administratiei publice centrale, inclusiv a celor care au o structurd
organizatoricd complexa, in care rolul integrator il are aparatul central,

tinand cont de faptul ca urmarirea modului de aplicare a cadrului normativ si de derulare a
programelor/proiectelor din portofoliul ministerului, precum si a modalitatii de implementare a
masurilor financiar - fiscale dispuse de legiuitor si stabilite de adunarile generale ale actionarilor
aferente companiilor si societatilor ale caror filiale sunt localizate pe intreg teritoriul national, le
incumba acestora si este 0 activitate de maxima importanta si necesitate,




ludnd in considerare constrangerile bugetare impuse de efectele crizei economice si necesitatea
implementarii, in acest context si Tn coroborare cu dispozitiile legale incidente domeniilor, a unor
alte masuri la nivelul operatorilor, posibil a fi realizate pentru cei a céror structura organizatorica
cuprinde filiale doar integrat, prin stabilirea unor proceduri de reorganizare subsecvente
strategiilor aferente domeniilor relevante,

in scopul ludrii unor masuri imediate avand ca finalitate mentinerea, in raport de structura societara
definita prin actele de infiintare si actele constitutive, a obligatiilor filialelor fata de socictatea-
mama, precum si a celor privind raportarea fiscala si reglementarile contabile, ori distribuirea
vreunor fonduri conform destinatiei legale, respectiv mentinerea obligatiilor societatii-mama de
a Intocmi situatii financiare consolidate si a altora stabilite statutar,

tinand seama de faptul ca neadoptarea unei masuri imediate ar conduce la perturbari semnificative
in desfasurarea obiectului de activitate al operatorilor economici n referinta si imposibilitatea
stabilirii si implementarii in intervalul propus de legiuitor a aprobarii bugetelor de venituri si
cheltuieli, a vreunor masuri optime de reorganizare/ restructurare, cu incidentd chiar asupra
punerii in aplicare a masurilor stabilite in domeniul financiar - fiscal,

avand Tn vedere necesitatea rationalizarii cheltuielilor si a diminudrii costurilor, in scopul cresterii
dividendelor cuvenite actionarului stat, precum si necesitatea in considerarea faptului ca aceste
elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

se propune aprobarea unei norme interpretative de naturd a elimina orice echivoc In aplicarea
dispozitiilor art 4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare

2.3. Schimbari preconizate

A. Referitor la sustinerea participarii echipelor nationale ale Romaniei la Jocurile Olimpice
de vara de la Paris 2024:

Avand 1n vedere cd nu existd fonduri suficiente in vederea asigurdrii finantarii participarii Romaniei
la a XXXIII a editie a Jocurilor Olimpice de vara - Paris 2024 si tinand cont de intervalul temporal
necesar derularii activitdtilor aferente participarii;

In scopul eliminarii oricarui risc de neparticipare cu consecinta prejudicierii imagini Romaniei in
plan international;

Se impune identificarea unei solutii imediate pentru asigurarea finantarii participarii Romaniei la a
XXXIII a editie a Jocurilor Olimpice de vara - Paris 2024, posibild in contextul in care Compania




Nationald Loteria Romana S.A. este implicata inca de la infiintare in sustinerea unor obiective de
interes public national pe plan cultural, sportiv, medical sau educational,

Asadar, in contextul in care participarea Romaniei laa XXXIII - a editie a Jocurilor Olimpice de vara
- Paris 2024 presupune efectuarea unor activitati pentru care sunt necesare fonduri de care persoanele
juridice indrituite nu dispun Tn prezent si a caror lipsa poate pune in pericol participarea Romaniei,
In scopul elimindrii oricirui risc in legituri cu aceasta si promovarea echipelor nationale ale
Romaniei s-a procedat la identificareca de masuri optime in acest sens.

Din perspectiva cadrului legal incident aratam ca: art. 9 —alin. (1) si alin. (2) din O.U.G. nr. 159/1999
privind infiintarea Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A. prevede:

“(1) Periodic, Loteria Romana poate sd organizeze jocuri de noroc in scopul constituirii fondurilor
necesare pentru actiuni si obiective cu caracter umanitar.

(2) Sumele deduse si varsate de Loteria Romana in conditiile alin. (1) sunt deductibile la stabilirea
bazei de calcul al impozitului pe profit, iar modificarile rezultate nu vor influenta indicatorii de
eficienta”.

Aceste dispozitii au caracter limitativ, actiunea descrisd prin prezentul proiect excedand sferei de
reglementara primara. Astfel, masurile propuse pentru sustinerea participarii echipelor nationale ale
Romaniei la Jocurile Olimpuce de vara de la Paris 2024 nu pot fi calificate ca fiind mésuri cu caracter
umanitar.

Suplimentar, din perspectiva finantarii COSR, constatam ca legiuitorul a stabilit limita maxima pana
la care aceasta se va realiza si sursele de finantare. Astfel, potrivit art 13 alin (3) din OUG nr. 77/2009
Un procent de 98,8% din taxele percepute pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc
si a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, taxa de acces prevazuta la alin. (4), precum si din
celelalte taxe prevazute in prezenta ordonantd de urgenta se constituie venit la bugetul de stat, iar
prin derogare de la dispozitiile alin. (2) al art. 30 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, un procent de 1% din aceste taxe se constituie ca venit al Comitetului Olimpic
si Sportiv Roman si 0,2% ca venit al Comitetului National Paralimpic.

Tn consecints, inclusiv sub aspectul sumelor alocate COSR, cadrul legal stabileste in mod expres
sumele la care acesta ar fi indrituit in relatia cu Loteria Roménd. In consecinti orice sumd necesar
a fi alocatd suplimentar, necesitd reglementare de acelasi nivel cu cea indicatd.

Drepturile de proprietate intelectuala ale COSR privind denumirea “Team Romania”si elementele de
design corespunzatoare sunt puse la dispozitie Loteriei Roméane fara costuri.

Astfel, prin emiterea prezentei ordonante de urgenta se creeaza cadrul normativ necesar pentru ca
Loteria Romana sa aloce o cota de maxim 30% din totalul incasarilor unei serii de loz, cu titlul de
fonduri pentru finantarea Comitetului Olimpic si Sportiv Roman, prin sustinerea activitdtilor suport,
a lotului olimpic al Roméniei, vizand conditii de pregatire la standarde internationale, in vederea
calificarii si participarii la Jocurile Olimpice de vara - Paris 2024.

Sustinerea financiara are ca obiectiv final calificarea si participarea la Jocurile Olimpice de
Vara - Paris 2024.

B. Referitor la modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara




Litera (b) alin. (1) al art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”b) prin ordin comun al ordonatorului principal de credite, al ministrului finantelor si al ministrului
muncii si solidaritatii sociale pentru operatorii economici prevazuti la art. 1 lit. c) la care persoanele
juridice prevazute la lit. a) sau institutiile publice centrale sunt actionari unici ori detin direct sau
indirect o participatie majoritara, precum si, prin exceptie de la prevederile art. 1 lit. a), pentru
operatorii economici prevazuti la art. 1 lit. a) al caror numar mediu de personal realizat in anul
precedent este mai mic sau egal cu 50 de persoane si, respectiv pentru operatorii economici care
au prin actul constitutiv statutul de filiala a persoanelor juridice prevazute la art. 1 lit. a);”

2.4. Alte informarii — nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.Impactul macroeconomic — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe 5 ani, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) |




Indicatori

Anul curent

Urmatorii patru ani

Media pe cinci ani

1

2

3

4

5

6

7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
6. impozit pe profit;
Ii. impozit pe venit

b) bugete locale:
i. impozit pe profit;

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Tnsotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii |

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ va fi supus avizarii

Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii -

c) Consiliul Economic si Social -

d) Consiliul Concurentei -

e) Curtea de Conturi -




6.6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Potrivit art. 7 alin. (13) din Legea 52/2023, prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementarii unei Situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionali,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul
alineat.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fata de cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd pentru sustinerea
participdrii echipelor nationale ale Romaniei la Jocurile Olimpice de vard de la Paris 2024 si pentru
modificarea Ordonantei nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara, pe care il supunem aprobarii.
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