NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind modificarea art.2 din Hotararea Guvernului nr. 196/2023
pentru aprobarea cuantumului si a platii contributiei financiare voluntare a
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in
vederea finantarii activitatii OCDE pentru evaluarea cadrului legal si
institutional in ceea ce priveste guvernanta in domeniul parteneriatului
public-privat

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este promovat la initiativa Ministerului Finantelor si are la
baza necesitatea asigurarii platii contributiei financiare voluntare a Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in vederea
finantarii activitatii OCDE pentru evaluarea cadrului legal si institutional in ceea
ce priveste guvernanta in domeniul parteneriatului public-privat, pentru
realizarea de obiective de infrastructura prin proiecte in parteneriat public-privat
in domenii strategice nationale, avand in vedere ca Romania este in proces de
evaluare in vederea aderarii la principiile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Un obiectiv major al politicii externe al Romaniei il reprezinta aderarea la
principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

In cadrul procesului de evaluare, unul din instrumentele juridice ale acestei
organizatii in evaluarea Statului roman este Recomandarea Consiliului privind
principiile guvernantei publice in cadrul parteneriatelor public-private.

Avand in vedere procesul de evaluare pentru aderarea la OCDE trebuie mentionat
faptul ca pentru zona aferenta domeniului de parteneriat public-privat, Romania
are legislatie relativ nou adoptata, reprezentata de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 7/2024.




Tinand seama ca la acest moment nu exista proiecte derulate/implementate pe
actuala legislatie si in considerarea faptului ca pentru alinierea Statului roman la
principiile pentru Guvernarea publica a parteneriatelor public-privat, este nevoie
de asigurarea unui cadru legal si institutional clar, previzibil, legitim sustinut de
autoritatile competente bine pregatite, care sa asigure realizarea selectiei
parteneriatelor public-private pe principii de eficienta economica (Value for
Money), asigurarea integritatii procesului de achizitie si utilizarea procesului
bugetar in mod transparent pentru minimalizarea riscurilor fiscale asociate unor
astfel de proiecte.

In acest domeniu al parteneriatului public-privat, Ministerul Finantelor are o
structura desemnata cu atributii specifice in scopul indeplinirii rolului suport
pentru autoritatile ce doresc sa implementeze astfel de proiecte. Aceste atributii
vizeaza asigurarea asistentei de specialitate in ceea ce priveste solutiile de
finantare pentru proiecte promovate de entitati publice, evaluarea gradului de
maturitate a proiectelor, organizarea de actiuni de programe de pregatire de
specialitate in vederea intaririi capacitatii administrative in domeniul investitiilor
publice si parteneriatului public-privat, punerea in aplicare a politicilor si
strategiilor in  domeniul investitiilor publice si pentru promovarea si
implementarea proiectelor finantate prin parteneriat public-privat, elaborarea de
recomandari pentru promovarea parteneriatelor de investitii sub forma ghidurilor
de bune practici, identificarea tipurilor de proiecte care pot fi finantate printr-un
parteneriat public-privat, promovarea acordurilor intre Statul Roman si organisme
internationale in vederea obtinerii de asistenta pentru implementarea unor astfel
de proiecte.

Prin demersurile realizate de la nivelul Ministerul Finantelor, in perioada
decembrie 2021 - decembrie 2023 structura de specialitate a beneficiat de
asistenta tehnica printr-un contract derulat prin intermediul DG REFORM, iar in
contextul derularii acestei asistente au fost elaborate Ghiduri si Metodologii de
pregatire a proiectelor care se implementeaza prin intermediul parteneriatului
public-privat raportate la bunele practici internationale/ europene.

Ghidurile si Metodologiile au fost postate pe site-ul Ministerului Finantelor si pot
fi consultate de institutii/ persoane interesate accesand link-ul
https://mfinante.gov.ro/parteneriat-public-privat.

Actualul cadru legal si institutional nu a fost insa testat din perspectiva derularii
de demersuri pentru implementarea de proiecte in parteneriat public-privat si in
acest context este dificila evaluarea/testarea viabilitatii cadrului legal si
institutional in ceea ce priveste pregatirea, atribuirea si monitorizarea
contractelor PPP.

Tn anul 2023 a fost promovata si adoptata Hotararea de Guvern nr.196 din 9 martie
2023 pentru aprobarea cuantumului si a platii contributiei financiare voluntare a
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in
vederea finantarii activitatii OCDE pentru evaluarea cadrului legal si institutional
in ceea ce priveste guvernanta in domeniul parteneriatului public-privat. Precizam
ca pana la finele anului 2023 nu a putut fi pus in aplicare cadrul juridic al HG nr.
196/2023, din considerente ce nu au tinut de demersurile realizate de partea
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romana, respectiv nu s-a reusit semnarea in timp util a Acordului cu Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind consolidarea capacitatii
PPP in Romania.

Fata de cele mai sus-mentionate, este necesara modificarea art. 2 din HG nr.
196/2023, in sensul in care se prevede ca asigurarea fondurilor necesare efectuarii
platii contributiei voluntare va fi din bugetul anului 2024.

2.3 Schimbari preconizate

In contextul necesitatii evaluarii cadrului legal si institutional in domeniul PPP-
ului, in vederea aderarii la OCDE a fost identificata necesitatea realizarii unei
analize care sa urmareasca principalele etape in pregatirea unui proiect de
parteneriat public-privat, sub forma unui exercitiu care sa evidentieze
principalele aspecte ce sunt urmarite pentru dezvoltarea de proiecte de
parteneriat public-privat.

Astfel expertii OCDE au propus ca exercitiul sa se faca pe un proiect de investitii
in sanatate pentru realizarea unui spital printr-un parteneriat public-privat,
domeniul sanatatii fiind considerat o prioritate la nivel de politici publice in
Romania, tot mai multe autoritati locale din Romania initiind documentatii
tehnico-economice pentru unitati spitalicesti in regim de parteneriat public-
privat.

Exercitiul propus de expertii OCDE presupune parcurgerea etapelor conform
bunelor practici internationale asa cum sunt acestea reflectate si de catre
principiile OCDE in domeniul PPP, aspecte ce guverneaza pregatirea, dezvoltarea
si implementarea acestor proiecte.

OCDE propune organizarea a doua ateliere de lucru tehnice a caror pregatire si
desfasurare va dura aproximativ 6 luni pentru a impartasi din practicile tarilor
membre ale OCDE, pentru a analiza anumite dimensiuni ale Pilonului Il al MAPS
cum ar fi accesibilitatea, evaluarea fezabilitatii PPP, raportul calitate-pret,
alocarea riscurilor, independenta in procesul decizional, dezvoltarea capacitatilor
personalului de experti, prezentare de experiente de implementare a unor
proiecte.

Acest exercitiu este o activitate suport necesara pentru evaluarea/ testarea
viabilitatii cadrului legislativ si institutional in domeniul PPP in Romania si este
menita a fi un instrument in plus care sa sprijine procesul de aderare al statului
roman la principiile OCDE.

Activitatea OCDE pentru evaluarea cadrului legal si institutional in ceea ce
priveste guvernanta in domeniul parteneriatului public-privat a fost evaluata la
suma de 80.000 Euro, cuantum din care in contextul asistentei tehnice cu Olanda,
desfasurat in baza Memorandumului de Intelegere incheiat intre Ministerul
Finantelor din Olanda si Ministerul Finantelor din Romania, partenerii olandezi
s-au oferit sa suporte 50% din valoarea exercitiului mentionat mai sus.




Demersuri similare realizate in contextul aderarii Romaniei la principiile OCDE, au
fost intreprinse si de alte structuri din cadrul Ministerului Finantelor pentru
studiile ce vizeaza analiza principiilor guvernantei corporative a intreprinderilor
publice din Romania si analiza pozitiei propuse de Romania in cadrul Codurilor
OCDE de liberalizare a miscarilor de capital si a operatiunilor curente invizibile.

In aceste conditii, este necesard asigurarea sumelor aferente platii acestei
contributii financiare voluntare a Romaniei in limita echivalentului in lei al sumei
de 40.000 de euro, respectiv suma de 219 mii lei avand in vedere necesitatea de
a sprijini o evalure pozitiva a Romaniei in cadrul procesului de aderare la
principiile OCDE, acesta fiind unul din obiectivele majore ale politicii externe a
statului roman.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Medi
Indicatori Anul Urmatorii patru ani ape
curent cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8 Alte informatii

Actul normativ se aplica in demersurile aferente procesului de pregatire si derulare
activitatile privind evaluarea cadrului legal si institutional in ceea ce priveste
guvernanta in domeniul parteneriatului public-privat.

Plata contributiei voluntare a Romaniei catre OCDE pentru activitatea de evaluare a
cadrului legal si institutional in ceea ce priveste guvernanta in domeniul
parteneriatului public-privat se face cu incadrarea in sumele aprobate in anul 2024
in bugetul Ministerului Finantelor.




Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilita
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu modificarile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice - Nu este cazul

7.3 Alte informatii




Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotardre a Guvernului
privind modificarea art.2 din Hotaradrea Guvernului nr. 196/2023 pentru
aprobarea cuantumului si a platii contributiei financiare voluntare a Romaniei
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in vederea
finantarii activitatii OCDE pentru evaluarea cadrului legal si institutional in ceea
ce priveste guvernanta in domeniul parteneriatului public-privat, pe care o
supunem spre aprobare.
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