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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,, Regularitatea si corectitudinea pldtilor pentru cheltuieli de capital efectuate de
cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, precum si verificarea modului de punere in
Junctiune a obiectivelor de investitit” la
Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Breaza

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei
prin Camera de Conturi Buzdu gi este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare
rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind regularitatea i corectitudinea platilor
pentru cheltuieli de capital, precum si verificarea modului de punere in functiune a obiectivelor
de investitii, la Unitatea Administrativ Teritorialid a Comunei Breaza, pe baza documentelor
st informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata si am obtinut o asigurare rezonabila pentru
a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entititii auditate — Unitatea
Administrativ Teritoriald a Comunei Breaza, precum si societitii civile si altor parti interesate.

In perioada verificata 2021-2023, entitatea a avut in derulare 27 de obiective de investitii,
cu o valoarea totala de 4.095.198 68 [ei.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

s  Atribuirea contractelor de achizitii publice privind cheltuieli de capital s-a facut cu
respectarea prevederilor legale si a avut la baza programul anual al achizitiilor publice

Pentru cele 17 obiective de investitii cuprinse in esantion, 15 contracte au fost incheiate
prin fost achizitii directe s1 2 contracte au fost incheiate dupa derularea unei proceduri de
atribuire simplificati.

e  Administrarea contractelor de achizitii publice incheiate nu s-a fdcut intotdeauna cu
respectarea prevederilor legale, in sensul neconstituirii sau neasigurdrii garanfiilor pentru buna
executie pe toatd perioada de garantie reglementatd, pentru 8 dintre obiectivele analizate.

. Achizitiile de lucrari, bunuri sau servicii au facut obiectul angajamentelor legale
aprobate gi solicitarilor consemnate in notele de fundamentare/referatele de necesitate .

. Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publici referitoare la
cantitatea si calitatea lucrarilor executate sau la termenele stabilite.
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. Pentru lucrarile finalizate s-au intrunit comisii de receptic a obiectivelor realizate,

. Obiectivele de investitii au fost inregistrate corect in contabilitate cu exceptia
aspectelor de neconformitate retinute la punctul 5.1.

° Plitile efectuate din esantionul verificat in valoare de 3.896.457,14 au la bazi
documente justificative. Pe perioada de derulare a contractelor entitatea nu a acordat avansuri
furnizorilor astfel ca nu a fost necesara justificarea pand la finele anului a avansurilor acordate
prin bunuri primite/lucriri executate/servicii prestate.

e Pentru contractele supuse verificarii, nu au fost sesizate cazuri de nereguli sau nu s-
a identificat necesitatea refacerii unor lucrari in perioada de garantie.

Pe baza activitatilor desfasurate gi a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o
Concluzie modificati cu rezerve:

In opinia noastrd bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport si exceptdnd
neconformiidtile detaliate mai sus concluziondm cd subiectul auditat este in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu criferiile aplicate.

2 Introducere
2.1 Prezentarea entititii

Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Breaza este persoana juridica de drept public,
cu capacitate juridica deplind gi patrimoniu propriu, fiind intemeiata pe principiile autonomiei
locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in probleme de
interes deosebit.

Entitatea are ca obiective principale de activitate claborarea, aprobarea §i executia
bugetului de venituri si cheltuieli; realizarea proiectelor de investifii finantate din fonduri proprii
sl surse atrase, asigurarea, potrivit competenfelor sale si in conditiile legii, a cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local, administrarea eficientd a bunurilor din
proprictatea publica sau privata a unitatii administrativ-teritoriale.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului il constituie verificarea regularititii si corectitudinii atribuirii, urmaéririi
si executdrii angajamentelor legale concretizate in plati pentru cheltuieli de capital de catre
UATC Breaza, in perioada 2021 — 2023.

In perioada supusi verificirii au fost identificate un nr. de 27 de obieciive de investitii,
pentru care au fost incheiate contracte cu o valoare totald de 4.095.198,68 lei.

3. Descrierea activitiatilor misiunii de audit

3.1 Obiectivul, sfera de cuprindere si criteriile de audit

Obiectivul auditului 1l reprezintd obtinerea unei asigurari rezonabile cé atat controalele, cat
si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plafi pentru cheltuieli de capital
sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele gi reglementarile relevante aplicabile care
au fost in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

A fost evaluat modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plafi pentru
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cheltuieli de capital pe baza urmatoarelor criterii:

e Atribuirea contractelor de achizifii publice privind cheltuieli de capital a fost facuta cu
respectarea prevederilor legale si a avut la baza programul anual al achizitiilor publice:

e Incheierea si administrarea contractelor de achizitii publice incheiate a fost ficuti cu
respectarea prevederilor legale:

o Lucrarile realizate gi platite corespund angajamentelor legale aprobate si solicitarilor
consemnate in notele de fundamentare/referatele de necesitate;

o Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea gi calitatea lucrarilor executate sau la termenele stabilite;

e A fost efectuatd receptia lucririlor executate/obiectivului final;

e Existd documente care atestd receptia lucrarilor previzute in contractul de achizitie
publici, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate:

¢ Platile efectuate au la baza documente justificative si dacad au fost identificate situatii de
acceptare la platda a unor lucrari care nu au fost executate:

e Furnizorul gi-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie,

o Au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor
publice.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 08.01.2024 - data inceperii misiunii, pand la data de
29.04.2024 data aprobarii raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit - proceduri de fond,
aplicate operatiunilor efectuate de entitate in anii 2021-2023, cu privire la regularitatea si
corectitudinea platilor pentru cheltuieli de capital efectuate de catre unitatile administrativ-
teritoriale, precum si modul de punere in functiune a obiectivelor de investitii, respectiv teste de
detaliu, astfel incat sa obtinem probe suficiente i adecvate pentru un nivel de asigurare
rezonabila.

Alegerea numarului de elemente s-a realizat finand cont de rezultatele evaluarii combinate
a riscurilor, pe baza rationamentului profesional si prin esantionare nestatisticd, respectiv din
totalul populatiei, echipa de audit a decis selectarea a /7 elemente specifice obiective de investitii
cu valoarea de 3.896.457, 14 lei ( reprezentand 95 % din totalul populatiei) aferente unui nr. de
17 obiective de investitii din totalul de 27.

Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in
circumstantele date pe baza rationamentului profesional. Apreciem cé probele de audit pe care
le-am obtinut sunt suficiente g1 adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamenitale ale auditdrii sectorului public si ISSAT 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea plitilor pentru cheltuieli de capital,
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efectuate in perioada 2021-2023, aga cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si
ne-am ndeplinit celelalte responsabilitafi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor
Reglementadrile relevante subiectului auditat, respectiv:
e Jegea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizata;
OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, actualizati;

Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, actualizata;

o HG nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

e J.egea contabilititii nr. 82/1991 republicati, actualizati,

o O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completirile ulterioare;

e Ordinul Ministrului Finanfelor Publice nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si
legale, actualizat;

o HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor,
actualizati,

e Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati si actualizati;

e Ordinul nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

¢ Ordinul nr. 2.861/2009 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea gi efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

3. Constatari si recomandari
31 Nu au fost respectate in toate cazurile prevederile legale! cu privire la evidenta
financiar contabila si efectuarea inregistrarilor contabile aferente cheltuielilor de capital,
astfel:
e au fost mentinute eronat in contul 231 "Active fixe in curs de executie”, 4 lucriri de
investitii in valoare de 2.020.621,26 lei, finalizate si receptionate;
e au fost inregistrate in contul de active fixe cu intarziere de peste un an, 2 lucrari de
investitii in valoare de 293.913,20 lei a, finalizate si receptionate;
e in cazul a 2 operatiuni in valoare totald de 332.894.17 lei, reprezentand lucriri aferente
unor constructii  apartinand domeniului public (neamortizabile) si bunuri, a fost
inregistrata in contabilitate numai cheltuiala aferenta (cont 628 Alte cheltuieli executate

Tpct. 1 Active fixe, pet. 1.2.3 Momentul inregistririi, Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor din OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitiitii stitutiilor
publice, cu modificirile g1 completérile ulterioare.
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de terti), fara a evidentia g1 mijloacele fixe receptionate gi/sau Fondul mijloacelor fixe
apartinand domeniului public al unititii administrativ-teritoriale .

Cauzi: nerespectarea prevederilor legale cu privire la inregistrarea in contabilitate a lucrérilor
de investitii care au fost finalizate si receptionate si a cheltuielilor de capital si functionarea
defectuoasa a formelor de control intern instituite la nivelul entitatii.

Consecinti: Denaturarea valorii contabile reale a patrimoniului public si/sau privat al UAT.

Recomandare: [nregistrarea corectd in contabilitate a activelor fixe. Verificarea periodicd a
sumelor reflectate in contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” si concilierea acestor
sume cu rezultatele obtinute in urma inventarierii generale a patrimoniului.

5.2 Nu au fost respectate prevederile legale’ si contractuale referitoare la

constituirea garantiilor de buni executie, astfel:

enu a fost constituitd garantie de buni executie n suma totald de 9860 lei pentru doud
contracte de lucriri incheiate pentru realizarea obiectivelor de investitii /nfiintare parc recreativ
sat Vispesti, st Lucrdri de foraj pentru extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu
apd potabild in com. Breaza

# nu a fost solicitatd constituirea garantiei de buni executie pentru contractul de servicii de
proiectare nr.6084/05.10.2022 in valoare de 321.300 lei, incheiat pentru realizarea obiectivului
"Modernizare Retele Drumuri”

e pentru contractul de furnizare bunuri din domeniul tehnologiei- IT, nr.
7595/09.11.2020 in valoare de 248.106,67 lei, polita de asigurare in valoare de 10.425 lei, nu
acoperd intreaga perioada de garantie, stabilitd prin art.5.1, 11.2 din Contract.

Cauza:

- lipsa unei proceduri operationale specifice cu privire la constituirea sau actualizarea
garantiei de buna executie si a unui circuit al documentelor aferente;

- disfunctionalitafi in exercitarea controalelor interne privind urmarirea respectarii
prevederilor contractelor de lucréri incheiate.

Consecinti: imposibilitatea autorititii contractante de a emite pretentii asupra garantiei de buni
executie, oricand pe parcursul indeplinirii contractului si in perioada de garantie acordatd, in
limita neconformititilor descoperite, in cazul in care executantul nu isi indeplineste obligatiile
asumate prin contract.

Recomandare:

Extinderea verificarilor la toate contractele de proiectare/lucrdri aflate in derulare §i in
functie de rezultatele verificdrii se vor initia demersurile legale in vederea constituirii si/sau
actualizarii garantiilor de bund executie. Elaborarea unei proceduri operationale, privind
constituirea §i actualizarea garantiilor de buna execufie si moniforizarea modului de
implementare si aplicare a procedurilor de lucru elaborate.

2 Art. 39 alin. 2 din HG . 395/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ( in vigoare pana la 12.04.2023);
Art. 154 alin. 3 din Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice (in vigoare din oct 2022).
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6. Alte aspecte

6.1 In derularea procedurilor de audit a fost constatat si un caz important de semnalat
respectiv achizitionarea dubld a cantititii de echipamente IT necesard pentru desfasurarea
activititilor didactice, urmare initierii defectuoase a unei proceduri de achizifie, astfel:

- entitatea a initiat in data de 23.09.2020 achizifia de echipamente IT prin procedura
simplificata, in baza OUG nr.144/24.08.2020 privind unele mdsuri pentru alocarea de fonduri
externe nerambursabile necesare desfasurdrii in conditiile de preventie a activitdtilor didactice
aferente anului scolar/universitar 2020/2021 in contextul riscului de infectie cu coronavirus
SARS-Col-2, fari sii aibia aprobati finantarea din fonduri externe nerambursabile si conform
conditiilor stipulate in forma consultativi a Ghidului solicitantului si nu in forma finala a
acestuia.

-a fost desemnata cagtigatoare oferta SC GBC EXIM SRL Bucuresti gi a fost incheiat
contractul de furnizare nr.7595/09.11.2020 in valoare de 248.106,67lei. Contractul nu a fost
executat, initial din lipsi de finantare. In data de 15.07.2021, UATC Breaza a anulat procedura
de achizitie urmare verificarii, efectuate, n data de 12.07.2021, de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, in calitate de organism intermediar pentru Programul Operational
Competitivitate. Anularea procedurii de achizitie echipamente IT a fost contestata de GBC
Exim SRL Bucuresti la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor(CNSC).

-la 0 zi dupa anularea procedurii de atribuire, a fost aprobata finanfarea din fonduri
externe  nerambursabile a  echipamentelor IT, prin  contractul de finantare
nr.202/233t/16.07.2021. A fost lansati o noud procedurd de achizitie si au fost adjudecate
ofertele a doi furnizori care au si livrat echipamentele IT.

- Prin Decizia nr. 491/C8/298/08.03.2022, CNSC a admis contestatia SC GBC Exim SRL
Bucuresti si a dispus anularea Deciziei de anulare a procedurii de achizitie din data de
15.07.2021. Impotriva Deciziei CNSC, entitatea verificatd a ficut plangere la Curtea de Apel
Ploiesti, plangere care a fost respinsi.

Urmare hotararii Curtii de Apel Ploiesti, UATC Breaza si GBC Exim SRI. au incheiat
actul aditional nr.1/18.11.2022 la contractul incheiat nr.7595/09.11.2020 prin care a fost
modificatd durata contractului, perioada de garantic si sursa de finantare(buget local)

Astfel au fost achizifionate aceleasi echipamente IT si cu finantare din bugetul local,
echipamente date in exploatare partial, restul fiind depozitate in magazia entitatii.

In cadrul misiunii de audit de conformitate echipa de audit a constatat unele aspecte
referitoare la controlul intern care, se recomandd sd fie avute in vedere pentru a fi remediate.

6.2 Personalul nu a fost instruit cu privire la managementul riscului, nu s-au identificat
riscuri privind cheltuielile de capital, nu au fost organizate intilniri ale Comisiei de monitorizare
in perioada auditata.

Recomandare: Stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor prin identificarea celor mai
adecvate modalitdti de tratare a riscurilor, inclusiv mdsuri de control, analiza si gestionarea
riscurilor, operationalizarea comisiei de monitorizare a riscurilor.

6.3 Nu s-a asigurat formalizarea activititilor de control pentru a monitoriza functionarea
acestora in conditii de eficienta.

Recomandare: Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se
asigura ¢d procedurile sunt respectate de cdtre salariati in mod efectiv si continuu. Activitdtile
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de supraveghere vor implica revizuiri ale activitatii realizate de salariafi, testari prin sondaj sau
orice alte modalitdti care confirmd respectarea procedurilor.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatiirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta
Conducerea entitdtii este de acord cu constatirile si concluziile prezentului raport de

control.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea
de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit
care se bazeaza pe ISSAIL, ne-am exercitat rationamentul profesional gi ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementdrilor aplicabile;

¢ Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul
de a preveni sau detecta si corecta orice neconformititi semnificative ;

¢ Punerea la dispozitia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante pentru misiunea
de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Buzau
Director
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Catre,
Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Breaza
Domnului Primar Adrian Druga

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Buzau a desfagurat o misiune de audit
de conformitate la Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Breaza.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 08.01.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cat
st modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in pliti pentru cheltuieli de capital in
perioada 2021-2023, sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile
relevante aplicabile care au fost in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

La finalizarea ectapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si evaluarea
noastrd initiald asupra vulnerabilititilor sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am
inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate g1 imbunatatirii sistemului de control intern.

In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI

1.1 Constatare:

Nu au fost respectate in toate cazurile prevederile legale cu privire la evidenta
financiar contabili si efectuarea inregistririlor contabile aferente cheltuielilor de capital.
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Recomandare: Inregistrarea corectd in contabilitate a activelor fixe. Verificarea periodicd a
sumelor reflectate in contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” si concilierea acestor
sume cu rezultatele obfinute in urma inventarierii generale a patrimoniului.

Termen de implementare propus: 31.10.2024

1.2 Constatare:
Nu au fost respectate prevederile legale si contractuale referitoare la constituirea
garantiilor de buna executie.

Recomandare:

Extinderea verificdrilor la toate contractele de proiectare/lucrari aflate in derulare si in
Jfunctie de rezultatele verificdrii se vor initia demersurile legale in vederea constituirii si/sau
actualizdrii garantiilor de bund executie. Flaborarea unei proceduri operationale, privind
constituirea §i actualizarea garantiilor de buna executie si monitorizarea modului de
implementare si aplicare a procedurilor de lucru elaborate.

Termen de implementare propus: 31.10.2024

2. ALTE ASPECTE

2.1 Initierea unei proceduri de achizitie cu nerespectarea prevederilor legale fapt ce a
condus la achizitionarea dubli a acelorasi tipuri de echipamente, in aceleasi cantititi.

Recomandare:
Analizarea cauzelor care au condus la initierea unei proceduri de achizitie cu nerespectarea

prevederilor legale si in functie de rezultatul analizei luarea de mdsuri in consecintd.

Termen de implementare propus: 31.10.2024

2.2 Personalul nu a fost instruit cu privire la managementul riscului, nu s-au identificat
riscuri privind cheltuielile de capital, nu au fost organizate intilniri ale Comisiei de

monitorizare in perioada auditata.

Recomandare: Stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor prin identificarea celor mai
adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv médsuri de control, analiza si gestionarea
riscurilor, operationalizarea comisiei de monitorizare a riscurilor.

Termen de implementare propus: 31.10.2024
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2.3 Nu s-a asigurat formalizarea activitatilor de control pentru a monitoriza
functionarea acestora in conditii de eficienta.

Recomandare: Monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se
asigura cd procedurile sunt respectate de cdtre salariati in mod efectiv si continun. Activitdtile de
supraveghere vor implica revizuiri ale activitdtii realizate de salariafi, testari prin sondaj sau
orice alte modalitdti care confirmd respectarea procedurilor.

Termen de implementare propus: 31.10.2024

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Buziu
Director
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