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17 -12- 2024
Catre: Domnul Cristian BUICAN
Secretar al Camerei Deputatilor
Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati
IETAR 5
Stimate domnule secretar, QL/ ‘Bb/aé//é/{ﬁ

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutilor vizate cu privire la
unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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MINISTERUL FINANTELOR

Cabinet Ministru
Nr.63098-6/4%.12.2024

Domnului Silviu-Titus PAUNESCU
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor
Adresa: Str. lzvor nr.2-4

Sector 5

Bucuresti, Romania

Stimate domnule Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra inregistratd la Camera
Deputatilor cu nr.14208A/2024, avand ca obiect ,Cifrele cu privire la structura
gap-ului de TVA”, potrivit sferei de competenta a Ministerului Finantelor, va
comunicam urmatoarele:

Introducerea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura
a urmarit crearea unui instrument care vizeaza reducerea gap-ului de TVA, cu impact
asupra incasarilor bugetare, prin combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, facilitand
in acelasi timp conformarea voluntara, eficientizarea colectarii, in special in domeniul
TVA, imbunatatirea competitivitatii operatorilor economici si reducerea costurilor
administrative, atat pentru contribuabili, cat si pentru administratia fiscala.

Tn vedere continudrii masurilor aplicate pentru diminuarea procentului
actual de decalaj fiscal al TVA, in conformitate cu tintele din Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), a fost necesard dezvoltarea si implementarea unui
instrument care sa conduca la asigurarea cresterii conformarii voluntare prin
reflectarea starii de fapt fiscale, rezultate din agregarea bazei de date stocate prin
intermediul sistemelor informatice implementate de Ministerul Finantelor, respectiv
decontul precompletat de TVA (RO e-TVA).

Introducerea decontului precompletat RO e-TVA in luna iulie a anului
2024, cu efecte pentru mediul de afaceri incepand cu data de 01 ianuarie a anului
2025 (in sensul cd a fost amanata obligatia persoanelor impozabile de a transmite
rezultatele verificarilor la notificarile de conformare ale organelor fiscale) se afla in
faza de inceput in contextul in care facturarea electronica pe relatia B2B a devenit
obligatorie de la data de 01 ijulie 2024. Astfel, primele deconturi precompletate
RO e-TVA care au fost disponibile atat mediului de afaceri, cat si administratiei
fiscale, au fost cele aferente lunilor iulie (in luna septembrie 2024), august 2024 (in
luna octombrie 2024) si septembrie 2024 (in luna noiembrie 2024).

Mentionam cd, in prezent, se analizeaza acuratetea datelor generate de
instrumentul e-TVA, urmand ca o decizie privind posibilitatea prorogarii sistemului s&
fie luata in baza rezultatelor preliminare. in acest sens, precizim ca au avut deja loc
trei intalniri ale Comitetului National pentru Decontul precompletat RO e-TVA cu o
larga participare a mediului de afaceri in care au fost analizate primele efecte ale
introducerii decontului precompletat RO e-TVA.

in ceea ce priveste intrebarea ,,(...) cum mdsurile de digitalizare luate
de ANAF, precum casele de marcat electronice, e-Factura, e-TVA, SAF-T, rezolvd una
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din problemele cronice ale bugetului, cum e imbundtdtirea colectdrii de TVA?”,
mentionam cd evaziunea fiscald reprezintd un fenomen negativ care afecteaza
semnificativ realizarea veniturilor bugetare, imbracand diferite forme de manifestare,
rezultatul final fiind sustragerea, in tot sau in parte, de la indeplinirea obligatiilor
fiscale. Cauzele fenomenului sunt mult mai profunde, iar prin actiunile de control se
pot limita doar efectele acestuia.

Pentru reducerea evaziunii fiscale, respectiv a economiei subterane, la
nivel legislativ, sunt reglementate o serie de mecanisme de raportare care fac posibila
o mai bund detectie a cazurilor de frauda si o interventie timpurie pentru
instrumentarea acestora, precum si limitarea efectelor in plan fiscal.

Astfel, solutiile recent introduse de raportare electronica automatizata,
precum SAF-T, RO e-Transport, RO e-Factura, RO e-Sigiliu si sistemul informatic de
conectare a caselor de marcat electronice fiscale, permit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF) un acces rapid, unele dintre acestea chiar in timp real, la
volume semnificative de date privind tranzactiile derulate in economie. Prin
implementarea acestora se vizeaza imbunatatirea §i consolidarea gradului de
colectare a TVA, prevenirea si combaterea fraudei, a evaziunii si eventualelor abuzuri
de drept in domeniul TVA, precum si diminuarea evaziunii fiscale in segmentul
comertului cu amanuntul si serviciilor prestate catre populatie.

Informatiile acumulate constituie o baza solida pentru perfectionarea
analizei de risc si o mai buna identificare a contribuabililor care prezinta risc fiscal.
Astfel, printr-o activitate sistematica si printr-o interventie timpurie si prompta in
cazurile de neconformare fiscala va creste eficienta activitatii de prevenire,
descoperire si combatere a evaziunii fiscale si se creeaza premisele unui mediu
concurential corect, propice contribuabililor de buna-credinta.

Alocarea eficienta a resurselor institutionale pentru atingerea
obiectivelor strategice presupune dezvoltarea capabilitatilor de analiza de risc pentru
detectarea cu acuratete a cazurilor de neconformare si interventii precise la
contribuabili care prezinta risc fiscal semnificativ.

Pentru imbunatatirea capacitatii operative a administratiei fiscale in
prevenirea si combaterea fenomenelor de neconformare fiscala sunt necesare
implementarea unor sisteme informatice, precum si asigurarea interoperabilitatii
volumelor de date furnizate prin acestea, adoptarea de masuri imediate fiind
reglementata de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2023 privind unele
mdsuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public
prin implementarea unor proiecte de digitalizare, cu modificdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.116/2023, cu
modificarile ulterioare, Ministerul Finantelor este abilitat sa utilizeze si/sau sa
implementeze module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin
intermediul sistemelor informatice de interes strategic national (S.I.I.S.N.) in
domeniul administrarii fiscale. Sistemele informatice de interes strategic national sunt
urmatoarele: Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, Sistemul
national RO e-Transport, Sistemul national RO e-Sigiliu, Sistemul informatic national
RO e-SAF-T, Sistemul informatic national RO e-Case de marcat electronice si Sistemul
informatic national RO e-TVA, al carui scop este de a precompleta informatii privind
operatiunile impozabile in deconturile de TVA si de a le pune la dispozitia persoanelor
impozabile prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.116/2023, cu
modificarile ulterioare, prin intermediul sistemului RO e -TVA, bazat pe utilizarea
datelor existente despre operatiunile impozabile furnizate de sistemele RO e-Factura
si RO e-Case de marcat electronice, precum si de alte baze de date existente in
sistemele informatice gestionate de Ministerul Finantelor, informatii din deconturile
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de TVA se precompleteaza, in sistemul informatic, pentru fiecare perioada de
raportare, si se pun la dispozitia persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA
prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

Una dintre cauzele decalajului fiscal o reprezinta mecanismele de
raportare si de monitorizare a tranzactiilor. Aceast aspect este deja abordat prin
implementarea SAF-T si a celorlalte proiecte de digitalizare. Implementarea SAF-T la
nivelul tuturor contribuabililor (in prezent, doar pentru contribuabili mari si mijlocii,
iar, cu data de 1 ianuarie 2025, se va implementa si pentru contribuabili mici),
reprezinta un standard international pentru schimbul de date contabile, faciliteaza
auditarea si imbunatateste calitatea datelor fiscale colectate de autoritati.

SAF-T permite organelor fiscale accesul la date din evidenta contabila si
fiscala ale contribuabililor/platitorilor, stocate si prelucrate in mediu electronic, prin
utilizarea unor instrumente informatice de audit, ca parte a unei metodologii care
asigura eficacitate si productivitate crescuta in controlul fiscal asistat de computer.

Fisierul Standard de Control Fiscal (SAF-T) ajuta la imbunatatirea
colectarii de TVA, fiind util pentru:

- efectuarea analizei de risc, astfel pot fi initiate actiuni de control fiscal
(verificari incrucisate/control inopinat) care sa evidentieze inclusiv neconcodante in
ceea ce priveste TVA;

- acces direct la evidenta contabila a contribuabilului - reducerea
timpului de derulare a controalelor fiscale;

- verificarea rapida a declaratiilor fiscale depuse de contribuabil, inclusiv
in ceea ce priveste TVA, pentru depistarea eventualelor neconcordante dintre
evidenta contabila si declaratiile fiscale, etc..

Sistemul RO e-Transport, prin mecanismele pe care le gestioneaza, va
avea o contributie importanta la reducerea gap-ului de TVA, prin monitorizarea
transporturilor efectuate cu bunuri cu risc fiscal ridicat, urmarindu-se fiscalizarea
tranzactiilor comerciale si cresterea incasarilor la bugetul de stat.

Mecanismul e-TVA, introdus in luna iunie a anului 2024 ca instrument
principal de reducere a gap-ului de TVA, este un instrument digital integrator al
datelor si informatiilor continute in sistemele informatice ale Ministerului Finantelor si
ANAF (RO e-Factura, RO e-Sigiliu, RO e-Transport, RO e-SAF-T, RO e-Case de marcat
electronice, sistemul informatic integrat vamal) destinat simplificarii procesului de
raportare si colectare a TVA-ului, reducand birocratia si erorile asociate cu
procedurile manuale si va asigura:

- transparenta si conformitate: cresterea transparentei tranzactiilor si
imbunatatirea conformitatii fiscale prin monitorizarea mai eficientd a operatiunilor
comerciale;

- reducerea evaziunii fiscale: prin urmarirea in timp real a tranzactiilor
comerciale si detectarea rapida a anomaliilor, sistemul contribuie la reducerea
evaziunii fiscale;

- eficienta administrativa: automatizarea proceselor reduce timpul
necesar pentru verificarea §i procesarea declaratiilor de TVA.

Din punctul de vedere al administratiei fiscale din Romania, eforturile de
imbundtatire a procedurilor de control si de monitorizare, inclusiv dezvoltarea
activitatii de analiza de risc, sunt substantiale. Cu toate acestea, ANAF nu va putea sa
obtina o crestere a conformarii fiscale in mod independent, fard elaborarea si
implementarea unor masuri de o amploare mai mare la nivel guvernamental.

ANAF actioneaza permanent, in limita competentelor legale, la
eradicarea acestui fenomen care afecteaza societatea la toate nivelurile. Prin solutiile
recent introduse, Agentia a facut progrese semnificative in directia digitalizarii
activitatii de administrare fiscala, asigurandu-se in mod constant sustenabilitatea
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proiectelor finalizate, implementarea proiectelor de digitalizare aflate in derulare,
cat si pregatirea documentatiei aferente proiectelor aflate in pregatire la nivelul
ANAF.

Pana la finalizarea unor proiecte de digitalizare, ANAF va utiliza si
valorifica informatiile obtinute prin sistemele deja implementate (SAF-T, desk-audit,
interconectarea caselor de marcat, factura electronica, RO-e Transport, RO-e Sigiliu
interoperabilitatea cu alte institutii etc.) care vor conduce la furnizarea de date
fiscale consistente catre sistemul de analiza de risc, activitate care va determina
cresterea gradului de colectare, atat printr-o imbunatatire a gradului de conformare
voluntara, prin eficientizarea proceselor de administrare fiscala, cét si prin crearea
unui cadru mai eficient de identificare si combatere a fenomenului de frauda si
evaziune fiscala.

Referitor la intrebarea ,,(...) in ce zone dispare peste o treime din TVA-ul
platit de stat/institutii publice, companii si cetdteni pentru bunurile si serviciile
cumpdrate de la diversi furnizori?”, mentionam ca principala cauza a nivelului scizut
de conformare o constituie mecanismele de raportare si de monitorizare a
tranzactiilor care prezinta un risc ridicat de frauda, aspecte abordate de administratia
fiscala prin dezvoltarea si implementarea sistemului informatic SAF-T (Fisierul
Standard de Control Fiscal).

Atat prin Strategia Agentiei pentru perioada 2021-2024, cat si prin PNRR,
ANAF si-a propus o serie de reforme care sa asigure imbunatatirea administrarii
fiscale, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, dar si cresterea constanti a
gradului de conformare voluntara la declarare si plata a contribuabililor.

Decalajul fiscal la TVA are mai multe surse, la trei dintre acestea
facandu-se referire in intrebare. Decalajul fiscal reprezinta, din punctul de vedere al
pilonilor conformarii, pierderi generate de entitati neinregistrate, sume nedeclarate
sau subdeclarate si sume declarate, dar neplatite. De asemenea, termenul ,,zone”
este vag. Daca se face referire la arii geografice, precizdm ca nu dispunem in acest
moment, de un model de estimare a deficitului fiscal la TVA pe regiuni sau judete,
aceasta departajare, in cazul TVA fiind, de altfel, greu de facut atata timp cit
tranzactiile purtatoare de TVA nu pot fi localizate strict intr-o arie geograficd, cum
pot fi, de exemplu, contractele de munca. Pe de altd parte, metodologia agreat3 si
aplicata de Comisia Europeana nu permite descompunerea decalajului fiscal pe
sectoare economice de activitate.

7 :
p. MINISTRUL FINANTELOR

SECF%;AR DESTAT |

Alin-Marius ANDRIES

Cu deosebita stima,
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