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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a
Romaniei, Camera de Conturi Bucuresti si este o misiune de raportare directi cu un nivel
de asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea cadrului normativ privind functionarea si administrarea
patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizirii veniturilor si a efectusirii
cheltuielilor, precum si respectarea prevederilor legale in planificarea, organizarea
procedurilor, atribuirea contractelor de achizitie publici, precum si derularea acestora, in
exercitille financiare 2021, 2022 §i 2023 de citre R.A. Registrul Auto Romén, pe baza
documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati si am obtinut o asigurare
rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entititii auditate — R.A. Registrul Auto Roman,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, precum si societitii civile si altor parti interesate.

In urma auditului au fost constatate urmitoarele abateri de la legalitate si regularitate:

1.Neevidentierea si nevirarea citre ISCTR a obligatiei de plati in suma de 5.285.004 lei
reprezentand procent de 5 % din venituri datorat pentru perioada octombrie — decembrie 2021
si neevidentierea in situatiile financiare ale anilor 2022, respectiv 2023 a sumei totale de
13.146.405 lei, reprezentand obligatii de plati citre ISCTR datorate pe perioada 2022-2023 si
achitate abia in anul 2024.

2.Nerespectarea obligatiei de a publica in sectiunile dedicate ale sistemului electronic
pentru achizifii publice (SEAP) extrase din programul anual al achizitiilor publice pentru
perioada 2021-2023

3.Atribuirea prin negociere fard publicare prealabild, a contractului de curitenie in
reprezentantele Regiei Autonome Registrul Auto Roman, in anul 2024, in loc de organizarea
unei licitatii.

4.Neintocmirea tuturor documentelor justificative pentru stabilirea valorii estimate
pentru unele achizitii directe de lucrari.

S.Implementarea partiald a Standardelor de control intern, respectiv: Standardul 1 —
Etica si integritatea, Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini si Standardul 9 — Proceduri.

6.Nerespectarea prevederilor privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,

cu privire la numirea de citre autoritatea tutelard a membrilor Consiliului de administratie al
Regiei Autonome Registrul Auto Roméan, in perioada 27.01.2021 — 09.08.2024.

Pe baza procedurilor aplicate §i a probelor de audit suficiente si relevante obtinute,
exprimdm o concluzie modificatid cu rezerve: pe baza activititii de audit intreprinse, am
constatat faptul ci, cu exceptia abaterilor prezentate mai jos, subiectul auditat este in
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele si reglementirile in
vigoare.

1
O e s B e A S e e o

Str. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, cchucuresti@rcc.ro



2. Introducere

Prezentarea entitatii

Regia Autonomd ,Registrul Auto Roméin” este infiintati si functioneazi in baza
Hotararii Guvernului nr. 768/8 noiembrie 1991 republicati, ca o regie autonomi de interes
national ce functioneaza pe bazi de gestiune economici si autonomie financiari.

Regia este organizati gi functioneazd potrivit prevederilor Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale.

Regia Autonomi “Registrul Auto Roméan™ are sediul in municipiul Bucuresti, Calea
Grivitei nr. 391, sectorul 1, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J40/5191/04 in luna
martie 1992 si are CUI: RO1590236.

Registrul Auto Romén (RAR) functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, fiind organismul tehnic de specialitate pentru activititile de registru auto, in
domeniul sigurantei circulatiei rutiere, protectiei mediului inconjuritor si asigurarea calititii.

Pentru indeplinirea obiectului sdu de activitate, RAR — R.A. are in structura sa de
organizare, reprezentante pe teritoriul Romaniei (conform art.7 din HGR nr. 768/1991), care au
statut de puncte de lucru.

Obiectul principal de activitate este “Activitdti de testdri i analize tehnice”, cod CAEN
7120.

Registrul Auto Romén - R.A. are ca obiect de activitate:

- omologarea de tip §i individuald pentru circulatia pe drumurile publice a tuturor tipurilor
de vehicule rutiere, fabricate in tard sau importate, pe baza incercirilor in laboratoarele proprii;

- incadrarea vehiculelor rutiere in categoriile de folosinti previzute de lege;

- organizarea §i tinerea evidentei tuturor tipurilor de vehicule rutiere in circulatie si
acordarea numarului de registru;

- efectuarea inspectiilor tehnice pe un anumit esantion de vehicule rutiere in vederea
verificarii unor noi tehnologii si aparate pentru inspectia tehnici;

- certificarea sistemelor calititii, produselor si serviciilor pentru vehiculele rutiere si
componentele acestora, precum si a personalului,

- acreditarea laboratoarelor de incerciri din domeniul auto;

- elaborarea tehnologiei si prescriptiilor tehnice privind verificirile tehnice si inspectiile
periodice;

- efectuarea de incercdri in vederea omologirii echipamentelor si pieselor care afecteazi
siguranta circulatiei rutiere sau protectia mediului inconjuritor;

- efectuarea de incerciri, la cererea Ministerului Transporturilor, Ministerului de Interne si
a Institutului Roman de Standardizare si Oficiului pentru Protectia Consumatorilor, cu vehicule
rutiere prelevate din fabricatia de serie, in scopul verificarii stabilititii procesului de fabricatie;

- elaborarea si propunerea de standarde referitoare la vehiculele rutiere si echipamentele
lor;

- analizarea aplicdrii regulamentelor-anexd la Acordul privind adoptarea de conditii
uniforme de omologare si recunoastere reciprocd a omologirii echipamentelor si pieselor
vehiculelor cu motor, adoptat la Geneva in anul 1958, si a amendamentelor la aceste
regulamente;

- efectuarea de expertize tehnice pentru unele accidente de circulatie, in scopul gasirii unor
solufii pentru prevenirea acestora;

- stabilirea consumurilor de combustibil in conditii de exploatare a autovehiculelor;

- omologarea vehiculelor care functioneazd cu motoare cu combustibili neconventionali;

- stabilirea gradului de confort pentru autovehiculele de transport pasageri;

- proiectarea de utilaje, aparate si dispozitive pentru verificdrile tehnice si inspectiile
periodice;
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Conducerea Registrului Auto Romén —R.A. este asigurati prin:
- consiliul de administratie,
- directorul general.

Structura organizatoricd si functionald a regiei este aprobati de Consiliul de
administratie.

Consiliul de administratie este alcdtuit din 5 membri (administratori) numiti conform
prevederilor OUG nr.109/2011, aprobati prin Legea nr.111/2016, cu aprobirile si modificirile
ulterioare, atributiile de conducere executiva fiind delegate directorului general.

Regia Autonomd ,Registrul Auto Roméin” isi desfisoard activitatea pe baza
Regulamentului de Organizare si Functionare, anexi la H.G. nr. 768/1991.

Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului: verificarea respectirii cadrului normativ privind functionarea si
administrarea patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizirii
veniturilor si a efectudrii cheltuielilor, precum si respectarea prevederilor legale in planificarea,
organizarea procedurilor, atribuirea contractelor de achizitie publici, precum si derularea
acestora, in anii 2021, 2022 si 2023 de citre Regia Autonomi Registrul Auto Roman.

Aria de cuprindere: organizarea §i functionarea Regiei Autonome Registrul Auto
Roman, in perioada 01.01.2021 —31.12.2023.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Obiectival general este evaluarea modului in care R.A. Registrul Auto Romén
functioneazd §i administreazd patrimoniul public si privat al statului, precum si legalitatea
realizdrii veniturilor §i a efectudrii cheltuielilor, in perioada 2021-2023, precum si modul de
atribuire a contractelor de achizitii publice, legalitatea rezilierii acestora si legalitatea majoririi
tarifelor la solicitarea prestatorilor.

Obiective specifice:

° exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

° calitatea gestiunii economico-financiare in legdturd cu scopul, obiectivele si

atributiile previzute in actele de infiintare ale societitii.

Criteriile de audit: in cadrul auditului desfasurat s-a urmdrit, in principal, verificarea
modului de respectare a prevederilor legale referitoare la controlul modului de functionare si
administrare a patrimoniului public si privat al statului, respectiv daci:

- Organizarea si conducerea contabilitatii este in conformitate cu prevederile legale;

- Existd concordanta datelor inregistrate in evidenta contabild cu cele preluate in balanta
de verificare si inscrise in bilanturile contabile si conturile de profit si pierdere.

- Operatiunile financiar-contabile au fost reflectate real si exact in bilanful contabil si in
contul de profit si pierderi;

- Inchiderea exercitiului financiar a respectat prevederile legale;

- Au fost indeplinite obligatiile financiare citre bugetele publice.

- S-a efectuat inventarierea si evaluarea tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni este ficuti conform
prevederilor legale;

- Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activititi s-a efectuat conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii;

- Gestionarea bunurilor administrate de entitate, apartindnd patrimoniului public si privat
al statului a respectat prevederile legale;

- S-a respectat legalitatea in activitatea de achizitii publice privind acordarea, derularea
si rezilierea contractelor de achizitii, legalitatea modificarii tarifului la serviciile prestate,
urmare a solicitarii prestatorului;

- Cheltuielile au fost efectuate cu respectarea prevederilor legale;

- Creantele si obligatiile au fost legal si corect inregistrate;
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Perioada misiunii: de la data de 07.10.2024 (data de incepere a misiunii), pAni la data
comunicarii citre entitate a Raportului de audit de conformitate aprobat de Plenul Curtii de
Conturi a Romaniei.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate pentru un
numar de 10 (zece) categorii economice, precum si procedurilor de achizitie publicd desfisurate
de entitate, a contractelor incheiate in perioada 2021-2023, respectiv teste ale controalelor si
teste de fond, astfel incat am obtinut probe suficiente §i adecvate pentru nivelul de asigurare
ales. Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si gradul de asigurare urmdrit
a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe care le-am
efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date pe baza
rafionamentului profesional.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fati de entitatea auditati din punct de vedere
al cerinfelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

> Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicati, cu modificdrile §i completirile
ulterioare;

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» Hotdrdrea Guvernului nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a unor prevederi din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

» Ordonanta de urgentd nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu
modificarile si completirile ulterioare;

> HG 405/1993 - Regulamentul de organizare si functionare a Regiei Autonome Registrul
Auto Roman;

> Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

» Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completirile ulterioare;

» Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completirile ulterioare;

» Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

» Legea nr. 72/2013 privind misurile pentru combaterea intirzierii in executarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autoritati contractante;

» Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile
nationale, companiile nationale i societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiile autonome, cu modificarile si completirile ulterioare;

» Ordinul ministrului finantelor publice nr. 666/2015 privind aplicarea Reglementirilor
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiard de citre unele entititi
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cu capital de stat;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului -
cadru din

» Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati;

» OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare.

S. Constatiri si recomandari

3.1. Neevidentierea si nevirarea citre ISCTR a obligatiei de plati in sumi de
3.285.004 lei reprezentind procent de 5 % din venituri datorat pentru perioada octombrie
— decembrie 2021 si neevidentierea in situatiile financiare ale anilor 2022, respectiv 2023
a sumei totale de 13.146.405 lei, reprezentind obligatii de platii citre ISCTR datorate pe
perioada 2022-2023 si achitate abia in anul 2024

Din verificarea pe bazi de esantion a modului de inregistrare in contabilitate a
obligatiilor de platd, s-a constatat faptul ci R. A. Registrul Auto Roman nu a evidentiat in
contabilitate si nu a achitat citre Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
(ISCTR) suma de 5.285.004 lei, reprezentdnd un procent de 5 la suti din veniturile realizate
pentru perioada octombrie — decembrie 2021.

De asemenea s-a constatat subdimensionarea cheltuielilor raportate in situatiile
financiare aferente anilor 2022, respectiv 2023 cu suma totala de 13.146.405 lei (12.315.318 lei
in anul 2022 si 831.087 lei in anul 2023), ca urmare a neinregistrarii obligatiilor de plati citre
ISCTR, care au fost achitate cu intarziere in anul 2024.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol L.

Cauzele care au determinat aparitia abaterii au fost reprezentate de insuficienta unor
instrumente de control intern in privinta modului de evidentiere si achitare a obligatiilor de
platd; totodatd nu s-a acordat atentie prorogdrii intrdrii in vigoare a art. Il din Legea nr.
352/2015 (care practic abroga obligatia plitii procentului citre ISCTR).

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Denaturarea situatiilor financiare situatiilor financiare cu suma de 18.431.409 lei.

Intrucat abaterile au fost remediate operativ_in timpul misiunii de audit ( prin virarea
obligatiilor de plata, respectiv corectarea evidentei contabile), nu se mai impune formularea de
recomandari.

S.2. Nerespectarea obligatiei de a publica in sectiunile dedicate ale sistemului
electronic pentru achizitii publice (SEAP) extrase din programul anual al achizitiilor
publice pentru perioada 2021-2023

Din analiza modului de organizare a achizitiilor publice la nivelul Registrului Auto
Roman — R.A. s-a constatat faptul ci autoritatea contractantd nu a indeplinit obligatia de a
publica in sectiunile dedicate ale sistemului electronic pentru achizitii publice (SEAP) extrase
din programul anual al achizitiilor publice, pentru perioada 2021-2023.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol2.

tArt. 2 alin (1) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 — legea contabilitatii. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare:;

Art. 3 din O.G. or. 26/2011 privind infiinfarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier. mentionatd in cadrul constatarii:
Pct. 24, pct. 57 alin. (1). Pct. 67 alin. (1) si (2). Descrierea contului 117 Rezultatul reportat din Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1802/2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
consolidate:

Art. 2 alin (2) lit d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare:
Art. 12 alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:
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Cauza principald a neregulii constatate o reprezintd implementarea necorespunzitoare
a Standardelor de control intern/managerial nr. 9 “Proceduri” si nr. 13 “Gestionarea
documentelor”, precum si a principiul transparentei previzut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 98/2016.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
neindeplinirea in perioada 2021-2023 a functiei de instrument managerial, care ar fi trebuit si
fie utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor; neasigurarea transparentei in cazul
transmiterii in SEAP a extraselor semestriale din Planurile anuale privind achizitiile publice
aferente perioadei 2021-2023.

Conform art. 224, alin (1) lit. b) si lit. f), alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, constituie contraventii dacd nu
au fost savdrsite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni...b) orice incdlcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in
aplicarea acesteia, avdnd ca efect incdlcarea dispozitiilor art.2.. f) incdlcarea regulilor de
publicitate si transparenta prevdzutela art. 111 alin. (1) lit. b) si art. 142-150" si s-a sanctionat
entitatea cu amendd contraventionald in cuantum de 5.000 lei tn baza Procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 76005/15.11.2024 (la entitate nr.
16845/15.11.2024), sumd achitatd cu ordinul de platd din 15.11.2024.

Recomandarea formulati: respectarea normelor legale in ceea ce priveste publicarea
semestriald in SEAP a extraselor din programul anual al achizitiilor publice.

S.3. Atribuirea prin negociere fira publicare prealabili, a contractului de
curitenie In reprezentantele Regiei Autonome Registrul Auto Romén, in anul 2024, in loc
de organizarea unei licitatii.

Din verificarea modului de atribuire a contractelor de achizitii publice s-a constatat
faptul cd la nivelul autorititii contractante, respectiv Regiei Autonome Registrul Auto Romén,
a fost atribuit un contract de achizitie publicd prin negociere fird publicare prealabili, in loc de
organizarea unei licitatii publice.

Urmare a rezilierii unilaterale a contractului de prestiri servicii de curitenie cu S.C.
EUROTOTAL COMP S.R.L., Regia Autonomi Registrul Auto Roman a efectuat urmitoarele
demersuri in vederea incheierii unui nou contract de prestare a acestor servicii:

» Reprezentantii Departamentului Logisticd din cadrul Regiei Autonome Registrul Auto
Romén, prin adresa nr. 13/11.01.2024 au notificat Serviciul Planificare Achizitii si Contracte
prin care au solicitat demararea procedurii de Negociere fird publicare pentru servicii de
curdfenie pentru reprezentantele RA.R.-RA. din lotul Tara Romdneascd in vederea incheierii
unui contract pe o perioaadi de 6 luni avdnd clauzd de reziliere anticipatd la finalizarea
procedurii de licitatie. Reprezentantii Departamentului Logistici au precizat faptul ca
necesitatea acestui contract este determinatd de continuitatea asigurdrii serviciilor de
curdienie in reprezentanfele RA.R.-RA. ca urmare a notificirii trimise firmei S.C.
EUROTOTAL COMP S.R.L. privind rezilierea Acordului-cadru datoritd neindeplinirii repetate
a obligatiilor asumate.

» Regia Autonomd Registrul Auto Romén a solicitat trei oferte de pret de la operatorii
economici S.C. ADAN PROFESIONAL S.R.L., S.C. EYE FOREST S.R.L. si S.C. ALZIN
S.R.L.

Autoritatea contractantd a derulat procedura de negociere fird publicarea prealabild a
unui anunt de participare invocand prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢). respectiv_extrema

urgenta.
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Ulterior, la nivelul autoritatii contractante a fost elaborati Strategia de contractare
privind incheierea contractului de achizitie publici avind ca obiect “PRESTAREA
SERVICIILOR DE CURATENIE IN CADRUL REGISTRULUI AUTO ROMAN - R.A.
PENTRU LOTUL TARA ROMANEASCA”. Strategia de contractare a fost inregistratd cu nr.
S.P.A.C. 08/25.01.2024.

Strategia de contractare a fost aprobati de directorul general al Regiei Autonome
Registrul Auto Romaén.

Invocarea art. 104 alin. (1) litera ¢) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice pentru
aribuirea contractului prin negocierea fira publicare in baza urmitoarelor considerente:

- aplicarea art. 104 alin. (1) litera c) din Legea 98/2016 se poate face strict in conditiile
prevazute de lege, respectiv in conditiile aparitiei unor evenimente care nu puteau fi previzute
de autoritatea contractanti.

- rezilierea unilaterald a contractului de curitenie nu poate fi incadratd in categoria unor
evenimente neprevizute avand in vedere ci acesta a fost generat strict prin vointa si initiativa
Regiei Autonome Registrul Auto Roméin. Mai mult, conform contractelor subsecvente,
achizitorul avea dreptul aplicarii unor penalititi/dobanzi in conformitate cu pet. 11.2 din
contractele subsecvente aferente acordului-cadru , clauzi care nu a fost activati, inainte de
solutia rezilierii contractului.

In concluzie, auditul retine incilcarea prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, precum si a prevederilor comunitare respectiv a art. 32 alin. (2) litera c) a Directive
2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice prin:

a) Rezilierea contractului de servicii de curitenie in vigoare, s-a ficut unilateral, prin
vointa exclusivi a R.A. R.AR., cu argumente neconvingitoare in conditiile in care pani la
rezilierea intempestiva a acestuia nu s-a dispus nicio misuri de penalizare sau refuzuri de plati,
conform prevederilor din contractele subsecvente. De asemenea pani la data rezilierii
contractului, toate situatiile de platd au fost certificate si achitate fird obiectii.

b) Neorganizarea procedurii legale de atribuire a contractului de prestare servicii
curdtenie incheiat cu S.C. ALZIN S.R.L. previzuti de Legea nr. 98/2016, si atribuirea acestuia
prin negociere fira publicare a unui anunt de publicitate. Procedura care trebuia incheiati era
cea de licitatie deschisa.

In timpul misiunii de audit, autoritatea contractanti a fost sanctionatd contraventional
in temetul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu amendd contraventionald in
cuantum de 5.000 lei in baza Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr. 76005/15.11.2024, sumd achitatd cu ordinul de platd din 15.11.2024

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea prezentatdi constau in
nerespectarea in totalitate a prevederilor legale aferente atribuirii unui contract de achizitie
publicd prin procedura de negociere fird publicare prealabili

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

fncilcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de ach121t1e publica si
anume: transparenta $i nediscriminarea.

Recomandirile auditorilor publici externi, cu privire la misurile ce se impun a fi
luate in vederea inlaturdrii deficientei constatate:

Realizarea achizitiilor publice prin aplicarea procedurii de negociere fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din lege, numai daci
sunt intrunite motivele de extrema urgenti, determinate de evenimente imprevizibile care nu se
datoreazd sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a unei autorititi contractante, potrivit legii.

- Art. 2. lit. @) sid), art. 7 alin (1) lit. b), art. 104 alin. (1) Lit. ¢) si art. 215 lin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
-Art. 3 alm (’7) lit. ¢) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si Consiliului European din data de 26 februarie 2014,
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5.4. Neintocmirea tuturor documentelor justificative pentru stabilirea valorii
estimate pentru unele achizitii directe de lucrari.

Din verificarea esantionului selectat la categoria economica ,,Investitii in curs” s-au
retinut urmatoarele:

In perioada supusi verificirii, din analiza extraselor din platforma eLicitatie, s-a
constatat cd RAR a incredintat operatorului economic SC Minati Construct SRL, in anul 2021,
7(sapte) contracte privind achizitii de servicii si lucrdri prin incredintare directd din catalogul
electronic.

In esantionul selectat pentru analizi a fost instrumentati nerespectarea prevederilor
legale privind documentarea stabilirii valorii estimate in cazul a doud contracte de achizitii,
respectiv: contractul de lucrari nr. 884/11.06.2021 avand ca obiect Lucrdri de executie trotuar
perimetral §i refacere soclu la hala de verificdri la Reprezentanta RAR lalomita si contractul
de lucridri nr. 935/25.06.2021, avand ca obiect Hidroizolatie hald, birouri si spatii adiacente la
reprezentanta RAR Grivita.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*.

Cauzele abaterii de la legalitate se identificid in necunoasterea/neaplicarea prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice.

Consecintele economico-financiare — sincope in planificarea achizitiilor de produse,
servicii si lucrdri, precum si in planificarea lucrarilor de investitii.

Conform art. 224, alin (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile i completirile ulterioare, ,,constituie contraventii dacd nu au fost
savdrsite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni... orice
incdlcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia,
avdnd ca efect incdlcarea dispozitiilor art.2” si se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si
30.000 lei.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (2), din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, la data intocmirii documentelor de lucru si a Minutei
de incheiere a misiunii de audit, aplicarea sanctiunii contraventionale este prescrisia
deoarece a fost depisit termenul de 36 de luni de la data savarsirii faptei.

Recomandarea formulati: Postarea pe site-ul intern a R.A. Registrul Auto Romén a
modelului de formular ,,Referat de necesitate”, precum si a ,,Notei de fundamentare cu privire
la estimarea valorii achizitiilor directe de lucridri” si instruirea salariatilor cu privire la
prevederile legii achizitiilor publice.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta

In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte privind sistemul de
control intern managerial si riscurile detectate, detaliate in scrisoarea citre management nr.
69923/22.10.2024 (inregistrata la entitate sub nr. 15373/22.10.2024) de la finalul planificarii
care, desi nu au contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomandi si fie avute in
vedere pentru a fi remediate.

Totodatad au fost constatate urmatoarele abateri:

6.1. Implementarea partiali a Standardelor de control intern, respectiv:
Standardul 1 - Etica si integritatea, Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini si Standardul
9 - Proceduri

Din verificirile efectuate asupra modului de organizare a controlului intern/managerial,
echipa de audit a constatat implementarea partiald a urmitoarelor standarde de control intern:

+Art. 3. art. 16 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Art. 2 din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016 respectiv nerespectarea principiului transparentei si a proportionalitatii:
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Standardul 1 — Etica si integritatea (respectiv neelaborarea unei proceduri de sistem in privinta
semnaldrii neregulilor cu aspect etic), Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini (neintreprinderea
demersurilor pentru actualizarea actului de organizare a R.A. RAR, conform QUG 109/2011
privind guvernanta cooperatistd a intreprinderilor publice) si Standardul 9 — Proceduri
(neelaborarea procedurii proprii de atribuire a contractelor de achizitie a serviciilor sociale).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauzele si imprejurarile care au determinat abaterea prezentatd constau in nerespectarea
in totalitate a prevederilor legale de citre persoanele cu atributii in domeniu privind organizarea
si implementarea controlului intern managerial.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neimplementarea 1in totalitate a dispozitillor privind sistemul de control
intern/managerial a condus la neasigurarea in toate cazurile a conformititii cu legile,
regulamentele si politicile interne.

Recomandirile formulate:

- Efectuarea demersurilor in vederea punerii de acord a prevederilor HG nr. 768/1991,
actul normativ de infiintare cu Regulamentul de Organizare si Functionare al Regiei Autonome
Registrul Auto Roman;

- Intocmirea §i actualizarea, aprobarea si  implementarea tuturor procedurilor
operationale ( inclusiv procedura proprie de atribuire a contractelor de achizitie a serviciilor
publice);

- Implementarea unei proceduri de sistem privind semnalarea neregulilor de naturd
eticd.

6.2. Nerespectarea prevederilor privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, cu privire la numirea de citre autoritatea tutelara a membrilor Consiliului de
administratie al Regiei Autonome Registrul Auto Romin, in perioada 27.01.2021 —
09.08.2024.

Din verificarea modului de implementare a OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, cu completarile si modificdrile ulterioare, se constati
urmitoarele:

La data de 27.12.2021 au expirat contractele de mandat a membrilor Consiliului de
administratie al Regiei Autonome Registrul Auto Romén (inregistrate sub nr. 50490, 50493,
50498, 50449, 50502, 50504, 50505) numiti prin Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1844
din 27.12.2017.

Avand in vedere ci administratorilor RA RAR le-au expirat contractele de mandat,
autoritatea publicd tutelard, respectiv. Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor a declansat prin OMTIC nr. 1124/26.08.2021 procedura de selectic pentru
pozifiile de membrii ai Consiliului de administratie al Regiei Autonome Registrul Auto Romén,
ordin care precizeaza ci selectia membrilor consiliului de administratie se face in conformitate
cu prevederile art.5, alin 5-6 din OUG 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice: ,(5) Desemnarea membrilor consiliului de administratie va fi ficutd
in baza unei evaludri sau selectii prealabile efectuate de o comisie organizatd la nivelul
autoritdfii publice tutelare, iar in cazul reprezentantului Ministerului Finantelor Publice de o
comisie organizatd la nivelul acestei institutii. Pentru desemnarea reprezentantului autoritdii
publice tutelare si a celorlalfi 1-5 administratori, autoritatea publicd tutelard poate decide ca
in procesul de selectie comisia sd fie asistatd sau ca selectia sd fie efectuatd de un expert
independent, persoand fizicd sau juridicd specializatd in recrutarea resurselor umane, ale
carui servicii sunt contractate, in conditiile legii.

® Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entittilor publice.
cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv Standardul 1- Etica, integritate, Standardul 2- Atributii, functii. sarcini, Standardul 9 —
Proceduri
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(6) In cazul regiilor autonome cu un numdr de peste 500 de angajati, selectia este efectuatd in
mod obligatoriu de un expert independent, persoand fizicd sau juridicd specializatd in
recrutarea resurselor umane, ale cdrui servicii sunt contractate de autoritatea publicd tutelard,
in conditiile legii.”

Termenul previzut de legiuitor pentru finalizarea procedurii de selectie a membrilor
consiliului de administratie este de 150 de zile de la data declansarii, rezultind astfel ci de la
data de 26 angust 2021, data declansirii procedurii, pani la finalizarea teoretici a acesteia,
termenul ar fi fost 24 ianuarie 2022. Avand in vedere ci la aceastd datd a expirat termenul
pentru finalizarea procedurii de selectie a membrilor Consiliului de Administratie la Regia
Autonomad “Registrul Auto Roman”™ autoritatea contractantd ar fi trebuit s3 initieze o noud
procedurd de selectie .

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauzele si Imprejuririle care au condus la aceastd deficientd constau in neaplicarea in
totalitate a prevederilor OUG nr. 109/2011 si a normelor de aplicare a acesteia.

Consecintele economico-financiare constau in imposibilitatea luirii unor decizii pe
termen lung, stabilirii unor strategii de dezvoltare, intrucit prelungirea nejustificati a procesului
de selectie a administratorilor RAR a condus si la numirea provizorie a directorilor regiei.

A fost intocmitd Nota pentru sesizarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice “organism care are ca atributii specifice asigurarea
monitorizarii aplicdrii standardelor de bund guvernantd corporativi si aplicarea dispozitiilor
OUG nr. 109/2011 modificatd si completatd in anul 2023 prin OUG nr. 117 din 14 decembrie
2023, in vederea ludrii méasurilor care se impun cu privire la abaterea constatati.

7.Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta
In urma sedintei de conciliere, consemmati in Minuta inregistrati la Curtea de Conturi a
Romaniei sub nr. 11829/12.02.2025, respectiv sub nr. 2212/12.02.2025 la Regia Autonomi
»Registrul Auto Roméan” Bucuresti, nu au rimas puncte de vedere divergente fati de
constatarile prezentate in prezentul raport de audit de conformitate.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii:

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici si profesionald. Ca parte
a unui audit care se bazeazd pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de asigurare ci operatiunile
entitdtii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, de implementare
si mentinere a sistemului de control intern cu scopul de a preveni sau detecta si corecta orice
neconformitdfi semnificative si cd toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la
dispozitia echipei de audit.

Aprobat prin Hotédrarea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 225/04.03.2025

& Art. 5. alin 3. alin 5-9. Art. 6474, alin. 1-4 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice. cu
completarile si modificérile ulterioare, precum si art. 5, alin. 1 din HG nr. 722 din 2016 privind Normele metodologice de aplicare a OUG
109/2011
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* CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

A 27627\09.04.2025

CAMERA DECONTURI
BUCURESTI

Scrisoare catre management

Domnului Mihai Alecu
Director General
Regia Autonoma Registrul Auto Roméin

Stimate domnule Director general

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Bucuresti a desfisurat misiunea de
audit de conformitate privind evaluarea respectdrii cadrului normativ privind functionarea si
administrarea patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizirii veniturilor
si a efectuarii cheltuielilor, precum si respectarea prevederilor legale in planificarea, organizarea
procedurilor, atribuirea contractelor de achizitie publicd in activitatea Regiei Autonome Registrul
Auto Roman, pentru perioada 01.01.2021 —31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 07.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a constituit obtinerea unei asiguriri rezonabile ci
activitatea Regiei Autonome Registrul Auto Roman, a fost in conformitate cu legislatia, normele
si reglementirile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor financiare 2021, 2022
si 2023.

La finalizarea etapei de planificare prin scrisoarea nr. 69923/22.10.2024 ( inregistrati la
entitate sub nr. 15373/22.10.2024), v-am comunicat riscurile identificate in activitatea entititii, de
care am finut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea
probelor care si sustind concluzia de audit i evaluarea noastrd initiald asupra vulnerabilititilor
sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit
le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbundtafirii sistemului de control
mtern.

L. Constatari care au stat la baza concluziei auditului si care nu au fost remediate in timpul
auditului
1. Constatare: Nerespectarea obligatiei de a publica in sectiunile dedicate ale sistemului
electronic pentru achizitii publice (SEAP) extrase din programul anual al achizitiilor publice pentru
perioada 2021-2023
1. Recomandare: Respectarea normelor legale in ceea ce priveste publicarea semestriali a
extraselor din programul anual al achizitiilor publice.
Termen de implementare propus: 30.06.2025
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2. Constatare: Atribuirea prin negociere firid publicare prealabili, a contractului de
curdfenie in reprezentantele Regiei Autonome Registrul Auto Roman, in anul 2024, in loc de
organizarea unei licitatii.

2. Recomandare: Realizarea achizitiilor publice prin aplicarea procedurii de negociere fari
publicarea prealabild a unui anunt de participare in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din lege, numai
dacd sunt intrunite motivele de extrema urgents, determinate de evenimente imprevizibile care nu
se datoreazi sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a unei autorititi contractante, potrivit legii.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

3. Constatare: Neintocmirea tuturor documentelor justificative pentru stabilirea valorii
estimate pentru unele achizitii directe de lucrari.

3. Recomandare: Postarea pe site-ul intern a RAR a modelului de formular , Referat de
necesitate”, precum si a ,,Notei de fundamentare cu privire la estimarea valorii achizitiilor directe
de lucriri” si instruirea salariatilor cu privire la prevederile legii achizitiilor publice.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

4. Constatare: Implementarea partiald a Standardelor de control intern, respectiv:
Standardul 1 — Etica si integritatea, Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini si Standardul 9 -
Proceduri

4. Recomandare:

- Efectuarea demersurilor in vederea punerii de acord a prevederilor HG nr. 768/1991,
actul normativ de infiintare cu Regulamentul de Organizare si Functionare al Regiei Autonome
Registrul Auto Romén;

- Intocmirea i actualizarea, aprobarea §1 implementarea tuturor procedurilor operationale
(inclusiv procedura proprie de atribuire a contractelor de achizitie a serviciilor publice);

- Implementarea unei proceduri de sistem privind semnalarea neregulilor de naturi etica.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

Va asigurdm de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Aprobati prin Hotédrarea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 225/04.03.2025
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