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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind activitatea agentilor economici cu capital de stat care activeaza in sectorul de apirare
nationala la Societatea Uzina Automecanica Moreni SA

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Dambovita si este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare
rezonabila.

Am evaluat modul n care activitatea agentilor economici cu capital de stat care activeaza in
sectorul de aparare nationala este Th conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in
vigoare n perioada 2021-2023, la Societatea Uzina Automecanica Moreni SA, pe baza documentelor
si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata si am obtinut o asigurare rezonabila pentru a
exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, in
calitate de autoritate tutelara, entitatii auditate-Societatea Uzina Automecanica Moreni SA, precum
si societdtii civile si altor parti interesate si prezintd importantd pentru utilizatori prin prisma
respectarii legalitatii si conformitatii activitatii desfasurate de agentii economici cu capital de stat care
activeaza in industria de aparare nationala.

Principalele aspecte de neconformitate rezultate din misiunea de audit sunt urmatoarele:

1. Tn perioada 2021-2023, societatea nu a respectat in totalitate prevederile O.G. nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul este actionar
majoritar, respectiv:

- in anul 2023 a prevazut cresteri ale cheltuielilor de natura salariala (cu 13%), determinate de
acordarea unor cresteri salariale si/sau de cresterea numarului de personal (de la 295 1a 310, desi nu
exista o diversificare/extindere a activitatii), fara respectarea conditiei de reducere a pierderilor (302
mii lei) realizate in anul precedent, prevazuta prin obiectivele de politica salariald stabilite prin legea
anuala a bugetului de stat;

- n toti anii nu a fost respectata regula in executia bugetara privind cheltuielile de natura
salariala, aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli, ce reprezinta limite maxime ce nu pot fi
depasite;

- In 2021 si 2023 nu a fost respectatd regula in executia bugetard privind efectuarea
cheltuielilor totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii
de eficienta aprobati in cazul in care se inregistreaza depasiri sau nerealizari ale veniturilor totale
aprobate;

-1n 2021 si 2023 nu a fost respectata regula in executia bugetara privind incadrarea in nivelul
anual al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli

Deficienta are caracter de continuitate, nereguli privind executia bugetara pentru perioada
2019-2021 fiind constatate si sanctionate contraventional cu avertisment scris, de catre Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Dambovita.

2. Societatea n calitate de angajator, nu a respectat in totalitate prevederile legale in domeniul
raporturilor de munca, in ceea ce priveste salariatii care s-au pensionat pentru limitd de varsta cu
reducerea varstei standard de pensionare, astfel ca in sapte cazuri, a procedat la constatarea incetarii
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de drept a contractului individual de munca cu intarzieri de pana la 20 zile fatd de data comunicarii
deciziei de pensie si implicit la acordarea drepturilor salariale pentru aceasta perioada.

3. La incheierea exercitiului financiar 2023, nu s-a realizat, conform principiului prudentei,
cea mai buna estimare a cheltuielilor probabile necesare pentru stingerea obligatiei in valoare de
1.082.012 lei aferenta unui litigiu privind drepturi salariale(pentru care au fost recunoscute ajustari
pentru provizioane), astfel ca nu au fost recunoscute cheltuieli cu provizioanele in suma de 355.441
lei reprezentand dobanzi si penalitati de Tntarziere, desi acestea au fost solicitate la plata pana la data
restituirii integrale a sumei.

4. Tn perioada 2021-2023 contravaloarea bunurilor achizitionate, a serviciilor prestate si a
lucrarilor executate, in valoare totald de 10.344.489 lei, avand ca sursa de finantare fonduri alocate
de la bugetul de stat, nu a fost virata de catre societate in conturile operatorilor economici beneficiari,
deschise la Trezoreria Statului, ci Tn conturi deschise de acestia la banca comerciald, contrar
prevederilor legale.

5. Programarea, angajarea si platile efectuate, aferente obiectivului de investitii ,,Lucrari de
arhitectura — reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere
termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii
interioare”, finantat din sume primite de la bugetul de stat prin actionarul majoritar Ministerul
Economiei, sub forma de aport la capitalul social, nu au fost efectuate in conditii de legalitate si
eficienta, astfel:

5.1. Conceptia de realizare a obiectivului de investitii nu a fost in concordanta cu sursele reale
de finantare, conducand la divizarea executiei lucrarilor pe alta structura decat cea prevazuta in
documentatia tehnico-economica, prin atribuirea a 7 contracte de lucrari in perioada 2020-2024, cu
executanti diferiti si termene de executie diferite, existand lucrari pentru care inca nu au fost initiate
procedurile de atribuire.

Totodatd, devizul general intocmit la faza de proiectare, a fost elaborat in alta structura decét
cea prevazuta prin H.G. nr. 907/2016 si ulterior nu a fost actualizat si supus aprobarii, operatiune
obligatorie cel putin la data solicitarii autorizatiei de construire pentru restul de executat, si respectiv
dupa finalizarea procedurilor de achizitie publica, astfel incat sa se determine valoarea de finantare a
obiectivului de investitii, in vederea fundamentarii corecte a listei obiectivelor de investitii, anexa la
buget.

5.2. Societatea Uzina Automecanica Moreni SA, in calitate de autoritate contractanti in cazul
atribuirii contractelor de achizitie publica de lucrari pentru executia obiectivului de investitii ”Lucrari
de arhitectura — reabilitare .....”, nu a respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice, astfel:

a) pentru executia obiectivului de investitii, cu valoarea estimata de 25.090.490 lei, initiata in
anul 2019 prin aprobarea indicatorilor tehnico-economici, cu toate ca nu s-a prevazut impartirea pe
loturi separate, s-a procedat la divizarea lucrarilor dupa criterii nespecificate in documentatia tehnica
si atribuirea, In perioada 2020-2024, a 7 contracte de lucrari cu obiect similar, ceea a condus la
alegerea eronatd a procedurii de atribuire raportat la valoarea estimata a achizitiei. Astfel, atribuirea
contractelor de lucrari s-a realizat prin procedurd simplificatd, in conditiile In care valoarea cumulata
estimatd era mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din lege (24.977.096 lei
incepand cu 04.06.2018) caz in care, pentru atribuirea contractelor trebuiau aplicate procedurile de
licitatie deschisa sau licitatie restransa;

b) a declarat admisibila si CAstigatoare oferta unui operator economic, fara a solicita clarificari
in conditiile Tn care aceasta avea un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea estimata a
contractului;

¢) a acceptat in perioada de implementare a contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022, implicarea
unui subcontractant, cu toate ca: executantul nu obtinuse in prealabil acordul autoritatii contractante;
contractul prezentat de executant nu prevede valoarea aferentd prestatiilor noului subcontractant;
subcontractantul nu a prezentat o declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma respectarea
prevederilor caietului de sarcini si a propunerii tehnice depuse de catre contractant la oferta, aferenta
activitatii supuse subcontractarii; subcontractantul nu a prezentat certificatele si alte documente
necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si, respectiv, a existentei
resurselor/capacitatilor corespunzatoare partii lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, incalcand astfel principiul tratamentului egal si cel al proportionalitatii;



d) nu a procedat la publicarea in sectiunea dedicata din SEAP a modificarilor contractelor de
achizitie publica nr. 42/23.03.2022 si nr. 7/18.01.2023 conform actelor aditionale, astfel incat sa
rezulte durata si pretul final la finalizarea sau incetarea acestora.

5.3. Au fost platite, cu nerespectarea dispozitiilor legale, lucrari suplimentare fata de prevederile
contractuale in valoare totala de 349.760 lei, pentru care nu au fost emise dispozitii de santier care sa
justifice necesitatea modificarilor, astfel:

- suma de 195.587 lei in cazul contractului de lucrari nr. 7/18.01.2023

- suma de 154.173 lei in cazul contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022

La efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, in cazul contractelor de lucrari nr. 42/2022 si
nr. 7/2023, executate n baza Autorizatiei de construire nr. 39/2022, societatea nu a asigurat prezenta
unui reprezentant desemnat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C., ca membru
obligatoriu Tn comisia de receptie, precum si a proiectantului in calitate de invitat, contrar prevederilor
Regulamentului privind receptia constructiilor.

Tn aceste conditii, lucrarile au fost platite si receptionate la terminare, fara ca beneficiarul si
se asigure de executarea acestora in conformitate cu prevederile documentatiei de proiectare.

6. Au fost platite necuvenit cheltuieli in suma de 31.006 lei, in cazul obiectivului de investitii
»Lucrari de acoperire anticoroziva a suprafetelor metalice (structurd metalica interioard), refacerea
partiald a radierului si a pardoselii, refacerea finisajelor interioare la Ob.5 Hala confectii metalice”
prin acceptarea la plata a unor situatii de lucrdri a caror valoare a fost stabilita eronat.

7. Au fost efectuate plati pentru asistenta tehnica din partea proiectantului in cuantum mai mare
decat cel cuvenit in mod real prin raportarea la gradul de realizare al executiei lucrarilor obiectivului
de investitii, in valoare de 13.767 lei.

Astfel, societatea a platit integral in luna aprilie 2023 valoarea serviciilor de asistenta tehnica
din partea proiectantului in suma de 30.720 lei (farda TVA) pentru obiectivul de investitii ”Lucrari de
arhitectura — reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere
termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii
interioare”, realizat la data respectiva in procent de 55%, contrar prevederilor contractuale conform
carora plata se facea esalonat, procentual coroborat cu plata executiei lucrarilor.

8. Societatea, in calitate de autoritate contractanta, pentru achizitiile efectuate din fonduri
publice, nu a respectat principiul transparentei, respectiv obligatia de a transmite trimestrial in SEAP
notificari dupad cum urmeaza:

- pana in data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV;

- dupa data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sa cuprindd cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia
achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP.

Concluzia misiunii de audit:

Pe baza activitatilor de audit intreprinse si a probelor de audit suficiente si adecvate, avand in
vedere neconformitdtile mentionate anterior ale caror efecte sunt semnificative si generalizate,
exprimam o concluzie contrara cu privire la faptul ca activitatea desfasurata in cadrul Societatii
Uzina Automecanica Moreni SA, in perioada 2021-2023, nu este conforma, sub toate aspectele
semnificative, cu legile si reglementarile specifice.

2. Introducere
Societatea Uzina Automecanica Moreni S.A este organizata si functioneaza sub autoritatea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, fiind constituita ca societate pe actiuni cu
capital integral de stat, filiala a Companiei Nationale ROMARM S.A.
Structura actionariatului este urmatoarea:

Actionar Total (lei) %
Statul romén prin Ministerul Economiei, Antreptrenoriatului 53.406.295 92%
si Turismului
Compania Nationala ROMARM SA 1.020.033 8%
Total 58.045.895 100%




Conducerea societatii este asiguratd de Adunarea Generald a Actionarilor (AGA), formata din
reprezentantii unici ai statului, numiti in baza mandatului emis de Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, care decide asupra activitatii si politicii economice a acesteia.

Consiliul de administratie, compus din trei membrii desemnati de adunarea generala ordinara a
actionarilor asigura administrarea societdtii, fiind insarcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare
si utile pentru realizarea obiectului de activitate al acesteia cu exceptia celor rezervate de lege pentru
AGA.

Conducerea operativa este asigurata de directorul general in baza contractului de mandat.

Societatea Uzina Automecanicd Moreni S.A desfasoara activitati in conformitate cu actul
constitutiv, activitatea comerciala, in perioada 2021-2023 fiind axata pe doua directii de activitate,
respectiv productia militara (reparatii transportoare blindate pe roti si piese de schimb pentru acestea)
sl productia civila (executarea de constructii sudate). Entitatea Tsi desfasoara activitatea in
conformitate cu legislatia si reglementarile aplicabile societatilor comerciale. Conform prevederilor
Legii nr. 232/2016, 1n cursul anului 2023, societatea a fost desemnata ca centru de mentenanta pentru
transportoare blindate pe roti.

Atributiile principale ale entitatii deriva din desfasurarea de activitati cu caracter industrial si
comercial constdnd Tn fabricarea, cercetarea, proiectarea, comercializarea, mentenanta si
demilitarizarea armamentului, munitiei si tehnicii militare din profilul de fabricatie necesare clientilor
externi sau interni, Tn conditii de competitivitate si profitabilitate.

Evolutia indicatorilor realizati si previzionati in perioada 2021-2023 se prezinta astfel (mii lei):

2021 2022 2023
BVC BVC a';?éga
aprqbat Realizat % aprqbat Realizat % tprin | Realizat %
Nr. DENUMIRE prin prin -
. 31.12. col 3/ . 31.12. col 6/ Ordin 31.12. col 9/
ort. INDICATOR Ordin " %091 | col2 | ,OMIN | o020 col5 | 50971 | 2023 | col8
15/1562 1377/39 595/1
/1182 52/2026 028
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Cifra de afaceri, din 19057 16426 86,19 21437 17446 81,38 26982 14884 55,16
care:
produse speciale 16390 12744 77,75 17470 14461 82,78 23000 11431 49,70
produse civile 2667 3682 138,06 3967 2985 75,25 3982 3453 86,72
1 Venituri totale, din 23.472 21.424 91,27 28.220 32.917 116,64 36.130 25.479 70,52
care:
1 Venituri din 23.472 21.423 91,27 28.220 32913 116,63 36127 25478 70,52
exploatare, din care:
din produc;ia vanduta 19.047 16.423 86,22 21.427 17441 81,40 26977 14884 55,17
venituri din 4.159 4.155 99,90 6.450 6448 99,97 8955 8954 99,99
subventii(nucleu
L.232/2016)
alte venituri 266 845 317,67 343 9.024 2630,90 195 1640 841,02
2 Venituri financiare 0 1 X 0 4 X 3 1 33,33
Il Cheltuieli totale, din 29.812 30.084 100,91 35.950 33.219 92,40 41.600 37.382 89,86
care:
1 Cheltuieli de 29.804 30.084 100,94 35.941 33.217 92,42 41.597 37.380 89,86
exploatare, din care
a Cheltuieli cu bunuri 7571 7948 104,98 10.627 8730 82,15 12156 6863 56,46
si servicii
b Cheltuieli cu imp, 164 177 107,93 179 142 79,33 176 157 89,20
taxe si vars asimil
Cc Cheltuieli cu 15.258 17.349 113,70 17.909 18.756 104,73 22.868 24.147 105,59
personalul, din care:
Cheltuieli de natura 10.488 12.591 120,05 10.879 11.675 107,32 13.198 14.461 109,57
salariala
Cheltuieli aferente 4184 4155 99,31 6.452 6448 99,94 8955 8954 99,99
nucleului
Cheltuieli aferente 290 279 96,21 290 308 106,21 312 296 94,87
contracte de mandat si
a altor organe de
conducere




2021 2022 2023

BVC BVC a';?(’)ga
aprqbat Realizat % aprqbat Realizat % tprin | Realizat %
Nr. DENUMIRE prin 13/ prin L6/ di Y
crt INDICATOR S 31.12. col 3 Ordin 31.12. col 6 Ordin 31.12. col 9
' 2021 col 2 2022 col 5 509/1 2023 col 8
15/1562 1377/39 595/1
/1182 52/2026 028
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cheltuieli privind 215 258 | 120,00 207 233 112,56 251 282 | 112,35
contributiile datorate
de angajator
d Alte cheltuieli de 6811 4610 67,68 7.226 5589 77,35 6397 6213 97,12
exploatare
2 Cheltuieli financiare 8 0 0,00 9 2 22,22 3 2 66,67
Rezultatul brut -6.340 -8.660 | 136,59 -7.730 -302 391 -5.470 -11.903 | 217,61
(profit/pierdere)
DATE DE FUNDAMENTARE
1 Nr personal efectiv la 310 286 92,26 310 295 95,16 310 306 98,71
finele anului
5 Cheltuieli pentru 9380 4214 44,93 20.382 677 3,32 27723 4377 15,79
investitii

Starea de dificultate financiara a entitatii este generatd atat de gradul redus de incarcare cu
comenzi pentru produsele speciale(militare) si civile, cat si de cresterea cheltuielilor cu personalul
fara a se tine cont de gradul de realizare a veniturilor totale, cu impact asupra respectarii disciplinei
financiare instituite la nivelul operatorilor economici.

Functionarea operatorului economic la care statul este actionar majoritar este necesar a fi
orientata catre imbunatatirea parametrilor economici si echilibrarea bugetului in conditii de lichiditate
si solvabilitate, context n care buna guvernare este o conditie esentiala in cresterea competitivitatii
si profitabilitatii.

Finantarea cheltuielilor pentru investitii se realizeaza din bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, in baza notelor de fundamentare si a
planului de achizitii, aprobate conform prevederilor legale, sub forma de aport la capitalul social, prin
ordin de ministru, privind distribuirea unor sume pentru realizarea de investitii la operatorii economici
din industria de aparare.

Tn perioada 2018-2023, entitatea a primit, pentru realizarea de investitii, sub forma de aport
la capitalul social, urmatoarele:

Indicator 2018 2020 2021 2022 2023
Aport capital 2018 | 16.000.000 lei |
Aport capital 2020 | 9.926.000 lei |
Aport capital 2021 | — |
I I
| I

Aport capital 2022 15.380.000 lei

Aport capital 2023 8.000.000 lei
Indicatorii privind investitiile societatii, se prezinta astfel:

Rata cheltuielilor de capital 17% 6% 1% 5%

Sursa: Tablou de bord AMEPIP

Situatia privind cheltuielile de investitii (lucrari de investitii, retehnologizare) cu finantare din
surse de la bugetul de stat sub forma de majorare de capital social, in perioada 2018-2023, se prezinta
astfel:



LISTA aferenta cap. C ,,Alte cheltuieli de investitii defalcata pe Valoare Plati efectuate Sume
categorii de bunuri, pe anul 2024 - cu finantare din surse proprii aprobata fara pana la neutilizate la
provenite din sumele alocate de la buget pentru majorare capital ih TVA 31.12.2023 31.12.2023
anii 2018-2020-2022-2023 (lei) (lei) (lei)
TOTAL ,,Alte cheltuieli de investitii” din majorare de capital 16000000 15613006 386994
2018, conform Ordinului nr. 651/30.05.2018, din care:

b) Dotari independente 8950000 8934246 15754
f) Cheltuieli expertiza (...), precum si alte categorii de lucrari, (...) 7050000 6678760 371240
TOTAL ,,Alte cheltuieli de investitii” din majorare de capital 9926000 7512313 2413687
2020, conform Ordinului nr.2774/26.08.2020 din care:

b) Dotari independente 7101000 4782838 2318162
f) Cheltuieli expertiza (...), precum si alte categorii de lucrari, (...) 2825000 2729475 95525
TOTAL ,,Alte cheltuieli de investitii” din majorare de capital 15380000 3459152 11920848
2022, conform Ordinului nr. 108/08.02.2022, din care:

b) Dotari independente 10380000 225985 10154015
f) Cheltuieli expertiza (...), precum si alte categorii de lucrari, (...) 5000000 3233167 1766833
TOTAL ,,Alte cheltuieli de investitii” din majorare de capital 8000000 0 8000000
2023, conform Ordinului nr.1605/29.12.2022, din care:

b) Dotari independente 6500000 0 6500000
f) Cheltuieli expertiza (...), precum si alte categorii de lucrari, (...) 1500000 0 1500000
TOTAL cheltuieli de investitii din majorare de capital 2018- 49306000 26584471 22721529
2023

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct
de vedere al cerintelor etice relevante, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si
ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice Tn conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului: obtinerea unei asigurari rezonabile ca activitatea agentilor economici cu
capital de stat care activeaza in sectorul de aparare nationala este in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante, in vigoare in perioada 2021-2023.

Perioada auditului: de la data de 02.09.2024, data inceperii misiunii, pana la data aprobarii
raportului de audit.

Sfera de cuprindere a auditului: modul de respectare, in perioada 2021 — 2023, a prevederilor
legale privind fundamentarea, evidentierea si urmarirea veniturilor, realizarea cheltuielilor, precum
si realizarea obiectivelor de investitii, retehnologizarea.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese aferente domeniului auditat care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
si reglementarile specifice.

Auditul nostru s-a efectuat prin tehnici si proceduri specifice de audit pe care le-am considerat
adecvate obiectivului auditat astfel incat sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de
asigurare rezonabila. Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si gradul de
asigurare urmarit au fost stabilite esantioane de audit prin metode statistice si nestatistice.

4. Cerintele legislative aplicabile

Reglementarile relevante domeniului auditat, ca surse ale criteriilor de audit, sunt urmatoarele:

e Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata;

e Legea nr. 500/2002 privinf finantelor publice;

e Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicata;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;



e Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023;

¢ OG nr. 119/1999 (republicata) privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

¢ OG nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la
care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritara;

¢ QUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului

¢ OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

¢ HG nr. 395/2016 Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

e HG nr. 174/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de calcul al
drepturilor salariale pentru salariatii incadrati cu contract individual de munca pe durata
nedeterminata la operatorii economici cu capital majoritar sau integral de stat din industria nationald
de aparare care nu desfasoara activitati de baza din lipsa de comenzi sau contracte, precum si pentru
stabilirea activitdtilor prevazute la art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de
aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

¢ HG nr. 79/2023 privind aprobarea numarului mediu maxim de personal pe anul 2023 pentru
operatorii economici din industria nationala de aparare care desfagoara activitati potrivit dispozitiilor
art. 24 din Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

¢ OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

5. Constatari si recomandari
I. Referitor la modul de fundamentare, evidentiere si urmairire a veniturilor

5.1. Nu a fost incasata pana la termenul scadent, contravaloarea produselor livrate in perioada
2021-2023, constatandu-se intarzieri la plata de pana la 66 zile, pentru care nu s-au calculat dobanzi
penalizatoare contractuale! in sumi de 146.003 lei.

Cauza: functionarea necorespunziatoare a controlului intern/managerial, precum si
neindeplinirea atributiilor stabilite Tn fisa postului de catre persoanele implicate in urmarirea incasarii
veniturilor din vanzarea produselor finite/servicii prestate/lucrari executate la termenele contractuale
stabilite

Consecinta: nerealizarea unor venituri proprii si functionarea necorespunzatoare a controlului
intern

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea incasarii penalitatilor contractuale aferente
contractelor de vanzare-cumparare incheiate cu S.C. Orion SRL; inregistrarea in evidenta contabila a
operatiunilor specifice

1. Referitor la modul de realizare a cheltuielilor

a)modul de fundamentare a bugetelor de venituri si cheltuieli

5.2. Tn perioada 2021-2023, societatea nu a respectat in totalitate prevederile legale? privind
intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul este actionar
majoritar, respectiv:

- in anul 2023 a prevazut cresteri ale cheltuielilor de natura salariald (cu 13%), determinate de
acordarea unor cresteri salariale si/sau de cresterea numarului de personal (de la 295 1a 310, desi nu
exista o diversificare/extindere a activitatii), fara respectarea conditiei de reducere a pierderilor (302

! Contractele nr. 865/23-261/29.03.2023, nr. 865/22-224/13.01.2022 si nr. 865/21-186/07.01.2021: pct. 6.3; O.M.F.P. nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate:
pct.53(1)(4), pct.310(5)(6)

2 0.G. nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara: art. 9(1), art.10(1); Legea nr. 368/
2022 bugetului de stat pe anul 2023: art. 63(1)(7)



mii lei) realizate in anul precedent, prevazuta prin obiectivele de politica salariala stabilite prin legea
anuala a bugetului de stat;

- 1n toti anii nu a fost respectata regula in executia bugetara privind cheltuielile de natura
salariald, aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli, ce reprezinta limite maxime ce nu pot fi
depasite;

-1n 2021 si 2023 nu a fost respectata regula in executia bugetara privind efectuarea cheltuielilor
totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de eficienta
aprobati in cazul in care se inregistreaza depasiri sau nerealizari ale veniturilor totale aprobate;

- in 2021 si 2023 nu a fost respectata regula in executia bugetara privind incadrarea in nivelul
anual al platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli

Deficienta are caracter de continuitate, nereguli privind executia bugetara pentru perioada 2019-
2021 fiind constatate si sanctionate contraventional cu avertisment scris, de catre Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a Finantelor Publice Dambovita

Cauza: interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile, verificarea superficiala a executieli
bugetare de catre personalul cu atributii privind controlul financiar de gestiune si functionarea
necorespunzatoare a controlului intern

Consecinta: majorarea pierderii rezultate din activitatea desfasurata si a platilor restante

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70863/25.10.2024, s-a solicitat efectuarea unui control
de specialitate de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti - Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Dambovita, cu privire la respectarea dispozitiilor legale referitoare la
executia bugetului de venituri si cheltuieli.

b) legalitatea si realitatea cheltuielilor cu personalul

5.3. Conducerea entitdtii nu a urmadrit ca salariatii sa efectueze concediile de odihna la care au
dreptul, conform programarilor anuale, concediile de odihna ramanand neefectuate, astfel incat in
patru cazuri, la incetarea raporturilor de munca in perioada 2022-2023, s-a procedat la compensarea
in bani a concediilor de odihna neefectuate in anii anteriori, in conditiile in care salariatii mentionati
nu I-au solicitat conform programdrii, iar entitatea nu a justificat motivat neefectuarea acestuia®.

Contrar reglementarilor contabile, entitatea nu a respectat principiul prudentei, in sensul ca la
intocmirea situatiilor financiare anuale nu a recunoscut, ca obligatii fata de salariati, pe seama
provizioanelor, sumele reprezentand concedii de odihnd neefectuate.

De mentionat ca, entitatea nu a prezentat evidentele privind concediile de odihna neefectuate
pentru anii 2020-2022, ca urmare a nepastrarii si arhivarii acestora, in timpul auditului
procedandu-se la reconstituirea acestora pentru salariatii cuprinsi in esantion.

Nereguli cu privire la programarea si efectuarea concediului de odihna pentru anul 2023
(programarea concediilor de odihna fara consultarea salariatilor, neinformarea salariatilor cu privire
la programarile respective, concedii de odihnd neacordate integral tuturor salariatilor pana la finele
anului) au fost constatate si de catre Inspectoratul Teritorial de Munca Dambovita

Cauza: nerespectarea prevederilor Codului muncii si a Procedurii operationale Concediile de
odihna cod PO-SCIM-801.0-05 cu privire la efectuarea concediilor de odihna; lipsa unor prevederi
privind compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat, in cadrul Procedurii operationale
cod PO-SCIM-801.0-05 - Concediile de odihna

Consecinta: majorarea cheltuielilor cu personalul prin compensarea in bani a concediului de
odihna provenit din anii precedenti

Recomandare: actualizarea procedurii operationale cod PO-SCIM-801.0-05 - Concediile de
odihnd, prin introducerea unor prevederi privind compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat, la incetarea raporturilor de munca.

5.4. Societatea in calitate de angajator, nu a respectat in totalitate prevederile legale* in
domeniul raporturilor de munca, in ceea ce priveste salariatii care s-au pensionat pentru limita de
varsta cu reducerea varstei standard de pensionare, astfel ca in sapte cazuri, a procedat la constatarea

3 Legea nr. 53/2003 Codul Muncii: art. 146 (1), art.150(1)(2), art.151(1)(2); O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate: pct.338(1)(2); Legea nr.82/1991 a
contabilitatii: art.2(1), art.9(1), art.13

% Legea nr. 53/2003 Codul Muncii: art.56(1) lit.c(2)(4)



incetdrii de drept a contractului individual de munca cu intarzieri de pand la 20 zile fata de data
comunicdrii deciziei de pensie si implicit la acordarea drepturilor salariale pentru aceasta perioada.

Cauza: lipsa unor prevederi privind incetarea de drept a contractelor individuale de munca in
cadrul procedurilor operationale P.O. cod PO-SCIM-801.0-01 editia 2 revizia 0 din 01.07.2019
”Evidenta dosarelor de personal”, P.O. cod PO-SCIM-881.0-06 editia 2 revizia 0 din 01.09.2019
“Intocmirea statelor de salarii, inregistrarea, evidenta si contabilitatea salariilor”; functionarea
deficitara a controlului intern.

Consecinta: prin nerespectarea prevederilor legale exista riscul ca activitatea sa nu se desfasoare
n conditii optime, precum si acordarea unor drepturi salariale necuvenite

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70867/25.10.2024 s-a solicitat efectuarea unui control
de specialitate de catre I.T.M. Dambovita cu privire la respectarea prevederilor legale in domeniul
raporturilor de munca, in ceea ce priveste salariatii care s-au pensionat pentru limitd de varsta cu
reducerea varstei standard de pensionare.

c) evaluarea si inregistrarea cheltuielilor cu provizioanele

5.5. La Incheierea exercitiului financiar 2023, nu s-a realizat, conform principiului prudentei®,
cea mai buna estimare a cheltuielilor probabile necesare pentru stingerea obligatiei in valoare de
1.082.012 lei aferenta unui litigiu privind drepturi salariale(pentru care au fost recunoscute ajustari
pentru provizioane), astfel ca nu au fost recunoscute cheltuieli cu provizioanele in suma de 355.441
lei reprezentand dobénzi si penalitati de Tntarziere, desi acestea au fost solicitate la plata pana la data
restituirii integrale a sumei.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a controlului intern

Consecinta: denaturarea informatiei oferite de situatiile financiare

Recomandare: revizuirea si ajustarea la data bilantului a provizioanelor constituite astfel incat
sa reflecte cea mai buna estimare curenta, prin inregistrarea costurilor (dobanzi si penalitati de
intarziere) necesare stingerii obligatiei de 1.082.012 lei

I11. Referitor la realizarea obiectivelor de investitii, retehnologizarea

a) modul de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finanzarea investiriilor

5.6. Societatea a utilizat Tn mod eronat, Tn anul 2020, din fondurile alocate de la bugetul de stat
pentru investitii (sub forma de majorare de capital), suma de 1.417.097 lei, pentru plata TVA aferenta
unor situatii de lucrari, precum si pentru plata unor cheltuieli privind activitatea curenta. Ulterior, in
anul 2021, aceste fonduri au fost reintregite cu suma mentionati®.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a controlului intern

Consecinta: utilizarea necorespunzatoare a fondurilor publice alocate pentru investitii

Aspectul constatat a fost remediat prin reintregirea sumelor alocate pentru investitii, acesta
neavand caracter de repetabilitate.

5.7. Tn perioada 2021-2023 contravaloarea bunurilor achizitionate, a serviciilor prestate si a
lucrarilor executate, in valoare totald de 10.344.489 lei, avand ca sursa de finantare fonduri alocate
de la bugetul de stat, nu a fost virata de catre societate in conturile operatorilor economici beneficiari,
deschise la Trezoreria Statului, ci Tn conturi deschise de acestia la banca comerciala, contrar
prevederilor legale’.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a controlului intern

Consecinta: neasigurarea operatiunilor financiare prin trezoreria statului n conditii de
transparenta privind efectuarea operatiunilor de plati privind fonduri publice

Recomandare: respectarea prevederilor legale privind virarea sumelor reprezentand
contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau lucrarilor executate in cadrul
obiectivelor de investitii realizate, in conturile operatorilor economici beneficiari, deschise la
Trezoreria Statului

> O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate: pct.48, 51(1)(3), 369(1)(2), 377(1), 387(1); Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata: art.2(1),
art.9(1), art.13

6 Legea nr. 2/2018 a bugetului de stat pe anul 2018: art. 44 (3); O.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului: art. 5(10)(15); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: art 4(4)

70.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului: art. 5(10)(15)
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b) legalitatea si realitatea platii cheltuielilor pentru investirii

5.8. Programarea, angajarea si platile efectuate, aferente obiectivului de investitii ,,Lucrari de
arhitectura — reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere
termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii
interioare”, finantat din sume primite de la bugetul de stat prin actionarul majoritar Ministerul
Economiei, sub forma de aport la capitalul social, nu au fost efectuate in conditii de legalitate si
eficienta, astfel:

b.1) Includerea in programul de investiii a obiectivului de investitii

5.8.1. Conceptia de realizare a obiectivului de investitii nu a fost in concordanta cu sursele reale
de finantare®, conducand la divizarea executiei lucririlor pe altd structurd decit cea previzuti in
documentatia tehnico-economica, prin atribuirea a 7 contracte de lucrari in perioada 2020-2024, cu
executanti diferiti si termene de executie diferite, existand lucrari pentru care inca nu au fost initiate
procedurile de atribuire.

Totodatd, devizul general intocmit la faza de proiectare, a fost elaborat in alta structura decat
cea prevazuta prin H.G. nr. 907/2016 si ulterior nu a fost actualizat si supus aprobarii, operatiune
obligatorie cel putin la data solicitarii autorizatiei de construire pentru restul de executat, si respectiv
dupa finalizarea procedurilor de achizitie publica, astfel incat sa se determine valoarea de finantare a
obiectivului de investitii, in vederea fundamentarii corecte a listei obiectivelor de investitii, anexa la
buget.

Cauza: planificarea necorespunzitoare a modului de realizare a obiectivului de investitii,
precum si functionarea necorespunzatoare a formelor de control intern

Consecinta: utilizarea ineficienta a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea
investitiilor

Recomandare: actualizarea si supunerea spre aprobare a valorii actualizate a obiectivului de
investitii finantat din fonduri publice

b.2) Angajarea cheltuielilor de investisii incluse Tn planul de investizii, Tn limita fondurilor
aprobate

5.8.2. Societatea Uzina Automecanica Moreni SA, in calitate de autoritate contractanta in cazul
atribuirii contractelor de achizitie publica de lucrari pentru executia obiectivului de investitii ,,Lucrari
de arhitecturd — reabilitare .....”, nu a respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice®,
astfel:

a) pentru executia obiectivului de investitii, cu valoarea estimata de 25.090.490 lei, initiata in
anul 2019 prin aprobarea indicatorilor tehnico-economici, cu toate ca nu s-a prevazut impartirea pe
loturi separate, s-a procedat la divizarea lucrarilor dupa criterii nespecificate in documentatia tehnica
si atribuirea, In perioada 2020-2024, a 7 contracte de lucrari cu obiect similar, ceea a condus la
alegerea eronatd a procedurii de atribuire raportat la valoarea estimata a achizitiei. Astfel, atribuirea
contractelor de lucrari s-a realizat prin procedurd simplificatd, in conditiile In care valoarea cumulata
estimatd era mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din lege (24.977.096 lei
incepand cu 04.06.2018) caz in care, pentru atribuirea contractelor trebuiau aplicate procedurile de
licitatie deschisa sau licitatie restransa;

b) a declarat admisibila si cAstigatoare oferta unui operator economic, fara a solicita clarificari
in conditiile Tn care aceasta avea un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea estimata a
contractului;

8 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice: art.42(3), 43(1) (2°1); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata: art.5(1); H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice: art. 4 (1), art. 10(1)(2)(4)

9 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 2(2), art. 9, art.11(1)(2), art. 12, art. 16-17(1)(2), art. 19, art. 69(1), art. 170(1)(3),
art. 210(1), art. 218(4)(5)(6), art. 219(4)(5), art. 22271(1); H.G. nr. 395/2016 Nomele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 136(1)-

(4)
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¢) aacceptat in perioada de implementare a contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022, implicarea
unui subcontractant, cu toate ca: executantul nu obtinuse in prealabil acordul autoritatii contractante;
contractul prezentat de executant nu prevede valoarea aferentd prestatiilor noului subcontractant;
subcontractantul nu a prezentat o declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma respectarea
prevederilor caietului de sarcini si a propunerii tehnice depuse de citre contractant la oferta, aferenta
activitatii supuse subcontractarii; subcontractantul nu a prezentat certificatele si alte documente
necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si, respectiv, a existentei
resurselor/capacitdtilor corespunzatoare partii lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, incalcand astfel principiul tratamentului egal si cel al proportionalitatii;

d) nu a procedat la publicarea in sectiunea dedicata din SEAP a modificarilor contractelor de
achizitie publica nr. 42/23.03.2022 si nr. 7/18.01.2023 conform actelor aditionale, astfel incat sa
rezulte durata si pretul final la finalizarea sau incetarea acestora

Cauza: interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile achizitiilor publice si
implementarea necorespunzatoare a Standardelor de control intern/managerial

Consecinta: incalcarea principiilor nediscrimindrii, tratamentului egal, transparenteli,
proportionalitatii, care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica

Tn timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica (punctele a -d) au fost aplicate sanctiuni contraventionale; totodata
s-a procedat la publicarea in sectiunea dedicatd din SEAP a modificarilor contractelor de achizitie
mentionate.

b.3) Decontarea si receptia lucrarilor executate

5.8.3. Au fost platite, cu nerespectarea dispozitiilor legale®, lucriri suplimentare fatd de
prevederile contractuale in valoare totala de 349.760 lei, pentru care nu au fost emise dispozitii de
santier care sa justifice necesitatea modificarilor, astfel:

- suma de 195.587 lei 1n cazul contractului de lucréri nr. 7/18.01.2023

- suma de 154.173 lei in cazul contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022

La efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, in cazul contractelor de lucrari nr. 42/2022 si
nr. 7/2023, executate Tn baza Autorizatiei de construire nr. 39/2022, societatea nu a asigurat prezenta
unui reprezentant desemnat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C., ca membru
obligatoriu in comisia de receptie, precum si a proiectantului in calitate de invitat, contrar prevederilor
Regulamentului privind receptia constructiilor.

Tn aceste conditii, lucririle au fost platite si receptionate la terminare, fara ca beneficiarul sa se
asigure de executarea acestora in conformitate cu prevederile documentatiei de proiectare.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a controlului intern, respectiv urmarirea
necorespunzatoare a lucrarilor de catre reprezentantii entitatii, dirigintii de santier, proiectant.

Consecinta: majorarea nejustificatd a cheltuielilor de investitii

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70869/25.10.2024 s-a solicitat efectuarea unui control
de specialitate de catre Inspectoratul de Stat in Constructii — Inspectoratul Judetean in Constructii
Dambovita cu privire la respectarea de catre entitatea auditata a prevederilor legale in domeniul
calitatii constructiilor

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii sumelor achitate din fonduri
publice, fard documente care sa justifice necesitate lucrarilor suplimentare fata de prevederile
contractuale, in cazul contractului de lucrdri nr. 7/18.01.2023 si contractului de lucrari nr.
42/23.03.2022, inclusiv dobanzi si penalitati de intrziere, inregistrarea n evidenta contabila a
operatiunilor specifice

5.9. Au fost platite necuvenit " cheltuieli in suma de 31.006 lei, in cazul obiectivului de investitii
»Lucrari de acoperire anticoroziva a suprafetelor metalice (structura metalicad interioard), refacerea

tll

10 Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii: art.7(4); Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: art. 67(2)-(4); H.G. nr. 273/1994
pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor: art.1, art.11(2)(5); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar-preventiv, republicata: art.5(1); Contractele: nr. 7/18.01.2023 si actul aditional nr. 2/14.12.2023, nr. 42/23.01.2022
si actul aditional nr. 3/14.09.2023, caietele de sarcini si proiectul tehnic care fac parte integranta din acestea

1 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicata: art.5(1); Contractele: nr. 7/18.01.2023 si
actul aditional nr. 2/14.12.2023
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partiald a radierului si a pardoselii, refacerea finisajelor interioare la Ob.5 Hala confectii metalice”
prin acceptarea la plata a unor situatii de lucrari a caror valoare a fost stabilita eronat.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a controlului intern

Consecinta: majorarea nejustificata a cheltuielilor de investitii

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii sumelor achitate necuvenit din
fonduri publice, inclusiv dobanzi si penalitati de Tntarziere, inregistrarea in evidenta contabila a
operatiunilor specifice

5.10. Au fost efectuate plati pentru asistenta tehnica din partea proiectantului in cuantum mai
mare decat cel cuvenit!? in mod real prin raportarea la gradul de realizare al executiei lucririlor
obiectivului de investitii, Tn valoare de 13.767 lei.

Astfel, societatea a platit integral in luna aprilie 2023 valoarea serviciilor de asistenta tehnica
din partea proiectantului in suma de 30.720 lei (farda TVA) pentru obiectivul de investitii ”Lucrari de
arhitectura — reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere
termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii
interioare”, realizat la data respectiva in procent de 55%, contrar prevederilor contractuale conform
carora plata se facea esalonat, procentual coroborat cu plata executiei lucrarilor.

Cauza: urmarirea necorespunzatoare a contractelor, precum si exercitarea formala a controlului
financiar preventiv propriu

Consecinta: imobilizarea nejustificata a sumelor primite de la bugetul de stat pentru finantarea
investitiilor, prin plata unor servicii fara indeplinirea conditiilor contractuale

Recomandare: recuperarea valorii serviciilor de asistenta tehnica din partea proiectantului
platitd in cuantum mai mare decat cel cuvenit conform contractului, precum si a beneficiilor
nerealizate (dobanzi, penalitati), inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor specifice.

5.11. Societatea nu a urmarit corespunzator respectarea obligatiilor contractuale asumate de
catre furnizorul produsului Masind portabila de alezat LBM-400 DUAL SYSTEM 1in valoare de
146.730,50 lei fara TV A, astfel incat, pentru livrarea acestuia cu o intarziere de 35 zile, nu a calculat
si perceput furnizorului penalititi contractuale'® in valoare de 6.111 lei.

Cauza: urmarirea necorespunzatoare a contractelor, precum si exercitarea formald a controlului
financiar preventiv propriu

Consecinta: imobilizarea nejustificatd a fondurilor entitatii in plata unor bunuri fara indeplinirea
conditiilor contractuale

Tn timpul misiunii de audit au fost incasate penalititile contractuale, operatiunile specifice fiind
inregistrate n evidenta contabila.

5.12. A fost virata in plus catre Inspectoratul de Stat in Constructii suma de 30.109 lei
reprezentand cotele legale de 0,1% respectiv 50% din suma echivalenta cotei de 0,5% aplicate valorii
lucrarilor autorizate, pentru obiectivul de investitii ”Lucrari de arhitecturd — reabilitare acoperisuri,
reparatii luminatoare, refacere radier, refacere termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice,
reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii interioare”, prin declararea de catre societate in
vederea obtinerii autorizatiei de construire, a unei valori a lucrarilor de constructii si instalatii
aferente, mai mare decat cea reald®.

Astfel, societatea, In luna mai 2023, in vederea eliberarii de catre Primaria Moreni a
autorizatiei de construire pentru continuarea lucrarilor aferente obiectivul de investitii "Lucrari de
arhitectura...” incepute anterior in baza Autorizatiei de construire nr. 21/19.03.2020 dar nefinalizate
in termen, inclusiv cu prelungire, a prezentat un deviz general al investitiei, nesemnat de catre
persoanele in drept (proiectant) ci de un diriginte de santier, in care a fost inscrisa o valoare a lucrarilor
de constructii si instalatii aferente de 21.596.910 lei mai mare decat valoarea reald a lucrarilor rimase
de executat, respectiv suma de 12.994.423 lei.

20.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicata: art.5(1), art.10(1)(2); Contractul de servicii
nr. 254/04.03.2019 incheiat cu SC Iprolam SA: pct. 2.5.si 2.4

130.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicata: art.5(1), art.10(1)(2); Contractul de furnizare
nr. 108/23.12.2022: pct.6.4

14°0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicata: art.5(1), H.G. nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice: art.10(1)(2)(4); Legea nr. 50/199 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: art. 30(1)(2)(3); Ordinul nr.
839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii: art.69(2)(3), art.54(1)-(6); Legea 10/1995 privind calitatea in constructii: art.43(1)(2)
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In mod similar, in anul 2020, in vederea eliberarii initiale a autorizatiei de construire pentru
lucrarile aferente obiectivul de investitii ,,Lucrari de arhitectura...” societatea a declarat o valoare a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente de 29.243.090 lei, mai mare decat valoarea reala a
lucrarilor C+M din devizul general intocmit de proiectant, respectiv suma de 25.090.490 lei. Ca
urmare, fost virata in plus catre 1.S.C. suma de 14.534 lei reprezentand cotele legale de 0,1% respectiv
50% din suma echivalenta cotei de 0,5%, aplicate valorii lucrarilor autorizate, neexistand posibilitatea
regularizarii acestora urmare pierderii valabilitatii autorizatiei de construire si nefinalizarii lucrarilor
n termen.

Cu valoarea totald a cotelor virate catre ISC in anul 2023 a fost majorata valoarea cladirilor
pentru care au fost realizate si receptionate lucrarile de reabilitare in baza contractelor de lucrari nr.
42/2022 si nr. 7/2023, astfel incat suma de 30.109 lei virata in plus denatureaza valoarea activelor
fixe si a cheltuielilor cu amortizarea acestora

Deficienta s-a produs in conditiile in care conducerea societdtii nu a realizat o buna gestiune
financiara in cazul obiectivului de investitii mentionat.

Cauza: planificarea necorespunzitoare a modului de realizare a obiectivului de investitii,
precum si functionarea necorespunzatoare a formelor de control intern

Consecinta: imobilizarea nejustificata a fondurilor entitatii destinate investitiilor si majorarea
eronatd a valorii mijloacelor fixe

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii cotelor ISC platite in cuantum
mai mare decat cel legal, precum si a beneficiilor nerealizate (dobanzi, penalitati), Tnregistrarea in
evidenta contabila a operatiunilor specifice

5.13. Societatea, in calitate de autoritate contractanta pentru achizitiile efectuate din fonduri
publice, nu a respectat principiul transparentei®, respectiv obligatia de a transmite trimestrial in
SEAP notificari dupa cum urmeaza:

- pana in data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV;

- dupa data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia
achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP

Cauza: functionarea deficitara a formelor de control intern; necuprinderea in PO privind
desfagurarea achizitiilor publice cod PO-SCIM-829.0-01/2021 a prevederilor referitoare la
transmiterea trimestriala in SEAP a notificarilor privind achizitiile directe realizate.

Consecinta: neasigurarea transparentei in derularea achizitiilor publice

n timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea principiului transparentei care sti la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica a fost aplicata sanctiune contraventionald; totodata s-a
procedat la transmiterea in SEAP a notificarii cu privire la achizitiile directe efectuate

6. Alte aspecte
Referitor la controlul intern si auditul intern

6.1. Nu au fost actualizate procedurile operationale privind activitatea desfasurata in domeniul
subiectului auditat'®, respectiv:

-procedura privind desfasurarea achizitiilor publice cu informatii privind modul de planificare
a achizitiilor publice, atribuirea contractelor de achizitie publica si exercitarea controlului financiar
preventiv conform deciziei conducerii entitatii, executia si receptia lucrarilor atribuite, transparenta
in procesul de achizitie publica (transmiterea trimestriala in SEAP a notificarilor privind achizitiile
directe realizate, publicarea in SEAP a modificarilor aduse contractelor de achizitie publica);

-procedura privind contabilitatea productiei marfa cu informatii privind activitatea de control
financiar preventiv conform deciziei conducerii entitatii, precum si cu mecanisme de control necesare
pentru verificarea costurilor productiei marfa conform fiselor antecalcul si postcalcul;

15 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 2(2) lit.d, art.7(8); H.G. nr.395/2016 Nomele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
art. 46

16 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd: art.3; 0.S.G.G. nr. 600/2018, privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice: art.6 (1)-(5)
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-procedura privind concediile de odihna cu informatii privind modul de lucru in cazul
compensarii in bani a zilelor de concedii de odihna neefectuate din anii precedenti

In timpul misiunii de audit a fost actualizati procedura privind contabilitatea productiei marfa.

Recomandare: actualizarea procedurilor operationale din sfera achiztiilor publice si concediilor
de odihna

6.2. Nu a fost modificata organigrama entitatii in ceea ce priveste structura de audit intern
corespunzitor hotirarii Consiliului de Administratie astfel incat si se creeze cadrul legall’ necesar
pentru asigurarea supervizarii activitatii de audit intern si a premiselor necesare ca entitatea publica
sa isi indeplineasca obiectivele, sa isi evalueze si imbunatiteasca eficienta si eficacitatea
managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta

Recomandare: asigurarea punerii in aplicare a hotararii Consiliului de Administratie nr.
12/2019 privind redimensionarea structurii de audit intern prin suplimentarea cu un post a
organigramei, precum si asigurarea supervizarii activitatii de audit intern

Referitor la principiile si procesele de guvernanta corporativa

Conform prevederilor legislative privind guvernanta corporativa, strategia de management
trebuie sa pund in aplicarea strategia definitd prin planul de administrare elaborat de catre
administratorii desemnati, care sa prezinte actiunile concrete necesar a fi derulate pentru indeplinirea
asteptarilor actionarilor (Statul Roméan prin Ministerul Economiei Anteprenoriatului si Turismului),
asteptari ce trebuie definite Tntr-o scrisoare de asteptari. Astfel se asigura premisele pentru
imbunatatirea cadrului de implementare a principiilor de guvernanta corporativa in vederea realizarii
obiectivelor stabilite.

La nivelul entitatii, conducerea operativa si-a definit strategia in cadrul unui plan de
management, insa aceasta nu a avut la baza niste deziderate stabilite de actionarul majoritar privind
misiunea si obiectivele societatii, performantele acesteia si ale organelor de administrare si
conducere.

Aceasta situatie determina cresterea riscului ca politicile si practicile de conducere ale entitatii
sa nu conduca la indeplinirea criteriilor si obiectivelor de performanta in conditii de transparenta,
responsabilitate, eficienta economica si profitabilitate. De altfel, capacitatea societatii de a-si continua
activitatea va depinde atat de capacitatea acesteia de a genera suficiente venituri viitoare, cat si de
mentinerea masurilor instituite in cadrul procedurii de administrare speciala si supraveghere
financiara.

Prin Ordinul nr. 874/08.03.2024 a fost aprobata Scrisoarea de asteptari prin care sunt stabilite
dezideratele actionarului majoroitar-statul roman, prin Ministerul Economiei Anteprenoriatului si
Turismului, privind performantele societatii Uzina Automecanica Moreni SA si ale organelor de
administrare si conducere ale acesteia pentru o perioada de 4 ani.

Referitor la punerea in aplicare a strategiilor guvernamentale si ministeriale referitoare
la sectorul de aparare nationala.

Obiectivele privind protejarea intereselor nationale de aparare definite prin Legea nr. 232/2016
privind industria nationala de aparare, aplicabile entitatii auditate, privesc, in principal, urmétoarele:

a) cresterea competitivitatii operatorilor economici pentru satisfacerea intereselor de aparare

Analiza modului de Tndeplinire a obligatiilor contractuale in relatia cu Ministerul Apararii
Nationale Tn ceea ce priveste productia speciala, pentru asigurarea cresterii eficientei operationale
prin reducerea costurilor interne, cresterea productivitatii si a vanzarilor a condus la concluzia ca, in
perioada auditata 2021-2023, productia speciald nu s-a realizat la nivelul contractat prin acordurile-
cadru, neincarcarea corespunzatoare cu contracte si comenzi militare astfel incat sa poata fi acoperite
toate cheltuielile entitatii conducand la Tnregistrarea de pierderi din activitate

Prin HG nr. 395/2011 privind realizarea programului national de interes strategic "“Transportor
blindat pentru trupe 8x8" s-a aprobat finantarea programului multianual national de cercetare-
dezvoltare de interes strategic "Transportor blindat pentru trupe 8x8" si a prototipului aferent din

17 Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata: art. 11, art.12(4); OUG nr. 109/2011 privind guvernata corporativi a
intreprinderilor publice: art.50 (1); Hotararea Consiliului de Administratie nr. 12/2019
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bugetul Ministerului Apararii Nationale, prin Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii
Militare, 1n calitate de autoritate contractanta, prin incheierea in anul 2011 a unui contract de finantare
cu Compania Nationald "Romarm" S.A. - Societatea Comerciala "Uzina Automecanica Moreni" -
S.A.,n calitate de contractor. Contractul a fost prelungit succesiv prin acte aditionale fara a se asigura
si finantarea, aceasta fiind sistata din anul 2012.

b) stimularea investiziilor in industria nationala de aparare, cercetare stiintifica si dezvoltare

Programele de investitii aprobate si finantate in perioada 2018-2023 din sume primite de la
bugetul de stat prin actionarul majoritar Ministerul Economiei, sub forma de aport la capitalul social,
nu au fost realizate in totalitate, la 31.12.2023 entitatea inregistrand un disponibil neutilizat, in cont
la Trezoreria Targoviste, in suma de 22.721.523 lei (situatia este prezentata la capitolul 2 din prezentul
raport). Aspecte legate de modul de realizare a investitiilor sunt prezentate la cap.5 Ill.

c) protejarea operatorilor economici din industria nationala de apdarare care detin capacitafi
strategice cu scopul mentinerii acestora fiind obiective de interes national

Analiza modului Tn care au fost indeplinite obligatiile legale privind protectia sociala a
personalului care nu desfasoara activitati de baza din lipsa de comenzi sau contracte a condus la
concluzia cd, in perioada auditatda 2021-2023, sumele acordate de la bugetul de stat in vederea
acoperirii drepturilor salariale si a contributiilor aferente conform art.24 din Legea nr.232/2016 au
fost utilizate Tn scopul pentru care au fost solicitate, conform prevederilor legale.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta
Fata de aspectele constatate si prezentate nu exista puncte de vedere divergente, reprezentantii
entitatii precizand ca sunt de acord cu cele consemnate in proiectul raportului de audit si nu au obiectii
la recomandarile formulate.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se
bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate:

-este responsabila pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile Tn
desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale referitoare la modul de fundamentare, evidentiere si
urmarire a veniturilor, modul de realizarea a cheltuielilor, precum si modul de realizare a obiectivelor
de investitii;

-este responsabild pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control
intern cu scopul de a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

-considera ca toate informatiile relevante solicitate pentru audit au fost puse la dispozitia
echipei de audit

XXXXXXX

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 372/10.04.2025
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Scrisoare catre conducere

Domnului Alexandru OPREA
Director General
Societatea Uzina Automecanica Moreni SA

Stimate Domnule Director General

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Societatea
Uzina Automecanica Moreni SA

Tn cadrul sedintei de deschidere din data de 02.09.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca activitatea
agentilor economici cu capital de stat care activeaza in sectorul de aparare nationald sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante, in vigoare in perioada 2021-2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina concluzia de audit si evaluarea noastra
initiala asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare: Nu a fost incasata pana la termenul scadent, contravaloarea produselor livrate n
perioada 2021-2023, constatandu-se intarzieri la platad de pana la 66 zile, pentru care nu s-au calculat dobanzi
penalizatoare contractuale in suma de 146.003 Iei.

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea incasarii penalitatilor contractuale aferente
contractelor de vanzare-cumparare incheiate cu S.C. Orion SRL; Tnregistrarea in evidenta contabild a
operatiunilor specifice.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicérii raportului de audit
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1.2. Constatare: Tn perioada 2021-2023, societatea nu a respectat Tn totalitate prevederile legale privind
intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul este actionar majoritar,
respectiv:

- in anul 2023 a prevazut cresteri ale cheltuielilor de naturd salariala (cu 13%), determinate de
acordarea unor cresteri salariale si/sau de cresterea numarului de personal (de la 295 la 310, desi nu exista o
diversificare/extindere a activitatii), fara respectarea conditiei de reducere a pierderilor (302 mii lei) realizate
in anul precedent, prevazuta prin obiectivele de politica salariald stabilite prin legea anuala a bugetului de stat;

- In toti anii nu a fost respectata regula in executia bugetarad privind cheltuielile de natura salariala,
aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli, ce reprezinta limite maxime ce nu pot fi depasite;

-1n 2021 si 2023 nu a fost respectata regula in executia bugetara privind efectuarea cheltuielilor totale
proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de eficientd aprobati in cazul
in care se Inregistreaza depasiri sau nerealizari ale veniturilor totale aprobate;

-1n 2021 si 2023 nu a fost respectata regula in executia bugetara privind incadrarea in nivelul anual al
platilor restante aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli

Deficienta are caracter de continuitate, nereguli privind executia bugetara pentru perioada 2019-2021
fiind constatate si sanctionate contraventional cu avertisment scris, de catre Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a Finantelor Publice DAmbovita

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70863/25.10.2024 s-a solicitat efectuarea unui control de
specialitate de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a
Finantelor Publice DA&mbovita, cu privire la respectarea dispozitiilor legale referitoare la executia bugetului de
venituri si cheltuieli.

1.3. Constatare: Conducerea entitatii nu a urmarit ca salariatii sa efectueze concediile de odihna la care
au dreptul, conform programarilor anuale, concediile de odihna rimanand neefectuate, astfel incat in patru
cazuri, la incetarea raporturilor de munca in perioada 2022-2023, s-a procedat la compensarea in bani a
concediilor de odihnd neefectuate in anii anteriori, in conditiile Tn care salariatii mentionati nu l-au solicitat
conform programadrii, iar entitatea nu a justificat motivat neefectuarea acestuia.

Contrar reglementarilor contabile, entitatea nu a respectat principiul prudentei, in sensul ca la Intocmirea
situatiilor financiare anuale nu a recunoscut, ca obligatii fata de salariati, pe seama provizioanelor, sumele
reprezentdnd concedii de odihna neefectuate.

De mentionat cd, entitatea nu a prezentat evidentele privind concediile de odihnad neefectuate
pentru anii 2020-2022, ca urmare a nepastrarii si arhivarii acestora, in timpul auditului
procedandu-se la reconstituirea acestora pentru salariatii cuprinsi in esantion.

Recomandare: actualizarea procedurii operationale cod PO-SCIM-801.0-05 - Concediile de odihna,
prin introducerea unor prevederi privind compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat, la incetarea
raporturilor de munca

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicérii raportului de audit

1.4. Constatare: Societatea in calitate de angajator, nu a respectat in totalitate prevederile legale n
domeniul raporturilor de munca, in ceea ce priveste salariatii care s-au pensionat pentru limita de varsta cu
reducerea varstei standard de pensionare, astfel ca, in sapte cazuri, a procedat la constatarea incetarii de drept
a contractului individual de munca cu intarzieri de pana la 20 zile fatd de data comunicérii deciziei de pensie
si implicit la acordarea drepturilor salariale pentru aceasta perioada.

n timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70867/25.10.2024 s-a solicitat efectuarea unui control de
specialitate de catre I.T.M. Dambovita cu privire la respectarea prevederilor legale in domeniul raporturilor de
munca, in ceea ce priveste salariatii care s-au pensionat pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard
de pensionare

1.5. Constatare: La fincheierea exercitiului financiar 2023, nu s-a realizat, conform
principiului prudentei, cea mai bund estimare a cheltuielilor probabile necesare pentru stingerea
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obligatiei in valoare de 1.082.012 lei aferenta unui litigiu privind drepturi salariale(pentru care au fost
recunoscute ajustari pentru provizioane), astfel ca nu au fost recunoscute cheltuieli cu provizioanele
in suma de 355.441 lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, desi acestea au fost solicitate
la plata pana la data restituirii integrale a sumei

Recomandare: revizuirea si ajustarea la data bilantului a provizioanelor constituite astfel incat
sa reflecte cea mai buna estimare curenta, prin inregistrarea costurilor (dobanzi si penalitati de
intérziere) necesare stingerii obligatiei de 1.082.012 lei

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.6. Constatare: Societatea a utilizat in mod eronat, n anul 2020, din fondurile alocate de la bugetul de
stat pentru investitii (sub forma de majorare de capital), suma de 1.417.097 lei, pentru plata TVA aferentd unor
situatii de lucrari, precum si pentru plata unor cheltuieli privind activitatea curenta. Ulterior, Tn anul 2021,
aceste fonduri au fost refntregite cu suma mentionata.

Aspectul constatat a fost remediat prin reintregirea sumelor alocate pentru investitii, acesta neavand
caracter de repetabilitate.

1.7. Constatare: Tn perioada 2021-2023 contravaloarea bunurilor achizitionate, a
serviciilor prestate si a lucrarilor executate, in valoare totala de 10.344.489 lei, avand ca sursa de
finantare fonduri alocate de la bugetul de stat, nu a fost viratd de catre societate in conturile
operatorilor economici beneficiari, deschise la Trezoreria Statului, ci in conturi deschise de acestia la
banca comerciald, contrar prevederilor legale

Recomandare: respectarea prevederilor legale privind virarea sumelor reprezentand
contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau lucrdrilor executate in cadrul
obiectivelor de investitii realizate, in conturile operatorilor economici beneficiari, deschise la
Trezoreria Statului

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.8. Programarea, angajarea si platile efectuate, aferente obiectivului de investitii ,,Lucrari de arhitectura
— reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere termohidroizolatie, reabilitare instalatii
electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii interioare”, finantat din sume primite de la
bugetul de stat prin actionarul majoritar Ministerul Economiei, sub forma de aport la capitalul social, nu au
fost efectuate Tn conditii de legalitate si eficienta, astfel:

1.8.1. Constatare: Conceptia de realizare a obiectivului de investitii nu a fost in concordanta cu sursele
reale de finantare, conducand la divizarea executiei lucrarilor pe alta structura decét cea prevazutd in
documentatia tehnico-economica, prin atribuirea a 7 contracte de lucrari in perioada 2020-2024, cu executanti
diferiti si termene de executie diferite, existand lucréri pentru care inca nu au fost initiate procedurile de
atribuire.

Totodata, devizul general intocmit la faza de proiectare, a fost elaborat in altd structura decat
cea prevazuta prin H.G. nr. 907/2016 si ulterior nu a fost actualizat si supus aprobarii, operatiune
obligatorie cel putin la data solicitarii autorizatiei de construire pentru restul de executat, si respectiv
dupa finalizarea procedurilor de achizitie publica, astfel incét sd se determine valoarea de finantare a
obiectivului de investitii, in vederea fundamentarii corecte a listei obiectivelor de investitii, anexa la
buget

Recomandare: actualizarea si supunerea spre aprobare a valorii actualizate a obiectivului de
investitii finantat din fonduri publice
Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.8.2. Constatare: Societatea Uzina Automecanica Moreni SA, in calitate de autoritate contractanta in
cazul atribuirii contractelor de achizitie publica de lucrari pentru executia obiectivului de investitii ,,Lucrari de
arhitecturd — reabilitare .....”, nu a respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice, astfel:

a) pentru executia obiectivului de investitii, cu valoarea estimata de 25.090.490 lei, initiata in anul 2019
prin aprobarea indicatorilor tehnico-economici, cu toate ca nu s-a prevazut impartirea pe loturi separate, s-a
procedat la divizarea lucrarilor dupa criterii nespecificate in documentatia tehnica si atribuirea, Tn perioada
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2020-2024, a 7 contracte de lucrari cu obiect similar, ceea a condus la alegerea eronata a procedurii de atribuire
raportat la valoarea estimata a achizitiei. Astfel, atribuirea contractelor de lucréri s-a realizat prin procedura
simplificata, In conditiile in care valoarea cumulata estimata era mai mare decat pragurile valorice prevazute
la art. 7 alin. (1) din lege (24.977.096 lei incepand cu 04.06.2018) caz in care, pentru atribuirea contractelor
trebuiau aplicate procedurile de licitatie deschisa sau licitatie restransa;

b) a declarat admisibila si Castigatoare oferta unui operator economic, fara a solicita clarificari in
conditiile Tn care aceasta avea un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea estimata a contractului;

c) a acceptat in perioada de implementare a contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022, implicarea unui
subcontractant, cu toate ca: executantul nu obtinuse in prealabil acordul autoritatii contractante; contractul
prezentat de executant nu prevede valoarea aferenta prestatiilor noului subcontractant; subcontractantul nu a
prezentat o declaratie pe propria raspundere prin care isi asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini si
a propunerii tehnice depuse de catre contractant la ofertd, aferentd activitatii supuse subcontractarii;
subcontractantul nu a prezentat certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei unor
situatii de excludere si, respectiv, a existentei resurselor/capacitatilor corespunzatoare partii lor de implicare
in contractul care urmeazd sd fie indeplinit, incalcand astfel principiul tratamentului egal si cel al
proportionalitatii;

d) nu a procedat la publicarea in sectiunea dedicata din SEAP a modificarilor contractelor de achizitie
publica nr. 42/23.03.2022 si nr. 7/18.01.2023 conform actelor aditionale, astfel incat sa rezulte durata si pretul
final la finalizarea sau Tncetarea acestora

Tn timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica (punctele a -d) au fost aplicate sanctiuni contraventionale; totodata s-a procedat la publicarea
in SEAP a modificarilor contractelor de achizitie publicd mentionate.

1.8.3. Constatare: Au fost platite, cu nerespectarea dispozitiilor legale, lucrari suplimentare
fata de prevederile contractuale in valoare totala de 349.760 lei, pentru care nu au fost emise dispozitii
de santier care sa justifice necesitatea modificarilor, astfel:

- suma de 195.587 lei in cazul contractului de lucrari nr. 7/18.01.2023

- suma de 154.173 lei in cazul contractului de lucrari nr. 42/23.03.2022

La efectuarea receptiei la terminarea lucrérilor, in cazul contractelor de lucrari nr. 42/2022 si nr. 7/2023,
executate Tn baza Autorizatiei de construire nr. 39/2022, societatea nu a asigurat prezenta unui reprezentant
desemnat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C., ca membru obligatoriu in comisia de receptie,
precum si a proiectantului in calitate de invitat, contrar prevederilor Regulamentului privind receptia
constructiilor.

Tn aceste conditii, lucrarile au fost pltite si receptionate la terminare, fara ca beneficiarul s se asigure
de executarea acestora in conformitate cu prevederile documentatiei de proiectare.

Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii sumelor achitate din fonduri
publice, fara documente care sa justifice necesitate lucrdrilor suplimentare fata de prevederile
contractuale, in cazul contractului de lucrdri nr. 7/18.01.2023 si contractului de lucrari nr.
42/23.03.2022, inclusiv dobanzi si penalitati de intarziere, inregistrarea in evidenta contabild a
operatiunilor specifice

Tn timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 70869/25.10.2024 s-a solicitat efectuarea unui control
de specialitate de catre Inspectoratul de Stat in Constructii — Inspectoratul Judetean Tn Constructii
Dambovita cu privire la respectarea de catre entitatea auditata a prevederilor legale in domeniul
calitatii constructiilor

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.9. Constatare: Au fost platite necuvenit cheltuieli n suma de 31.006 lei, In cazul obiectivului de
investitii ,,Lucrari de acoperire anticoroziva a suprafetelor metalice (structurd metalica interioara), refacerea

partiald a radierului si a pardoselii, refacerea finisajelor interioare la Ob.5 Hala confectii metalice” prin
acceptarea la plata a unor situatii de lucrari a céror valoare a fost stabilitd eronat.
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Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii sumelor achitate necuvenit din fonduri
publice, inclusiv dobanzi si penalitati de intarziere, inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor specifice

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.10. Constatare: Au fost efectuate plati pentru asistenta tehnica din partea proiectantului in cuantum
mai mare decét cel cuvenit in mod real prin raportarea la gradul de realizare al executiei lucrarilor obiectivului
de investitii, in valoare de 13.767 lei.

Astfel, societatea a platit integral in luna aprilie 2023 valoarea serviciilor de asistenta tehnica
din partea proiectantului in suma de 30.720 lei (fard TVA) pentru obiectivul de investitii ”Lucrari de
arhitectura—reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare, refacere radier, refacere termohidroizolatie,
reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare, compartimentare spatii interioare”, realizat
la data respectiva in procent de 55%, contrar prevederilor contractuale conform carora plata se facea
esalonat, procentual coroborat cu plata executiei lucrarilor

Recomandare: recuperarea valorii serviciilor de asistenta tehnica din partea proiectantului platita in
cuantum mai mare decét cel cuvenit conform contractului, precum si a beneficiilor nerealizate (dobéanzi,
penalitati), Tnregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor specifice.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.11.Constatare: Societatea nu a urmarit corespunzator respectarea obligatiilor contractuale
asumate de catre furnizorul produsului Masina portabila de alezat LBM-400 DUAL SYSTEM 1n
valoare de 146.730,50 lei fara TV A, astfel incat, pentru livrarea acestuia cu o intarziere de 35 zile, nu
a calculat si perceput furnizorului penalitati contractuale in valoare de 6.111 lei

Tn timpul misiunii de audit au fost incasate penalititile contractuale, operatiunile specifice fiind
nregistrate Tn evidenta contabila.

1.12. Constatare: A fost virata in plus catre Inspectoratul de Stat in Constructii suma de 30.109 lei
reprezentand cotele legale de 0,1% respectiv 50% din suma echivalenta cotei de 0,5% aplicate valorii lucrarilor
autorizate, pentru obiectivul de investitii ”Lucrari de arhitectura — reabilitare acoperisuri, reparatii luminatoare,
refacere radier, refacere termohidroizolatie, reabilitare instalatii electrice, reabilitare instalatii sanitare,
compartimentare spatii interioare”, prin declararea de catre societate in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, a unei valori a lucrarilor de constructii si instalatii aferente, mai mare decat cea reala.

Astfel, societatea, in luna mai 2023, in vederea eliberarii de cétre Primaria Moreni a autorizatiei de
construire pentru continuarea lucrarilor aferente obiectivul de investitii "Lucrari de arhitectura...” incepute
anterior in baza Autorizatiei de construire nr. 21/19.03.2020 dar nefinalizate Tn termen, inclusiv cu prelungire,
a prezentat un deviz general al investitiei, nesemnat de catre persoanele in drept (proiectant) ci de un diriginte
de santier, in care a fost inscrisa o valoare a lucrarilor de constructii si instalatii aferente de 21.596.910 lei mai
mare decat valoarea reald a lucrarilor raimase de executat, respectiv suma de 12.994.423 Iei.

In mod similar, in anul 2020, in vederea eliberarii initiale a autorizatiei de construire pentru lucrarile
aferente obiectivul de investitii ,,Lucrari de arhitectura...” societatea a declarat o valoare a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente de 29.243.090 lei, mai mare decat valoarea reala a lucrarilor C+M din devizul
general intocmit de proiectant, respectiv suma de 25.090.490 lei. Ca urmare, fost viratd in plus catre 1.S.C.
suma de 14.534 lei reprezentand cotele legale de 0,1% respectiv 50% din suma echivalentd cotei de 0,5%,
aplicate valorii lucrarilor autorizate, neexistand posibilitatea regularizarii acestora urmare pierderii valabilitatii
autorizatiei de construire si nefinalizarii lucrarilor in termen.

Cu valoarea totala a cotelor virate catre ISC 1n anul 2023 a fost majoratd valoarea cladirilor pentru care
au fost realizate si receptionate lucrarile de reabilitare in baza contractelor de lucrari nr. 42/2022 si nr. 7/2023,
astfel incat suma de 30.109 lei virata in plus denatureaza valoarea activelor fixe si a cheltuielilor cu amortizarea
acestora

Deficienta s-a produs in conditiile in care conducerea societdtii nu a realizat o buna gestiune
financiara in cazul obiectivului de investitii mentionat
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Recomandare: luarea masurilor necesare in vederea recuperarii cotelor ISC platite in cuantum mai mare
decét cel legal, precum si a beneficiilor nerealizate (dobanzi, penalitati), inregistrarea in evidenta contabila a
operatiunilor specifice

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

1.13. Constatare: Societatea, in calitate de autoritate contractanta, pentru achizitiile efectuate
din fonduri publice, nu a respectat principiul transparentei, respectiv obligatia de a transmite
trimestrial Tn SEAP notificari dupa cum urmeaza:

- pana in data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate,
care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV;

- dupd data de 10.09.2022 o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa
cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate
prin utilizarea catalogului electronic SEAP

Tn timpul misiunii de audit, pentru nerespectarea principiului transparentei care sti la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica a fost aplicata sanctiune contraventionala; totodata s-a
procedat la transmiterea in SEAP a notificarii cu privire la achizitiile directe efectuate

2. ALTE ASPECTE

Au fost identificate erori nesemnificative, cauzate de faptul ca entitatea a asigurat partial functionalitatea
sistemului de control intern managerial, respectiv:

Referitor la controlul intern si auditul intern

2.1. Constatare: Nu au fost actualizate procedurile operationale privind activitatea desfasurata in
domeniul subiectului auditat, respectiv:

-procedura privind desfasurarea achizitiilor publice cu informatii privind modul de planificare a
achizitiilor publice, atribuirea contractelor de achizitie publica si exercitarea controlului financiar preventiv
conform deciziei conducerii entitdtii, executia si receptia lucrarilor atribuite, transparenta in procesul de
achizitie publica (transmiterea trimestriala in SEAP a notificarilor privind achizitiile directe realizate,
publicarea in SEAP a modificarilor aduse contractelor de achizitie publica);

-procedura privind contabilitatea productiei marfa cu informatii privind activitatea de control financiar
preventiv conform deciziei conducerii entitatii, precum si cu mecanisme de control necesare pentru verificarea
costurilor productiei marfa conform fiselor antecalcul si postcalcul;

-procedura privind concediile de odihna cu informatii privind modul de lucru in cazul compensarii in
bani a zilelor de concedii de odihna neefectuate din anii precedenti

Recomandare: actualizarea procedurilor operationale din sfera achiztiilor publice si concediilor de
odihna

In timpul misiunii de audit a fost actualizatd procedura privind contabilitatea productiei marfa.
Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit

2.2. Constatare: Nu a fost modificata organigrama entitatii in ceea ce priveste structura de audit intern
corespunzator hotararii Consiliului de Administratie astfel incat sa se creeze cadrul legal necesar pentru
asigurarea supervizarii activitatii de audit intern si a premiselor necesare ca entitatea publica sa isi
indeplineasca obiectivele, sa isi evalueze si imbunatateasca eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta

Recomandare: asigurarea punerii in aplicare a hotararii Consiliului de Administratie nr. 12/2019
privind redimensionarea structurii de audit intern prin suplimentarea cu un post a organigramei, precum si
asigurarea supervizarii activitatii de audit intern
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Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii raportului de audit
Referitor la principiile si procesele de guvernanti corporativa

Conform prevederilor legislative privind guvernanta corporativa, strategia de management
trebuie sa pund in aplicarea strategia definitd prin planul de administrare elaborat de catre
administratorii desemnati, care sa prezinte actiunile concrete necesar a fi derulate pentru indeplinirea
asteptarilor actionarilor (Statul Roméan prin Ministerul Economiei Anteprenoriatului si Turismului),
asteptari ce trebuie definite intr-0 scrisoare de asteptari. Astfel se asigura premisele pentru
imbunatatirea cadrului de implementare a principiilor de guvernanta corporativa in vederea realizarii
obiectivelor stabilite.

La nivelul entitatii, conducerea operativa si-a definit strategia in cadrul unui plan de
management, insa aceasta nu a avut la baza niste deziderate stabilite de actionarul majoritar privind
misiunea si obiectivele societatii, performantele acesteia si ale organelor de administrare si
conducere.

Aceasta situatie determina cresterea riscului ca politicile si practicile de conducere ale entitatii sa nu
conduca la indeplinirea criteriilor si obiectivelor de performanta in conditii de transparenta, responsabilitate,
eficienta economica si profitabilitate. De altfel, capacitatea societdtii de a-si continua activitatea va depinde
atat de capacitatea acesteia de a genera suficiente venituri viitoare, cét si de mentinerea masurilor instituite in
cadrul procedurii de administrare speciala si supraveghere financiara.

Prin Ordinul nr. 874/08.03.2024 a fost aprobatd Scrisoarea de asteptdri prin care sunt stabilite
dezideratele actionarului majoroitar-statul roman, prin Ministerul Economiei Anteprenoriatului si Turismului,
privind performantele societatii Uzina Automecanica Moreni SA si ale organelor de administrare si conducere
ale acesteia pentru o perioada de 4 ani.

Referitor la punerea in aplicare a strategiilor guvernamentale si ministeriale referitoare la
sectorul de aparare nationala.

Obiectivele privind protejarea intereselor nationale de aparare definite prin Legea nr. 232/2016
privind industria nationala de aparare, aplicabile entitdtii auditate, privesc, in principal, urmatoarele:

Analiza modului de indeplinire a obligatiilor contractuale in relatia cu Ministerul Apararii
Nationale Tn ceea ce priveste productia speciald, pentru asigurarea cresterii eficientei operationale
prin reducerea costurilor interne, cresterea productivitatii si a vanzarilor a condus la concluzia ca, in
perioada auditata 2021-2023, productia speciala nu s-a realizat la nivelul contractat prin acordurile-
cadru, neincarcarea corespunzatoare cu contracte si comenzi militare astfel incat sd poatd fi acoperite
toate cheltuielile entitatii conducand la Tnregistrarea de pierderi din activitate.

Prin HG nr. 395/2011 privind realizarea programului national de interes strategic "Transportor
blindat pentru trupe 8x8" s-a aprobat finantarea programului multianual national de cercetare-
dezvoltare de interes strategic "Transportor blindat pentru trupe 8x8" si a prototipului aferent din
bugetul Ministerului Apararii Nationale, prin Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii
Militare, in calitate de autoritate contractanta, prin incheierea in anul 2011 a unui contract de finantare
cu Compania Nationala "Romarm" S.A. - Societatea Comerciald "Uzina Automecanica Moreni" -
S.A., In calitate de contractor. Contractul a fost prelungit succesiv prin acte aditionale fara a se asigura
si finantarea, aceasta fiind sistata din anul 2012.

b) stimularea investiiilor in industria nafionala de aparare, cercetare stiintifica si dezvoltare

Programele de investitii aprobate si finantate in perioada 2018-2023 din sume primite de la
bugetul de stat prin actionarul majoritar Ministerul Economiei, sub forma de aport la capitalul social,
nu au fost realizate Tn totalitate, la 31.12.2023 entitatea inregistrand un disponibil neutilizat, Tn cont
la Trezoreria Targoviste, in suma de 22.721.523 lei (situatia este prezentata la capitolul 2 din raportul
de audit). Aspecte legate de modul de realizare a investitiilor sunt prezentate la cap.1 din prezenta.

c) protejarea operatorilor economici din industria nationala de aparare care detin capacitafi
strategice cu scopul mentinerii acestora fiind obiective de interes national.
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Analiza modului Tn care au fost indeplinite obligatiile legale privind protectia sociala a
personalului care nu desfasoara activitati de baza din lipsa de comenzi sau contracte a condus la
concluzia cd, in perioada auditatda 2021-2023, sumele acordate de la bugetul de stat in vederea
acoperirii drepturilor salariale si a contributiilor aferente conform art. 24 din Legea nr. 232/2016 au
fost utilizate in scopul pentru care au fost solicitate, conform prevederilor legale

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

XXXXXXX

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 372/10.04.2025
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