Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscald

Nr. 10802 / 05.05.2025

Catre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Raduly Rébert Kalman - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementiari Vamale si Contabile
Domnului Adrian Stoica— Director General

Ref la: problematica aplicarii scutirii de TVA pentru servicii medicale facturate prin intermediul unor
platforme/aplicatii

Stimati domni,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentda a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, si de
coordonare metodologica a activitatii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale
desfasurate de structurile de asistenta contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

prin prezenta va supunem atentiei problematica aplicarii scutirii de TVA in cazul serviciilor medicale
facturate catre persoane fizice prin intermediul unor societati intermediare ce actioneaza in nume
propriu.

Cadrul legal:

0 ART. 28 din Directiva 112/2006/CE (,, Directiva TVA”)

Atunci cdnd o persoand impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul unei alte persoane
ia parte la o prestare de servicii, se considera ca ea a primit §i a prestat ea insasi serviciile respective.
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0 ART. 271 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal:

(2) Atunci cand o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane,
ia parte la o prestare de servicii, se considerd ca a primit si a prestat ea insasi serviciile respective.

0 ART. 292 - Scutiri pentru anumite activitati de interes general si scutiri pentru alte activitati —
Legea 227/2015 privind Codul fiscal:

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea, desfdasurate de unitati
autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma de organizare, precum: spitale, sanatorii,
centre de sandtate rurale sau urbane, dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre de ingrijire
medicala si de diagnostic, baze de tratament si recuperare, statii de salvare si alte unitati autorizate sa
desfasoare astfel de activitati.

0 Pct. 8 din HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

(6) Emiterea de catre intermediar a unei facturi in numele sau catre cumparator/beneficiar, pentru
livrarea de bunuri/prestarea de servicii intermediatda, este suficientda pentru a-1 transforma in
cumparator revanzator din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata. De asemenea,
intermediarul devine din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata un cumparator revanzator,
daca primeste de la furnizor/prestator o factura intocmita pe numele sau.

0 Pct. 31 din HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal

(8) In cazul sumelor incasate de persoana impozabild in contul altei persoane, dacd persoana
impozabila actioneaza in nume propriu, respectiv emite facturi sau alte documente catre clienti si
primeste facturi sau alte documente pe numele sau de la persoana in numele careia incaseaza sumele,
se aplica structura de comisionar prevazuta la pct. 7 alin. (4) sau, dupa caz, la pct. 8 alin. (3), chiar
daca nu exista un contract de comision intre parti.

0 Pct. 40 din HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal

40. (1) Scutirea prevazuta la art. 292 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal se aplica pentru.:

a) serviciile de spitalizare §i alte servicii al caror scop principal il constituie ingrijirea medicald,
respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau refacerea sandatatii, desfasurate de unitatile autorizate
prevazute la art. 292 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal. Se cuprind n sfera de aplicare a acestei scutiri
inclusiv servicii precum: efectuarea examinarilor medicale ale persoanelor fizice pentru angajatori sau
companiile de asigurare, prelevarea de sdnge ori alte probe in vederea testarii prezentei unor virusi,
infectii sau alte boli, in numele angajatorilor ori al asiguratorilor, certificarea starii de sanatate, de
exemplu cu privire la posibilitatea de a calatori;
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b) operatiunile care sunt strans legate de spitalizare, ingrijirile medicale, incluzand livrarea de
medicamente, bandaje, proteze si accesorii ale acestora, produse ortopedice si alte bunuri similare catre
pacienti in perioada tratamentului, precum si furnizarea de hrana si cazare pacientilor in timpul
din Codul fiscal. Totusi scutirea nu se aplica meselor pe care spitalul le asigurd contra cost Vizitatorilor
intr-o cantind sau in alt mod si nici pentru bunurile vandute la cantina spitalului.

Solicitarea noastra se refera la societatile care au initiat colaborari cu o serie de clinici/spitale private
autorizate, prin intermediul carora acestea din urma vor furniza servicii medicale de preventie (pe care
le furnizeaza in mod uzual) pentru utilizatorii aplicatiei/platformei societatilor.

Astfel, societatea care a creat o aplicatie/platforma si a listat clinicile autorizate partenere in cadrul
acesteia nu este o unitate autorizatd pentru a realiza servicii medicale, insa serviciile medicale vor fi
efectiv realizate de catre clinicile autorizate (in incinta acestora si de catre personalul acestora).

Utilizatorii (persoane fizice) pot accesa aplicatia/platforma acestor societati de unde vor alege un anumit
serviciu medical (ex. consultatie medicina generald) de la una dintre clinicile partenere listate in cadrul
aplicatiei (din reteaua de colaboratori). Utilizatorul se va prezenta la clinica partenera si va beneficia de
serviciul medical ales (fiind prestat de catre personalul medical al clinicii partenere).

Plata o va realiza in schimb prin intermediul aplicatiei/platformei care va incasa suma de bani si va
redirectiona mai departe catre clinica autorizata partial aceastd suma. De reguld, suma nu va fi transferata
integral catre clinica autorizata intrucat societatile care detin aceste platforme/aplicatii au negociat tarife
preferentiale (mai mici decat cele practicate uzual de clinicd) de care vor beneficia atat acestea, cat si
utilizatorii aplicatiei in final.

Din punct de vedere al platilor, societdtile intermediare incaseaza de la utilizatorul final pretul achitat de
catre acesta din urma si platesc catre clinicd pretul preferential negociat cu aceasta.

Societatile care detin platforme/aplicatii primesc si emit facturi In nume propriu pentru servicii medicale,
actionand in calitate de cumparator-revanzator si, desi factura nu este emisa catre persoana fizica de
catre o unitate autorizatd (in sensul art. 292 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal), serviciul medical va fi fara
echivoc realizat de catre o astfel de unitate autorizata.

Se pune asadar problema daca astfel de servicii facturate de catre societatile intermediare pot
beneficia de scutirea de TVA pentru servicii medicale.

Plecam de la premisa ca serviciile medicale furnizate de catre unitatea autorizatd fac obiectul scutirii de
TVA prevézute la art. 292 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal. Asadar, discutdm in esentd de servicii medicale
care prin natura acestora se calificd pentru accesarea scutirii.

Mai departe, in masura in care serviciile medicale sunt furnizate/accesate prin intermediul aplicatiei unei
societati intermediare, natura serviciului nu sufera nicio schimbare.

Din perspectiva utilizatorului final, acesta va primi acelasi serviciu medical pe care l-ar fi primit si in
masura in care s-ar fi dus la clinicd in mod direct fara utilizarea aplicatiei.
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Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (“CJUE”), serviciile medicale reprezinta
prestatii care au ca obiect diagnosticarea, ingrijirea si, in masura in care este posibil, vindecarea bolilor
sau a anomaliilor de sanatate (Hotararea CJUE Tn cauza C-700/17 Peters pct. 20 si jurisprudenta citata).

In acelasi timp, obiectivul urmdrit de aceasta scutire este intocmai de a reduce costul ingrijirilor medicale
si de a face aceste Ingrijiri mai accesibile pentru particulari, pastrand in acelasi timp un nivel de calitate
suficient.

Pct. 34 din Hotararea CJUE in cauza C-700/17 Peters:

Adaugarea unei astfel de conditii nu se justificd, de altfel, in raport cu obiectivul urmarit de respectiva
dispozitie de a reduce costul ingrijirilor medicale si de a face aceste ingrijiri mai accesibile pentru
particulari (a se vedea in acest sens Hotardrea din 13 martie 2014, Klinikum Dortmund, C 366/12,
EU:C:2014:143, punctul 28 si jurisprudenta citatd), in masura in care respectivele ingrijiri medicale
prezinta un nivel de calitate suficient (a se vedea in acest sens Hotardrea din 27 aprilie 20006, Solleveld
si van den Hout van Eijnsbergen, C 443/04 si C 444/04, EU:C:2006:257, punctul 37), fara ca existenta
unei relatii de incredere intre pacient si prestatorul de ingrijiri medicale sa aiba, in aceasta privinta, un
caracter decisiv.

Discutdim asadar de un serviciu medical care aduce imbunatatiri substantiale din perspectiva
accesabilitatii si urmareste intocmai obiectivul scutirii de TVA — reducerea costului serviciului medical
in raport cu particularii, facandu-| astfel mai accesibil acestora - avand astfel vocatia de a fi scutit.

Daci serviciul facturat de societdtile intermediare ar fi supus TVA, obiectivul scutirii de TVA ar fi
compromis, conducand catre majorarea artificiala a costului cu actul medical (si l-ar face mai putin
accesibil particularilor).

In opinia noastri, necesitatea autorizirii trebuie transpusa prin prisma naturii serviciului medical si
obiectivului scutirii de TVA: de a garanta servicii medicale cat mai accesibile pentru persoanele fizice
constand in diagnosticare, ingrijire si vindecare/ameliorare a bolilor-anomaliilor de sanatate.

Or, 1n acest context, trebuie subliniat faptul ca nu este Incdlcatd exigenta autorizdrii (din perspectiva
scutirii de TVA), intrucat unitatea care realizeaza efectiv actul medical este o unitate autorizata in sensul
legii. Asadar, simpla facturare a acestor servicii de catre un cumparator-revanzator, cat timp nu altereaza
natura serviciului (fard sa intervind in actul medical in sine) si asigura indeplinirea acestei cerinte formale
a autorizarii (clinica fiind autorizata) este suficienta pentru a indeplini exigentele de forma si fond ale
scutirii de TVA pentru servicii medicale.

Atunci cand o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia
parte la o prestare de servicii, se considera cd a primit si a prestat ea insasi serviciile respective (art. 271
alin. 2 din Codul fiscal, corespondentul art. 28 din Directiva 112/2006/CE).

In acest caz, societitile intermediare actioneazi in nume propriu, Intrucat primesc facturi pe numele lor
de la clinica si emit mai departe facturi in nume propriu catre utilizatori (persoanele fizice).

Acestea actioneaza insd in contul unei alte persoane, intrucat nu primeste pentru sine servicii medicale
(nu le consuma) si nici nu le realizeaza efectiv in beneficiul consumatorului real (utilizatorul — persoana
fizica). Acest lucru se datoreaza faptului cad serviciile medicale sunt efectiv realizate de catre clinica
autorizata.
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Societdtile intermediare nu intervin 1n actul medical, ci doar formal actioneaza in calitate de cumparator-
revanzator (din punct de vedere al facturarii).

Astfel, se creeaza aceastd fictiune din perspectiva TVA potrivit cdreia societdtile intermediare au
achizitionat si au prestat mai departe acelasi tip de serviciu.

Or, aceasta calitate de cumparator-revanzator presupune de la bun inceput ca natura serviciului este
aceeasi si ca cumparatorul-revanzator nu intervine in componentele intrinseci ale serviciului medical,
acesta pastrandu-si intru totul obiectul si caracteristicile (diagnosticarea, ingrijirea si, in masura in care
este posibil, vindecarea bolilor sau a anomaliilor de sanatate).

Intrucét notiunea de cumpiritor-revanzator creeaza o fictiune juridica, serviciul este faptic realizat de
catre clinica si implicit este un singur serviciu (si o singura naturd). Astfel, aceastd notiune nu exclude
posibilitatea aplicarii scutirii de TV A de cétre cumparatorul revanzator.

Prevederile art. 271 alin. (2) din Codul fiscal transpun prevederile art. 28 din Directiva TVA, asupra
carora Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in mai multe cauze, dintre care aratdm
urmdtoarele:

Cauza C-695/20 Fenix:

”51. Cu privire la respectarea de articolul 9a alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare nr.
282/2011 a obiectivelor generale esentiale urmarite de Directiva TVA

52 Inprimul rand, trebuie amintit cd Directiva TVA urmdreste sd instituie un sistem comun de TVA.
In scopul unei aplicari uniforme a sistemului mentionat, care figureazd printre obiectivele acestei
directive, astfel cum subliniaza in special considerentul (61) al acesteia, notiunile care definesc acest
domeniu de aplicare, precum cele de ,, operatiuni taxabile”, de ,, persoane impozabile” si de ,,activitati
economice”, trebuie sa primeascd o interpretare autonomad si uniformd (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 29 septembrie 2015, Gmina Wroctaw, C-276/14, EU:C:2015:635, punctul 26 si
Jjurisprudenta citata).

53 In temeiul articolului 28 din Directiva TVA, care face parte din titlul IV din aceastd directivd,
intitulat ,, Operatiuni taxabile”, atunci cdand o persoana impozabila care actioneaza in nume propriu,
dar in contul unei alte persoane ia parte la 0 prestare de servicii, se considerd ca ea a primit si a prestat
ea insasi serviciile respective.

54 Acest articol, care este formulat in termeni generali, fara a contine limitari privind domeniul sau
de aplicare si care acopera, asadar, toate categoriile de servicii (a se vedea in acest sens Hotardrea din
14 iulie 2011, Henfling si altii, C-464/10, EU:C:2011:489, punctul 36), creeaza fictiunea juridica a
doua prestari de servicii identice furnizate consecutiv, in temeiul careia se considera ca operatorul, care
ia parte la prestarea de servicii si are calitatea de comisionar, a primit, intr-o primd etapa, serviciile in
cauza de la operatorul in contul caruia actioneaza, care are calitatea de comitent, inainte de a furniza
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personal aceste servicii clientului, intr-o a doua etapa (Hotardrea din 21 ianuarie 2021, UCMR-ADA,
C-501/19, EU:C:2021:50, punctul 43 si jurisprudenta citata).

55  Articolul 28 din Directiva TVA stabileste astfel ca persoana impozabila care, in cadrul prestarii
de servicii, actioneaza in calitate de intermediar in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, este
prezumata a fi prestatorul acestor servicii.”

Cauza C-224/11 BGZ Leasing (pct. 64),

64  Potrivit acestei jurisprudente, dat fiind ca articolul 28 face parte din titlul V din Directiva TV A,
intitulat ,, Operatiuni impozabile”, si ca este formulat in termeni generali, fara a contine limitari privind
domeniul sau de aplicare sau efectele sale, el priveste si aplicarea scutirilor de TVA prevazute de
aceasta directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 iulie 2011, Henfling si altii, C 464/10, Rep.,
p. 16219, punctul 36).

Cauza C-464/10 Henfling (pct. 36) si altele

36  Dat fiind faptul ca articolul 6 alineatul (4) din A sasea directiva face parte din titlul V din aceasta,
intitulat ,, Operatiuni impozabile”, si ca este formulat in termeni generali, fara a contine limitari privind
domeniul sau de aplicare sau efectele sale, fictiunea creata prin aceasta dispozitie priveste si aplicarea
scutirilor de TVA prevazute de A sasea directiva. Din aceasta rezulta cd, daca prestarea de servicii la
care ia parte comisionarul este scutita de TVA, aceasta scutire este aplicabila in mod similar raportului
Jjuridic dintre comitent §i comisionar.

Strict in privinta scutirii de TVA cumparatorul-revanzator nu necesita o anumita autorizare/calitate din
perspectiva legislatiei TVA si a jurisprudentei CJUE.

Astfel, suntem de parere cd scutirea de TVA pentru serviciile medicale poate fi accesata si de catre un
cumparator-revanzator cat timp natura serviciului are vocatia de a fi scutita si serviciul este efectiv
furnizat de o unitate autorizata (in sensul art. 292 alin. 1 lit. a) din Codul fiscal).

Concluzionand, din punctul nostru de vedere, sunt indeplinite atat cerintele de forma (0 unitate
autorizata furnizeaza efectiv actul/serviciul medical), cét si cele de fond (discutim de un serviciu
medical astfel cum a fost definit de citre CJUE — diagnosticare, ingrijire, tratare boli — si
urmaireste obiectivul scutirii de a face aceste ngrijiri mai accesibile pentru particulari) pentru
aplicarea scutirii de TVA.

in final, considerim ci neaplicarea scutirii de TVA pentru serviciile medicale facturate de citre
societatile intermediare ar fi contrara obiectivului scutirii pentru servicii medicale, ar conduce
catre majorarea artificiala a costului cu actul medical (si 1-ar face mai putin accesibil
particularilor) si, totodata, ar submina principiul neutralitatii fiscale care se opune posibilitatii ca
prestiri similare, care sunt, asadar, in concurenta unele cu altele, sa fie tratate in mod diferit din
punctul de vedere al TVA-ului.
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Luéand in considerare toate argumentele mai sus prezentate, va rugam sa ne comunicati daca sunteti de
acord cu opinia noastra, iar in caz contrar sa ne comunicati opinia dumneavoastra cu privire la
aplicabilitatea scutirii de TVA 1n cazul expus, pentru asigurarea unei aplicari unitare a legislatiei Tn
materie.

In speranta unei analize pertinente a propunerilor noastre, va asigurim de toata disponibilitatea noastra
pentru o cooperare eficienta in sprijinul contribuabililor si autoritatilor fiscale, in egala masura.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedinte CCF
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