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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, Legea nr. 47/1992 reglementeaza organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale.

Conform atributiilor conferite de lege, printre altele, Curtea Constitutional
vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméniei si
confirma rezultatele sufragiului.

De asemenea, rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Roméniei
este validat de Curtea Constitutionald.

Prin Hotararea nr. 31 din data de 02 decembrie 2024, Curtea
Constitutionala, in exercitarea atributiilor prevdzute de Legea nr. 47/1992, a
dispus confirmarea si validarea rezultatelor alegerilor pentru functia de Presedinte
al Romaniei din primul tur de scrutin din data de 24 noiembrie 2024, stabilind
organizarea celui de-al doilea tur de scrutin pentru alegerea Presedintejui
Romaniei in ziua de 08 decembrie 2024, stabilind si ordinea de participare a
candidatilor - domnul Calin Georgescu si doamna Elena-Valerica Lasconi.

Ulterior, prin Hotarérea nr. 32 pronuntatd in sedinta din data de 06
decembrie 2024, Curtea Constitutionald a hotdrdt anularea intregului proces
electoral cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei si reluarea In integralitate a
acestuia, urmand ca Guvernul Romaniei s3 stabileascd o noud datd pentru
alegerea Presedinteiui Romaniei si un nou program calendaristic pentru realizarea
actiunilor necesare.

Cu toate acestea, Capitolul al [li-lea, pct. 8 ,,Respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei” al Legii nr. 47/1992 nu prevede procedura in
cazul invalidarii rezultatului alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei, ci
cuprinde dispozitii privitoare la procedura In cazul contestatiilor cu privire la
inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de Presedinte al Roméniei,
precum si referitoare la contestatiile cu privire la impiedicarea unui partid sau a
unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desfisura campania electoral
in conditiile legii.

Or, aceastd hotarare a Curtii Constitutionale a avut un puternic impact, atat
in Romdénia, cat si in plan international.

Astfel, printr-o scrisoare din data de 13 decembrie 2024, Theodoros
Rousapoulos, presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, a solicitat
un raport urgent Comisiei de la Venetia, prin care sa se raspunda urmatoarei
intrebri: In ce conditii si potrivit cdror norme juridice o curte constitutionald poate
invalida alegeri, pornind de la recentul caz din Roméania?
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Raportul urgent, redactat pe baza observatiilor raportorilor, a fost emis la
data de 27 ianuarie, conform articolului 14 al Regulamentului interior revizuit al
Comisiei, aprobat de aceasta in Sesiunea Plenara din 14-15 martie 2025,

in raportul publicat pe site-ul sdu la data de 18 martie 2025, Comisia de la
Venetia a formulat urmatoarele recomandari cheie;

A,

Deciziile de anulare a rezultatelor alegerilor ar trebui s& fie luate de cel
mai inalt organism electoral, iar astfel de decizii ar trebui s3 poatd fi
revizuite de catre cel mai Tnalt organism judiciar, de catre Curtea
Constitutionala sau de catre o curte electorald specializatd, atunci cdnd
exista un astfel de organism judiciar.

Puterea curtilor constitutionale de a invalida alegerile ex officio - dacd
existda - ar trebul sd fie limitatd la circumstante exceptionale si
reglementata in mod clar.

Anularea unei parti a alegerilor sau a alegerilor in ansamblu poate fi
permisa numai in circumstante foarte exceptionale ca u/tima ratio si cu
conditia ca neregulile din procesul electoral sa fi putut afecta rezultatul
votului.

Procesul decizional referitor la rezultatele alegerilor trebuie s3 fie insotit
de garantii adecvate si suficiente care sa asigure, in special, o procedur3
echitabila si obiectiva si o decizie suficient de motivatd, bazat3 pe fapte
clar stabilite care dovedesc nereguli atat de insemnate, incét ar fi putut
influenta rezultatul alegerilor; partile afectate trebuie s3& aib3
posibilitatea de a-si prezenta punctele de vedere si dovezile, iar puterea
discretionara a judecatorului care examineaza chestiunile electorale ar
trebui sa fie ghidatd si limitatd de conditii previzute de lege; deciziile
trebuie luate in termene rezonabile;

Ar trebuj sa fie posibild contestarea rezultatelor alegerilor pe baza
incalcarii drepturilor, libertatilor si intereselor electorale de citre stat,
actori electorali interesati publici si privati, precum si pe baza influentei
media, in special a retelelor sociale, inclusiv a celor sponsorizate si
finantate din strainatate.

Statele ar trebul sd3 reglementeze consecintele distorsiunilor
informationale, atacurilor cibernetice si altor amenintdri digitale la
adresa integritatii alegerilor; candidatilor si partidelor trebuie s3 li se
acorde acces just si echitabil la media online, si ar trebui implementate
reglementari pentru a asigura c3 sistemele de inteligentd artificiald ale
intermediarilor Internetuiui nu favorizeaza anumite partide sau anumiti
candidati in detrimentul altora.
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G. Regulile generale de finantare si transparentd de campanie ar trebui sa
se aplice campaniilor online care utilizeaza platforme de social media;
statele ar trebui, de asemenea, sa& reglementeze c¢d publicitatea
electorala online trebuie sa fie identificatd ca atare si sa fie transparentd,
si ca platformelor de social media sa li se ceara sa dezvaluie date despre
publicitatea politica si sponsorii lor.

In lumina acestor evenimente si a recomandarilor Comisiei de la Venetia,
prezenta initiativa legistativa urmareste:

- Clarificarea competentelor Curtii Constitutionale privind validarea si
invalidarea alegerilor prezidentiale, inclusiv limitarea posibilitdtii de
anulare a Intregului proces electoral din oficiu.

- Detalierea procedurii prin care se poate dispune invalidarea,
conditionadnd-~o de existenta unor contestatii temeinic motivate, bazata
pe fraude grave dovedite.

- Asigurarea garantiilor procesuale si a unui cadru unitar care sa imbine
stabilitatea rezultatelor alegerilor cu posibilitatea corectarii eventualelor
nereguli majore.

- Armonizarea cu standardele europene, in special cu recomandarile
Comisiei de la Venetia, pentru consolidarea increderii publice in procesul
electoral si in institutiile democratice.

Principalele modificdri aduse Legii nr. 47/1992 vizeaza, asadar:
introducerea in mod expres a interdictiei de a invalida ex officio procesul electoral,
ulterior validarii unui tur de scrutin, in absenta unei contestatii temeinic motivate,
insotite de probe; stabilirea unor conditii stricte in care se poate decide invalidarea
(existenta unor fraude ori Incalcari grave, de naturd sd schimbe rezultatul);
obligativitatea motivarii extinse a deciziei de invalidare, cu indicarea dovezilor care
au condus la o asemenea mdsurd si @ modului In care neregulile au influentat
rezultatul votului.

Aceste modificari vor conduce la armonizarea legislatiei privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale cu recomandarile Comisiei de la Venetia
cuprinse in Raportul Urgent CDL-PI{2025)001 privind anularea rezultatelor
alegerilor de catre Curtea Constitutionald din Roménia, emis la data de 27
ianuarie, conform articolului 14 al Regulamentului interior revizuit al Comisiei,
aprobat de aceasta in Sesiunea Plenara din 14-15 martie 2025.

De asemenea, date fiind aceste considerente, impactul propunerii este si
dupd cum urmeaza:
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- impactul social: prin introducerea unor reguli clare si conforme
standardelor internationale, se contribuie la mentinerea increderii
cetatenilor in procesul electoral si se evita situatii de incertitudine
politica sau de tensiune sociala.

- impactul juridic: Noile reglementdri vor elimina vidul legislativ si vor
pune in acord Legea nr. 47/1992 cu bunele practici europene, facilitdnd
totodatd cooperarea interinstitutionalad dintre Biroul Electoral Central si
Curtea Constitutionala.

- impactul economic: Prevenirea repetarii unor alegeri anulate In mod
neprevazut reduce costurile bugetare generate de organizarea unor noi
scrutine.

Totodata, prin reglementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia, va
avea loc o consolidare a statului de drept si o afirmare a autenticitatii democratiei
romanesti, atét pe plan intern, prin dovedirea respectarii intru totul a drepturilor
alegatorilor si candidatilor in procesul electoral, cat si pe plan extern, prin
dovedirea stabilitdtii democratiei noastre ca urmare a unor reglementari clare,
precise si previzibile a legislatiei in materie electorala.

Drept urmare, va solicit sa oferiti voturile dumneavoastra pentru
consolidarea statului roman si a democratiei noastre nationale.

INITIATOR: Laurentiu PLAESU

SENATOR:
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic - Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, cu modificarile si completdrile ultericare, se modifici
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(2) In exercitarea atributiilor care ii revin Curtea Constitutionald este singura in
drept s& hotdrasca asupra competentei sale, cu exceptia cazului prevazut la art,
38 din prezenta legi.”

2. Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 37

(1) Curtea Constitutionala vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea
Presedintefui Romdniei si confirmd rezultatele sufragiului, in limitele si cu
respectarea dispozitiilor legale si constitutionale.”

(2) Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat sau
invalidat de Curtea Constitutionala, numai in baza probelor si conform dispozitiilor
din legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

(3) Invalidarea oricarui tur se poate dispune numai in baza unei contestatii
temeinic motivate si pentru motive consténd in fraude grave, nefiind posibilg atat
revenirea asupra hotdrdrii pronuntate, cat si invalidarea din oficiu a intregului
proces electoral dupé validarea unui tur de scrutin.”
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3. Articolul 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art, 38

(1) Contestatiile cu privire la Inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la
functia de Presedinte al Roménigi, precum si cele cu privire la impiedicarea unui
partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desfésura campania
electorald in conditiile legii, insotite de probele pe care se intemeiaza, ce se depun
odatd cu contestatia, sub sanctiunea decdderii, se solutioneazd de Curtea
Constitutionala, cu votul majoritatii judecatorilor, in termenele previzute de legea
pentru alegerea Presedintelui Romaniel.

(2) Contestatiile cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la
functia de Presedinte al Roméniei pot viza numai indeplinirea conditiilor
constitutionale pentru existenta dreptufui de a fi ales ori neindeplinirea conditiilor
prevdzute de lege pentru inregistrarea candidaturii.”

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



