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Catre: Domnul Cezar-Mihail DRAGOESCU SECRETAR %Y/
Secretar al Camerei Deputatilor Iitrarafonive Nr. 9. Lo L)

Ref.la:  Raspunsuri la intrebari/interpelari formulate de deputati

Stimate domnule secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la
unele intrebari/interpelari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu deosebita consideratie,
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Domnului deputat Paul-Claudiu COTIRLET

Stimate domnule deputat,

in legatura cu interpelarea dumneavoastra, inregistratd la Camera Deputatilor cu nr.144B/2025, avind
ca obiect ,.Solicitarea unui punct de vedere cu privire la modificarea Legii nr.4/2008”, va comunicam
urmétoarele:

Legea nr. 4/2008 privind prevenirea §i combaterea violenfei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor
sportive, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste obligatia, atdt in sarcina organizatorilor
competitiilor si jocurilor sportive, cét si a forfelor de ordine angrenate, de a asigura protectia §i siguranta
spectatorilor, sportivilor §i oficialilor si de a lua mésuri pentru prevenirea si inldturarea oricaror incidente
ce se pot produce pe traseele de afluire/defluire si in interiorul arenelor sportive, inainte, pe timpul si
dupi terminarea competitiei sau a jocului sportiv.

Violenta in sport, atét in teren, cdt si in afara lui, 2 ajuns sa fie perceputd ca o grava problema sociala,
Strategia Nationald de ordine §i siguranta publica 2023 -2027" precizand ci amploarea evenimentelor si
manifestatiilor desfasurate in spatiul public a solicitat un efort institutional considerabil pentru
mentinerea si asigurarea conditiilor de normalitate si legalitate, precum si de asigurare a protectiei fizice
a cetdtenilor si bunurilor acestora.

Propunerile formulate in cuprinsul interpeldrii de referintd vizeaza in esentd elemente menite a relaxa
cadrul normativ aplicabil, aspect care insd contravine misiunii fortelor de ordine de a depune toate
diligentele necesare pentru asigurarea sigurantei participantilor la competitiile sportive.

Misurile ce ar putea fi implementate pentru diminuarea fenomenului antisocial conex evenimentelor
sportive, in general, precum §i pentru augmentarea gradului de sigurantd, securitate si ospitalitate a
tuturor participantilor la evenimente sportive, in special, sunt cele referitoare la profesionalizarea
agentilor de securitate competitii sportive (stewarzi), emiterea biletelor nominale pentru toate
evenimentele sportive (ticketing nominal), respectarea intocmai a locurilor de pe biletele de acces si
aplicarea cu strictete a masurilor de interzicere a accesului in arene pentru persoanele care prezinta risc.
Toate aceste misuri au un caracter eminamente preventiv gi sunt in perfectd aliniere cu prevederile
Conventiei Consiliului Europei semnata de statul roman incd din anul 2016.
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Permiterca consumului de bauturi alcoolice (chiar si slab alcoolizate) in incinta arenelor cu ocazia
evenimentelor de masd poate influenta in mod negativ realizarea evacuarii in situatii de criza/urgenta
(ex.: cutremur, incendiu, explozii, avarii, prabusiri de constructii/instalatii, dezordine publicd, furtuni,
inundatii, caderi de obiecte din atmosfera, atac terorist, etc.). Desi aceste situatii sunt extrem de rare, nu
trebuie ignorat aspectul ¢i evacuarea unor persoane aflate sub influenta bauturilor alcoolice se realizeaza
cu greutate (receptionarea mesajelor de urgentd de citre persoanele aflate sub influenta bauturilor
alcoolice este puternic diminuata ori distorsionatd) sau au un impact major asupra evacudrii in masa
(defluire incetinita ori blocarea ciilor de acces) si cu potentiale pierderi de vieti omenesti.

In situatia acceptarii riscurilor anterior mentionate, precizam faptul ci politica de permitere a
consumului de bauturi alcoolice la evenimente sportive ar reclama in mod obligatoriu (cel putin)
augmentarea dispozitivului personalului de ordine, folosirea de personal specializat, certificat si
permanent instruit, implementarea de mésuri sporite de management a mulfimilor, precum si
suplimentarea personalului medical si de urgentd (ISU) care si asigure asistenta in cazul incidentelor
sau intoxicatiei cu alcool. Mai mult decét atat, meciurile catalogate ca fiind cu risc ridicat nu ar trebui
s3 facd niciodata obiectul unor astfel de reglementéri.

De asemenea, precizim faptul ¢4, in cursul anului 2024, in cadrul retelei EU Think Tank care reprezinta
grupul de lucru pan-european al expertilor in domeniul asigurarii ordinii publice la evenimentele
sportive a fost realizat un studiu privind impactul generat de consumul de bauturi alcoolice la evenimente
sportive la nivelul a 35 de state din Europa geografica. Perceptia generald inregistrata la nivelul a 31 de
state este cd existd un impact semnificativ (mediu si ridicat in proportie de 51,4%, respectiv 42,9%)
asupra sigurantei si securitatii la evenimente sportive generat de consumul de bauturi alcoolice in incinta
sau proximitatea arenelor.

O astfel de propunere nu poate fi validatd la momentul actual, intrucat sistemul de stewarding din
Romania nu este profesionalizat, iar probabilitatea aparifiei unor evenimente negative prin care poate fi
afectatd siguranta si securitatea participantilor la evenimente sportive este ridicata.

Stabilirea unor zone ,tampon” este necesard pentru asigurarea unui nivel adecvat de sigurantd a
participantilor la evenimentele sportive, avand in vedere faptul cd unele galerii din Roméania manifest
un comportament ostil/agresiv fata de sustinatorii echipelor adverse ori de oficiali ai cluburilor.

Astfel, stewarzii sunt constituiti in anumite situatii punctuale in elemente de dispozitiv, cum ar fi
cordoane, baraje etc., existdnd necesitatea unei zone libere pentru realizarea dispozitivelor, avind ca
scop siguranta si protectia spectatorilor.

in acelasi context, in situatiile de tulburare a ordinii si sigurantei publice, atunci cind se impune
interventia fortelor de ordine pentru restabilirea ordinii publice ori pentru evacuare, sunt necesare zone
libere, astfel incat activitatile specifice §i manevra de forte sa se desfisoare in conditii de eficienta si
siguranta.

Astfel, tindnd cont de aspectele enumerate mai sus, considerim, in mod evident, ci siguranta si
securitatea participantilor la evenimente sportive primeazi in raport cu generarea de supraaglomeriri,
care ar comporta beneficii financiare doar in primd instantd, insd potentialele tragedii produse de
supraaglomerarile de persoane si lipsa spatiilor de manevra pentru evacuare ar conduce la pierderi mult
mai mari, inclusiv de natura pecuniara.



in conformitate cu prevederile Legii nr. 4/2008 privind prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia
competitiilor §i a jocurilor sportive, cu modificarile si completdrile ulterioare, efectivele Jandarmeriei
Roméne asigurd ordinea publicid in zona apropiatd si imediata a arenelor sportive si a altor locuri
destinate desfasurarii competitiilor si jocurilor sportive.

Interventia se realizeazd la dispozitia prefectului sau a reprezentantului acestuia ori la solicitarea
responsabilului de ordine si sigurantd al organizatorului, care cer in scris acest lucru comandantului
actiunii. Nu sunt necesare solicitirile anterior amintite in cazul in care asupra fortelor de ordine se
exercitd violente care pun in pericol iminent viata, integritatea corporald sau sinatatea acestora ori a
altor persoane sau cand exista indicii temeinice ci participantii pregitesc ori au comis o faptid de natura
penala.

Pozifionarea dispozitivelor de ordine publici sc realizeazi in urma analizdri riscurilor si
vulnerabilitatilor asociate manifestarii sportive, tindndu-se cont de particularitatile arenei sportive (cai
de evacuare, pozitionarea cabinetelor si a echipajelor medicale etc.). Astfel, acestea sunt pozitionate
pentru reducerea timpului de reactie in cazul producerii unor incendii, distrugeri, catastrofe ori tulburarii
grave a ordinii publice sau al altor situatii care pun in pericol viata, integritatea corporala ori sinitatea
persoanelor.

In aceste sens, pentru prevenirea producerii unor evenimente negative, este necesard pozitionarea
corectd a efectivelor de ordine publica, exemplificind totodatd, unele situatii unde lipsa unei gestiondri
corecte a mulfimii a condus la producerea unor tragedii: Hillsborough! din anul 1989 (96 de morti si 766
de raniti); Bradford” din anul 1985 (56 de morti si 265 raniti); Heyscl® din anul 1985 (39 de morti si 600
raniti).

In concluzie, lipsa fortelor de ordine din zona imediata si apropriata a arenelor sportive poate conduce
la escaladarea evenimentelor violente ori intarzierea timpilor de reactie in situatia producerii unor
incidente grave sau situafii de urgentd, punand in pericol atat participantii la eveniment, cat si
organizatorii.

In ceea ce priveste utilizarea materialelor pirotehnice in contextul desfasuririi manifestarilor sportive,
precizam faptul c& aceasta este interzisa atat la nivel international, cét si national prin reglementiri atat
ale autoritatilor de stat, cat si ale forurilor fotbalistice. In concret, materialele pirotehnice sunt interzise
de Consiliul Europei, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, FIFA, UEFA, Romania si
FRF.

In legatura cu problematica detinerii si folosirii materialelor pirotchnice la manifestirile sportive din
Romania, precizam faptul ca acest fenomen se afl intr-o continui crestere, putdnd afecta grav sinitatea
si siguranta participantilor la jocurile sportive, precum si securitatea evenimentelor de acest tip. Trendul
crescédtor este intdlnit si in cazul datelor statistice colectate de citre UEFA in cazul competitiilor
europene, utilizarea materialelor pirotehnice fiind cea mai recurenta categorie de incidente nregistrata.
In considerarea acestei stiri de fapt, Comitetul de securitate si stadioane al UEFA a decis in cadrul
sedintei din data de 05.04.2024 infiintarea unui grup de lucru (care include si membri din cadrul Football
Supporters Europe - FSE) care si vizeze analiza fenomenului si identificarea de solutii alternative.

In ceea ce priveste incadrarea in sfera penalului a folosirii far3 drept a materialelor pirotehnice, precizim
cé la nivel european existd mai multe reglementiri specifice, printre cele mai importante fiind Directiva

! Produs ca urmare a supraaglomeririi arenei sportive.
* Eveniment cauzat de incendiu produs in zona tribunelor si a gestionarii gresite a evacudrii.
* Produs ca urmare a lipsei zonei de tampon dintre suporterii celor doua echipe si a slabei gestionari din partea stewarzilor.
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2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice, care
scot in evidentd necesitatea unei abordari globale si unitare in vederea limitérii ori stopirii fenomenului
pirotehnic, avdnd ca scop asigurarea drepturilor fundamentale ale cetitenilor, asigurarea sanatitii,
sigurantei si securitatii spectatorilor la evenimente sportive europene.

in acelasi context, Consiliul Europei, prin Conventia referitoare la abordarea integratd a sigurantei,
securitafii §i serviciilor la partidele de fotbal si la alte evenimente sportive, ratificati prin Legea
nr.6/2018, accentueaza importanta care trebuie acordatd anumitor amenintiri specifice care pot genera
incidente sau evenimente ce se pot solda cu victime si realizeaz o reorientare a centrului de greutate
dinspre raspunsul coercitiv (de fortd) catre dialog §i abordare graduala si punctuala.

Utilizarea materialelor pirotehnice in contextul evenimentelor sportive trebuie analizati si din
perspectiva obligatiei angajatorilor (cluburi, federatii, firme pazi, structuri de ordine publica, situatii de
urgentd, medicale etc.) de a asigura securitatea §i sanétatea lucritorilor la locul de munci. In acest sens,
facem trimitere expresi la prevederi specifice europene (precum: Directiva D/89/391/CEE a Consiliului
din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarea imbundgtdtirii securitdyii si
sandtayii lucrdtorilor la locul de munca si Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind
protectia sandatafii si securitdfii lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la
locul de muncd), cét si prevederi ale Legii nr.319/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare. Cu
alte cuvinte, angajatorii sunt direct raspunzitori de posibile vatimari ori decese ale personalului propriu
survenite in conexiune cu utilizarea materialelor pirotehnice ori cu expunerea la produsii chimici toxici
rezultati in urma arderii acestora.

Actele normative sus mentionate definesc articolele pirotehnice ca fiind dispozitive care contin substante
explozive sau un amestec exploziv de substante destinate producerii de calduré, lumina, sunete, gaz sau
fum ori o0 combinatie a acestor efecte prin intermediul reactiilor chimice exoterme autointretinute.

in fundamentarea masurilor transpuse in legislatia internationala in domeniul ,.pyro”, un rol important
l-a constituit studiului stiintific .,Pyrotechnics in Stadia - Health and Safety issues relating to the use of
pyrotechnics in football stadia™ si concluziile acestuia, realizat la solicitarea Consiliului Europei,
UEFA si FSE (Football Supporters Europe), care fac referire la faptul ci toate articolele pirotehnice sunt
materii explozive, contin diferite cantitati de compozitie pirotehnics, sunt proiectate s arda pentru
diferite intervale de timp si pot produce diferite tipuri de arderi.

Politica UEFA in materia folosirii pirotehnicelor este una foarte clara, in sensul in care nu este agreati
sub nicio formi folosirea acestora in zonele din stadion sau in apropierea acestuia, intrucét creeaza
riscuri semnificative pentru sanitatea si siguranta participantilor la jocurile sportive.

Strategia nationald de ordine si sigurantd publicd 2023-2027° (la punctul 55) evidentiaza faptul ci
materialele pirotehnice/explozive se incadreazi la forme atipice de manifestare a amenintirilor la adresa
ordinii i sigurantei publice, iar una dintre directiile de actiune specifice este reprezentati de dezvoltarea
activitafii de prevenire si combatere a infractiunilor la regimul armelor, munitiilor, explozivilor,
precursorilor de explozivi §i substantelor periculoase.

in sensul Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, republicatd, cu modificarile si
completdarile ulterioare, toate articolele pirotehnice sunt materii explozive si, ca atare, persoanele fizice

! a securitatii si sanatitii in munca
? Autorul studiului este dr, Tom Smith, expert in pirotehnie si presedinte executiv al CarnDu Ltd.
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nu au dreptul sa le detina, utilizeze, transporte, depoziteze, experimenteze ori manuiasci dacd nu fac
dovada calitatii de artificier, respectiv de pirotehnician autorizat si nu reprezintd o persoana juridica
autorizatd si inregistratd conform prevederilor legale. Doar anumite articole din categoria F1 pot fi
detinute si folosite de persoane fizice care au virsta de cel putin 16 ani (exemple de astfel de articole
pirotehnice: jerbe, granule scanteietoare, pocnitori cu confeti, scantei sau stelute).

Avénd in vedere pericolul generat de materiile explozive si, in special, consecintele imprevizibile ale
utilizarii acestora in contextul adunirilor de persoane, legiuitorul a creat norme speciale pe care le-a
implementat prin intermediul Legii nr.4/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, in scopul clar
definit de a interzice accesul unor astfel de materiale in incinta arenelor sportive. In mod concret,
organizatorii de evenimente sportive au obligatia legald de a nu permite accesul in stadioane sau sili de
sport a persoanelor care au asupra lor arme si munitii de orice fel, ficlii, torte, artificii, petarde, materiale
explozive, incendiare sau fumigene [(art. 10 alin. (2) lit b)].

Obligatiile legale anterior mentionate se regisesc si in Regulamentul de organizare al activitatii
fotbalistice (R.O.A.F.) al Federatiei Romane de Fotbal la art.58 alin.2 lit.b).

Frecventa ridicaté a introducerii si utilizarii articolelor pirotehnice in arenele sportive subliniazi un mod
de lucru deficitar (asociat in special cu lipsa de profesionalism a stewarzilor) si o vulnerabilitate ridicati
din prisma dezideratelor conexe sigurantei si securitatii.

Un alt posibil motiv este reprezentat de slaba constientizare in randul spectatorilor, stewarzilor,
organizatorilor de evenimente sportive si a autoritétilor insircinate cu aplicarea sanctiunilor de naturi
penald cu privire la efectele generate de utilizarea materialelor pirotehnice si la consecintele juridice ce
decurg din comiterea unor astfel de fapte.

Astfel, nu exista niciun temei legal si niciun beneficiu real care s justifice punerea in pericol a sanatatii,
siguranfei ori securitdtii participantilor la evenimente sportive (spectatori, jucatori, oficiali, forte de
ordine, reprezentanti mass-media etc.) Mai mult, din punct de vedere statistic, este inevitabil ca in viitor
sd nu se inregistreze victime ca urmare a utilizarii materialelor pirotehnice in contextul evenimentelor
sportive.

Cu deosebitdi consideratie,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
//‘?’m

rian-Citilin PREDOIU






