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Raport de follow-up
privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 90/2021 la
Directia Regionala Vamala Iasi.

A. INTRODUCERE

Misiunea de follow-up a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Iasi la Directia Regionala Vamala Iasi, cu sediul in Municipiul lasi, Bd. Nicolae Iorga nr. 10 C,
700258, Judetul Iasi.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a recomandarilor formulate prin
Decizia nr. 90/23/2021, in urma desfasurarii in anul 2021, a actiunii Controlul respectarii prevederilor
legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat,
la nivelul activitatii vamale din cadrul ANAF, la DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE Iasi - Directia Regionala Vamala Iasi.

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte, ca vizita la entitatea auditata
pentru confirmarea faptica a raspunsului oferit de conducerea entitatii.

B. Rezultatele verificarii

Prin Adresa nr.17317/1/11.11.2021, entitatea a transmis informatii cu privire la actiunile
intreprinse pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.90/23/2021 (anexa nr.1).

In timpul prezentei actiuni de verificare, entitatea a intocmit adresa nr. 1428/28.01.2025 (anexa
nr.2) prin care a transmis modul de ducere la indeplinire a masurilor, anexand documente justificative.

Activitatile intreprinse de entitate pentru a implementa masurile Curtii de Conturi au fost
urmatoarele:

B.1. Referitor la masura nr. 1, avind ca termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2021.

Sinteza abatere:

Nu s-a urmadrit respectarea, intru-totul, a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public si privat din dotarea unitatii.

Deficientele/neajunsurile identificate privesc modul in care s-a actionat/urmarit la nivelul DRV
Iasi (si respectiv al Autoritdtii Nationale a Vamilor) pentru utilizarea/exploatarea tuturor aparatelor,
echipamentelor si instalatiilor aferente sistemelor de securizare si monitorizare proiectate si respectiv
procurate si implementate, si anume:

a) nu s-a asigurat continuitatea functionarii Sistemului Integrat Vamal de Securizare a Frontierei
in totalitatea sa, astfel cum a fost proiectat, procurat si implementat la nivelul DRV lasi;

b) nu au fost utilizate, in scopul pentru care au fost procurate, bunurile aferente Sistemului de
monitorizare si securitate a transporturilor rutiere de marfuri (existente la nivelul Biroului Vamal de
Frontiera Sculeni).

Nefunctionarea tuturor aparatelor, echipamentelor si instalatiilor aferente Sistemului Integrat
Vamal de Securizare a Frontierei creeaza premisele cresterii riscurilor specifice activitatii vamale de
control, supraveghere si monitorizare a traficului de marfuri si calatori, in timp ce, neutilizarea bunurilor
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aferente Sistemului de monitorizare si securitate a transporturilor rutiere de marfuri aflate in
administrarea Biroului Vamal de Frontierd Sculeni, motivat de faptul ca aceasta structura vamala nu este
autorizata in sensul supravegherii operatiunilor de marfuri accizabile, creeaza premisele uzurii morale a
acestora si implicit la utilizarea fondurilor alocate in mod ineficient.

Masura nr. 1: "Analiza cu celeritate a cauzelor si imprejurarilor nefunctionarii echipamentelor
si instalatiilor aferente Sistemului Integrat Vamal de Securizare a Frontierei si respectiv al neutilizarii
bunurilor aferente Sistemului de monitorizare si securitate a transporturilor rutiere de marfuri aflate in
administrarea Biroului Vamal de Frontiera Sculeni, coroborat cu instituirea masurilor legale,
corespunzatoare nivelului de competenta ce revine conducerii DRV lasi, care sa se concretizeze in
functionarea sistemelor de securizare s§i monitorizare in cauza sau dupd caz, de redistribuire a
echipamentelor imobilizate catre alte structuri vamale.

Extinderea verificarilor la nivelul Directiei Regionale Vamale lasi in vederea identificarii
situatiilor similare celor consemnate in raportul de control incheiat cu ocazia misiunii de audit, luarea
masurilor legale ce se impun, de respectare a principiilor economicitatii, eficientei §i eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea bunurilor patrimoniale de la nivelul tuturor structurilor
entitatii, inclusiv de stabilire a eventualelor prejudicii aduse entitatii in aceste situatii §i de recuperare
integrald a acestora”.

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii dispuse la punctul 1 prin decizie:

In vederea ducerii la indeplinire a masurilor dispuse de citre Camera de Conturi lasi prin Decizia
nr.90/2021, Directia Regionala Vamala lasi a emis Ordinul de serviciunr.21 din 14.09.2021 (anexa nr.3),
prin care a trasat sarcini catre Serviciul Supraveghere si Control Vamal precum si birourilor vamale de
frontiera din cadrul Directiei regionale Vamale lasi, cu privire la analiza cauzelor si Imprejurarilor
nefunctionarii echipamentelor si instalatiilor aferente Sistemului Integrat Vamal de Securizare a
Frontierei, respectiv a neutilizarii bunurilor aferente Sistemului de monitorizare si Securitate al
transporturilor rutiere de marfuri.

a) In ceea ce priveste nefunctionarea echipamentelor si instalatiilor aferente Sistemului
Integrat Vamal de Securizare a Frontierei, cauza principala privind nefunctionarea (la BV Albita,
Sculeni)/functionarea partiala (la BV Siret, Stanca Costesti) o reprezinta lipsa serviciilor de mentenanta,
incepand cu anul 2017, care au condus la defectiuni ale componentelor vitale sistemului (ex UPS -uri,
Hdd). In anul 2021, Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei era subcomponenti tehnica,
informatica si logistica a Sistemului Intregrat de Securizare a Frontierei, acesta fiind administrat la nivel
central de catre Directia Generalda a Vamilor, iar serviciile de mentenantd au fost asigurate la nivel
national, Tn baza Acordului Cadru nr.1308755/12.11.2014, ultimul contract subsecvent derulat fiind
finalizat in decembrie 2016.

Directia Regionalda Vamald a transmis in anul 2021, asa cum rezultd din Adresa
nr.17317/1/11.11.2021 (anexa nr.1), conform solicitarii Directiei Generale a Vamilor si in vederea
respectarii Legii nr. 98/2016 privind achizitiile, documentatia pentru achizitionarea serviciilor de
mentenanta a componentelor care formeaza Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei instalate
in birourile vamale de frontiera subordonate, fara de care acestea nu pot fi utilizate, achizitie care urma
sa se realizeze conform prevederilor Protocolului nr. A-APS 5561/19.05.2017 de asociere privind
realizarea achizitiei comune pentru activitatea vamala, modificat prin Actul aditional nr. 1/A-APS
14116/03.12.2020, documentatia fiind inaintatd de catre Directia Generala a Vamilor la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald in vederea aprobarii (anexa nr.4).

Tinand cont de faptul ca, In anul 2022 s-a infiintat Autoritatea Vamald Romana, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale In domeniul vamal, institutie publicd cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Finantelor, ca efect al reorganizarii prin divizare partiala a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, incepand cu data de 01.04.2022 Directia Regionala Vamala Iasi,
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impreuna cu birourile vamale de interior si de frontiera, sunt subordonate Autoritatii Vamale Roméane ca
si structuri fara personalitate juridica, fiind conduse de un director executiv.

Din documentele prezentate de catre entitate rezulta ca demersurile initiate nu au fost continuate
in noua structurd, fapt pentru care echipamentele si instalatiile aferente Sistemului Integrat Vamal de
Securizare a Frontierei au ramas nefunctionale.

b) Pentru ducerea la indeplinire a masurii cu privire la sistemele de securizare si monitorizare,
s-au cerut informatii de la birourile vamale de frontierd subordonate D.R.V.lasi. Biroul vamal de
frontiera Sculeni a transmis, (ca raspuns la adresa DRV lasi nr.13068/16.08.2021), cétre Directia
Regionald Vamala lasi, cu adresa BVF Sculeni nr. 2829/1/23.08.2021, precizari cu privire la cauzele si
imprejurdrile nefunctionarii echipamentelor din dotare, iar prin Raportul nr.3138/1/28.09.2021 (anexa
nr.5) a detaliat situatia echipamentelor si a instalatiilor aferente Sistemului Integrat Vamal de securizare
a frontierei.

Principalul motiv invocat de catre Biroul Vamal de Frontiera Sculeni, cu privire la neutilizarea
bunurilor aferente Sistemului de monitorizare si Securitate al transporturilor rutiere de marfuri, il
constituie refuzul transportatorilor de a-si asuma raspunderea pentru aceste echipamente care ar fi trebuit
sa fie montate pe mijloacele de transport. In acelasi timp, din raportul nr.3138/2021 reiese faptul ci prin
BVF Sculeni nu s-au derulat operatiuni cu marfuri accizabile si nici cu alte marfuri de valori mari, astfel
ca nu a fost necesara utilizarea echipamentelor de monitorizare si Securitate a transporturilor. Urmare
faptului ca aceste sisteme erau neutilizabile, s-a dispus, prin Adresa DCSV nr.37738/1/17.06.2009,
preluarea acestora de catre BV Constanta Sud Agigea, lucru care nu s-a materializat, ,,din motive
necunoscute”, asa cum reiese din raportul nr.3138/2021.

Tn prezent, utilizarea acestor echipamente nu mai este posibila datoritd faptului ci sunt perimate
fizic si moral, bateriile de acumulatori nu mai sunt functionale, iar licentele de exploatare sunt expirate
din anul 2011.

Tinand cont de starea componentelor aferente Sistemelor de monitorizare si securitate a
transportului rutiere de marfuri din dotarea birourilor subordonate Directiei Regionale Vamale lasi la
data curentd, luand in calcul amortizarea integrala a acestora din punct de vedere al valorii de inventar,
tinand cont de uzura morala a acestora si a faptului cd acestea sunt perimate, nu se poate lua in calcul
o eventuald repunere in functiune a sistemelor prin inlocuirea eventualelor componente si
reoperationalizarea aplicatiilor informatice aferente, impunandu-se casarea acestora.

Prin adresa nr. 1428/28.01.2025 (anexa nr.2), entitatea apreciaza: ,, Alte solutii pentru repunerea
in expoatare a acestor echipamente sunt nefezabile, costisitoare si ineficiente, costurile repunerii in
functiune depasind cu mult, din aprecierea generala, costurile de achizitie.”

In anul 2022, echipamentele mai sus prezentate au facut obiectul Protocolului de predare/primire
nr.1062/15.04.2022, incheiat n temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) si ale art.9 alin. (1) din Legea nr.
268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane, iar n procesul de inventariere din anul 2022 au
fost propuse spre casare. Ministerul Finantelor-Directia Generald Economica a transmis Autoritdtii
Vamale Roméne, cu adresa nr. M_REG 1028897/143851/617131/16.09.2024, Procesul verbal
nr.34278/30.08.2024 de scoatere din functiune a mijloacelor fixe/declasare a unor bunuri materiale,
avizat de ordonatorul tertiar de credite si aprobat de ordonatorul principal de credite (anexa nr.6).

Autoritatea Vamald Romana, prin adresa 36837 inregistrata la Directia Regionald Vamala lasi
cu nr.19334/27.09.2024 a solicitat propuneri de personal in vederea emiterii ordinului pentru constituirea
comisiei de casare, propuneri care au fost ulterior transmise prin adresa nr.19427/30.09.2024 (anexa
nr.7).

Tn procesul de inventariere din anul 2024, aceste bunuri se aflau inregistrate pe lista de
inventariere in gestiunea “Active fixe aprobate la casare” din cadrul Biroului Vamal Sculeni (anexa nr.8),
nefiind finalizat/valorificat procesul de casare pand la data efectudrii prezentei actiuni de verificare.

Fata de aspectele prezentate mai sus, consideram ca masura dispusd la punctul 1 este
neimplementata de cétre conducerea entitatii verificate.
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C. Concluzii cu privire la modul de implementare a méasurilor din Decizia nr.90/2021

Nr. | Stadiul implementarii Maisura din Decizia Sectiunea din Raportul de

crt. | masurii nr.90/2021 control nr. 11569 din
22.07.2021

1 Neimplementata 1 Pct. F.5, F.7, pag. 41-46

D. Punctul de vedere al conducerii entititi- Directia Regionala Vamala lasi
Nu au fost formulate puncte de vedere divergente cu privire la aspectele consemnate Tn proiectul
raportului de follow-up, asa cum rezulta din Minuta de conciliere nr. 9062/04.02.2025.

Director Camera de Conturi Iasi
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