CONTURI A
. ROMANIEI

DEPARTAMENTUL 111
DIRECTIA 1 111/42375/19.06.2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,, Controlul activitatii financiare si a administrarii patrimoniului” la
Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” S.A.

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Departamentul I11 este 0 misiune de raportare directa cu un nivel de asigurare rezonabila.

Subiectul auditului Curtii |-a reprezentat verificarea activitatii financiare si a
administrarii patrimoniului la nivelul Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” S.A.
(denumita in continuare CN CFR SA). Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie
de entitatea auditata, am evaluat masura in care activitatea financiard si administrarea
patrimoniului, Tn perioada 2021 — 2023, respectd legile si normele aplicabile in vigoare,
identificate drept surse de criterii.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate — CN CFR SA,
precum si societatii civile si altor parti interesate, avand in vedere interesul general pentru
asigurarea unei retele feroviare sustenabile, favorabile mediului inconjurdtor, sigure si
echilibrate, care sa se integreze cu celelalte moduri de transport si sa contribuie la fluidizarea
deplasarii cetatenilor si a marfurilor, atit pe teritoriul Romaniei, cat si in afara tarii.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit - motive pentru modificarea
concluziei:

= Lanivelul CN CFR SA — administratia centrala:

- Neclarificarea sumelor inregistrate in contul 231 , Imobilizari corporale in curs de
executie” la data de 31.12.2023, reprezentand studii de fezabilitate, documentatii neutilizate in
proiectele de investitii, pana in prezent (pct. 5.1);

- Neclarificarea situatiei unor creante si/sau mentinerea nejustificata in evidenta contabila
a unor creante aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut de lege si/sau care nu
mai pot fi recuperate, conform sentintelor judecatoresti (pct. 5.2);

- Neclarificarea situatiei juridice a vagoanelor din parcul centralizat al CN CFR SA si
neprezentarea situatiei reale a acestora in situatiile financiare intocmite pentru anul 2023 (pct.
5.3);

- Neconcordanta intre regimul de proprietate privatda a terenurilor incluse in capitalul
social al CN CFR SA cu regimul de proprietate publica a liniilor de cale ferata situate pe aceste
terenuri (pct. 5.4);
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- Neintabularea dreptului de proprietate publicd a statului romdn asupra tuturor
terenurilor si liniilor de cale ferata care constituie elemente ale infrastructurii feroviare publice,
aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si in concesiunea CN CFR
SA (pct. 5.5).

- Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern la nivelul sucursalelor
regionale ale CN CFR SA (pct. 5.6)

= La nivelul sucursalelor regionale ale CN CFR SA (abateri identificate Tn urma
misiunilor de audit realizate de Camerele de Conturi la sucursalele regionale):

Regionala CF Bucuresti:

- Mentinerea nejustificata de catre Sucursala Regionala de Cai Ferate Bucuresti in contul
contabil 461 ,, Debitori diversi” a sumei de 3.246.571 lei, reprezentand datorii istorice, fara a
se cunoaste realitatea creantei, componenta si modul de constituire a debitelor;

- Inregistrarea de cheltuieli de judecatd si onorariu executor judecdtoresc, dispuse in
sarcina entitatii ca urmare a pierderii unor litigii, fara a se efectua o cercetare a cauzelor si
fara a se stabili eventualele raspunderi.

- Mentinerea eronata in evidenta contabila a Sucursalei Regionale de Cai Ferate
Bucuresti in debitul contului 473 ,,Decontari din operatii in curs de clarificare” si in creditul
contului 211 ,, Terenuri si amenajari la terenuri” a contravalorii a doua terenuri in suma totala
de 316.621 lei, care au fost transferate fara plata din patrimoniul CN CFR SA n patrimoniul
Societatii Feroviare de Turism ,,SFT-CFR”SA, inca din anul 2004.

Regionala CF lasi:

- Mentinerea eronatd in evidenta contabila a activelor fixe corporale amortizate integral
si a caror valoare este sub limita de 2.500 lei, respectiv sub valoarea stabilita prin HG nr.
72/2014, in suma totala de 68.711,88 lei.

- Nu exista concordanta intre rubrica ,, Total sume” din balanta de verificare cu ,, Total
sume” din fisele de cont, generate din programul de evidenta contabila utilizat.

- Evidenta analitica a mijloacelor fixe nu asigura o imagine clara a elementelor
componente §i a subansamblelor apartindnd instalatiilor electrice exterioare, aflate in gestiunea
subunitatilor de cale ferata.

- Valorificarea defectuoasa a rezultatelor inventarierii anuale a mijloacelor fixe cu privire
la cantitatea fizica si valoarea bunurilor, respectiv a componentelor lipsa sau degradate,
consemnate in procesele verbale ale comisiei de inventariere, in sumd de 500.336,33 lei.

- Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind utilizarea de catre terti a unor
spatii care fac parte din patrimoniul privat al SRCF lagi, in lipsa unui angajament legal si fara
a se proceda la recuperarea cheltuielilor pentru exploatarea spatiului si achitarea utilitatilor.

Regionala CF Brasov:

- Neaplicarea tratamentului contabil reglementat de Manualul de politici contabile, prin
mentinerea in evidenta tehnic-operativa si in evidenta contabila a mijloacelor fixe a unor active
la valorile de achizitie/reevaluate in conditiile in care duratele normale de functionare au
expirat.

- Unele imobile (cladiri) care, conform evidentei contabile, fac parte din domeniul privat
al CN CFR S4 nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliarad.

- Neaplicarea/aplicarea cu intdrziere a Hotararilor Consiliului de Administratie prin care
S-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe.

- Necalcularea, nefacturarea, neevidentierea in contabilitate si neurmadrirea incasarii
penalitatilor de intarziere datorate de unii chiriasi, care nu au respectat clauzele contractuale
cu privire la termenul de plata a chiriei.

- Nerespectarea prevederilor legale la estimarea valorii achizitiei sectoriale si la alegerea
modalitatii de atribuire a contractului sectorial avand ca obiect prestarea serviciilor de
deratizare si dezinsectie pe raza pe activitate a SRCF Brasov.
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- Neimplementarea in totalitate a standardelor de control intern — Standardul 9 —
Proceduri si Standardul 10 — Supravegherea.

Regionala CF Craiova:

- Cu privire la evidenta contabila a imobilizarilor corporale, s-a constatat ca entitatea,
desi a evaluat, a obtinut certificate de atestare a dreptului de proprietate si a intabulat dreptul
de proprietate pana la 31.12.2022 pentru terenuri intravilane in suprafata de 278.003 mp in
valoare de 13.212.878 lei, aceasta nu a procedat la inregistrarea acestora in evidenta contabila,
contrar prevederilor legale.

- Scoaterea din evidenta a mijloacelor fixe in valoare totald de 1.175.814,12 lei, respectiv,
in anul 2022, ,, Linia 2 Corcova”, cu valoarea de inventar de 600.129,66 lei, iar in anul 2021
,, Linia 3 Corcova”, cu o valoare de inventar 575.684,46 lei, fara a avea la baza documente
Justificative legal intocmite care sa confirme casarea efectiva a acestor bunuri.

- Majorarea nejustificatda a costurilor de exploatare cu suma totala de 9.738.025 lei ce
reprezinta de fapt contravaloarea taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor publice
efectuate din sume primite de la bugetul de stat pentru activitatea de intretinere curentda.

- Neinregistrarea in evidenta extracontabila a garantiilor de bund executie constituite prin
scrisori de garantie bancara, in valoare totala de 704.958 lei.

- Neconcordanta intre evidenta sintetica si analitica a mijloacelor fixe in ceea ce priveste
diferentele din reevaluarea mijloacelor fixe, in balanta sintetica fiind inscrise diferente din
reevaluare mai mari cu 144.252.562 lei, decat valoarea acestora inscrisa in balanta analitica a
mijloacelor fixe.

- Din analiza balantei analitice a mijloacelor fixe intocmita la 31.12.2022 s-a constatat ca
exista active fixe corporale pentru care s-au inregistrat diferente din reevaluare care prezinta
sold negativ, in valoare totala de 24.496.954 lei, ca urmare a inregistrarii in perioadele
anterioare a descresterilor de valoare rezultate din operatiunile de reevaluare, contrar
prevederilor legale, potrivit carora ,,diminuarea rezervelor din reevaluare poate fi efectuata
numai in limita soldului creditor existent, aferent imobilizarii respective”.

- Acordarea tichetelor de masa pentru un numar mai mare de zile decdt cel prevazut de
lege, aferent perioadei lucrate, ceea ce a condus la efectuarea de cheltuieli nejustificate in
valoare totala de 9.078 lei.

Regionala CF Constanta:

- Tn evidenta contabild sunt inregistrate la 31.12.2023 active propuse si aprobate de
consiliul de administratie pentru casare, inca din anul 2003.

- Tn perioada 2021-2023 nu s-a asigurat valorificarea si cuprinderea tuturor rezultatelor
inventarierii in evidenta contabila intocmita pentru exercitiul financiar la Sucursala Regionala
de Cai Ferate Constanta.

- Abateri privind activitatea de urmarire §i gestionare a deseurilor similare generate de
sectiile SR CF Constanta din incinta Port Constanta - operatorul de salubrizare nu a respectat
frecventa de ridicare a containerelor.

- Abateri in activitatea de gestionare si de pastrare a evidentei deseurilor municipale —
similar, generate de sectiile SR CF Constanta - activitatea de gestionare a deseurilor este
efectuata numai in unitati de volum — MC, nu §i in cantitati exprimate in tone.

Regionala CF Galati:

- Mentinerea in evidentele SRCF Galati a mijloacelor fixe, a unor active la valorile de
achizitie/reevaluate, in conditiile in care, prin amortizare, acestea sunt recuperate integral.

- Active fixe corporale de natura cladirilor si liniilor, cuprinse in evidenta contabila si
tehnico-operativa ca apartinand domeniului public si privat al Sucursalei Regionale de Cai
Ferate Galati, care nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru si publicitate
imobiliara/nu sunt intabulate, o parte din acestea fiind evidentiate numai in anexa la cartea
funciara, fara a avea stabilita situatia juridica.
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- Neaplicarea/aplicarea cu intarziere a Hotararilor Consiliului de Administratie prin care
S-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe.

- Utilizarea fara respectarea destinatiilor stabilite, de fonduri alocate de la bugetul de
stat; efectuarea de cheltuieli fara a avea la baza unele documente de receptie, previzute pentru
confirmarea respectarii prevederilor din caietul de sarcini si contract.

- Implementarea partiala a Standardului 9-Proceduri.

Regionala CF Cluj:

- Nu a fost efectuata o analiza a activelor corporale existente in administrarea Sucursalei
Regionale de Cai Ferate (SRCF) Cluj, astfel ca in evidenta tehnico-operativa a mijloacelor fixe
figureaza o serie de bunuri cu valoare de inventar sub valoarea stabilita prin Hotardre a
Guvernului;

- Nu au fost inregistrate in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard, elemente
patrimoniale, reprezentand cladiri si terenuri, care fac parte din domeniul privat al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,CFR” S.A. Bucuresti — Sucursala Regionald de Cai Ferate (SRCF)
Cluj, in valoare de 388.187,42 lei;

- Nu au fost calculate, facturate si incasate venituri, aferente contractelor de inchiriere a
spatiilor aflate in proprietatea Sucursalei Regionale de Cai Ferate Cluj, in suma totala de
278.020 lei, datorita neactualizarii la inflatie a tarifelor percepute de la chiriasi;

- Sucursala are Tnregistrate la 31.12.2022, in conturile 302 ,, Materiale consumabile”, 303
,,Materiale de natura obiectelor de inventar” si 351 “Materiale aflate la terti”, stocuri fara
miscare sau cu miscare lenta, provenite din perioadele anterioare, determinand imobilizari de
fonduri banesti pentru achizitia acestor bunuri, care nu au fost date in consum si pentru care nu
exista certitudinea ca pot fi utilizate in viitor;

- Nu au fost calculate penalitati de intdrziere in suma de 25.106,57 lei, pentru
neindeplinirea la termen a obligatiilor contractuale, pentru obiectivul de investitie ,, Reparatie
capitala cladire calatori statia CF Viseul de Jos”;

- Sucursala are inregistrata la 31.12.2022, Tn contul 231 ,, Imobilizari corporale in curs
de executie”, suma de 719.373 lei, reprezentand cheltuieli cu consultanta, asistenta tehnica,
proiecte tehnice, expertize tehnice, studii, de fezabilitate si proiecte tehnice, care la data
prezentei misiuni sunt sistate;

- Inventarierea patrimoniului a fost efectuata fard respectarea in totalitate a prevederilor
legale, respectiv nu au fost puse de acord datele reale din teren cu cele din evidenta contabila
pentru terenurile din domeniul public al statului.

Regionala CF Timisoara:

- Cuprinderea in evidentele entitatii a unor bunuri ce nu fac/ori nu fac integral obiectul
patrimoniului public si/sau privat al CN CFR SA.

- Neaplicarea/aplicarea cu intdrziere a Hotararilor Consiliului de Administratie prin care
s-a aprobat scoaterea din functiune si valorificarea unor mijloace fixe la nivelul Sucursalei.

Concluzia misiunii de audit: concluzie contrara

Pe baza activitatii de audit Intreprinse si a probelor de audit suficiente si relevante, am
constatat cd activitatea financiara si administrarea patrimoniului CN CFR SA, Tn perioada
2021 — 2023, nu au fost conforme, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele si
reglementarile in vigoare, iar neconformitditile sunt semnificative si generalizate.
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2. Introducere

Prezentarea entitatii

CN CFR SA, cu sediul in municipiul Bucuresti, Bulevardul Dinicu Golescu, nr. 38, sector
1, cod unic de inregistrare 11054529, a fost infiintata prin H.G. nr. 581/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” - S.A. prin reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romdne.

CN CFR SA este persoana juridica romana, cu capital social integral de stat, cu statut de
societate pe actiuni, organizatda sa functioneze sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, pe baza de gestiune economica si autonomie financiard, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare §i cu statutul societatii.

CN CFR SA este administratorul infrastructurii feroviare, proprietate publica sau privata
a statului roman, in baza contractului de concesiune incheiat Tn numele statului cu Ministerul
Transporturilor (in prezent Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - MTI), pentru o perioada
de 49 de ani, fara plata redeventei.

Scopul CN CFR SA este realizarea de profit, prin gestionarea pe principii comerciale a
infrastructurii feroviare si punerea acesteia la dispozitie operatorilor de transport feroviar, pe
baza contractului de acces, precum si prin desfasurarea altor activitati specifice necesare
realizarii obiectului sau de activitate.

Compania are ca obiect principal de activitate dezvoltarea, administrarea si intretinerea
infrastructurii  feroviare, inclusiv managementul traficului, monitorizarea si comanda
semnalizdrii. CN CFR SA desfasoara activitati de interes public national in scopul realizarii
transportului feroviar public si al satisfacerii nevoilor de aparare a tarii si are, in principal, ca
obiect de activitate:

a) gestionarea infrastructurii feroviare si punerea acesteia la dispozitie operatorilor de
transport feroviar, in conditiile legii;

b) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare din Romania in concordantad cu
transport feroviar european;

C) organizarea, planificarea, coordonarea si controlul activitatilor de administrare,
exploatare, Intretinere si reparare a infrastructurii feroviare;

d) desfasurarea activitatilor industriale si de servicii conexe pentru asigurarea functionarii
infrastructurii feroviare;

e) gestionarea patrimoniului auxiliar feroviar.

Conducerea CN CFR SA

Compania este condusa de adunarea generala a actionarilor, atributiile si componenta
acesteia fiind prevazute in statutul CN CFR SA, anexa la H.G. nr. 581/1998. Adunarea generala
a actionarilor decide asupra politicii economice a acesteia si asupra activitatii ei, in conformitate
cu mandatul primit de la actionari.

Societatea este administrata de Consiliul de Administratie, constituit conform
prevederilor O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Conducerea executiva a CN CFR SA este asigurata de directorul general.

Competenta luarii deciziilor de administrare si a deciziilor de conducere si rdspunderea,
in conditiile legii, pentru efectele acestora revine Consiliului de Administratie si directorilor. Tn
perioada analizatd, Consiliului de Administratie al CN CFR SA a fost constituit din 5
administratori, dintre care unul specialist din Ministerul Finantelor.

Competentele, atributiile si raspunderile directorilor executivi au fost stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare al CN CFR SA.

Adunarea generald a actionarilor aproba strategia de dezvoltare, retehnologizare,
modernizare si restructurare a companiei prezentata de consiliul de administratie, directorul
general punand in aplicare strategia si politicile de dezvoltare a companiei.
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Structura organizatorica a CN CFR SA

La nivel central si teritorial, structura organizatorica este aprobatd de adunarea generala
extraordinard a actionarilor. Potrivit Regulamentului de organizare si functionare si ultimei
structuri organizatorice, aprobata prin Hotararea AGEA nr. 13/26.03.2018, organizarea CN CFR
SA a fost constituitd pe urmatoarele nivele structurale:

m conducerea societatii;

m conducerea centrala de sinteza;

m nivelul regional si subunitatile de baza.

In vederea realizarii obiectului siu de activitate, CN CFR SA detine un numir de opt
sucursale regionale de cii ferate si anume: m Sucursala Regionald C.F. Bucuresti; m Sucursala
Regionala C.F. Craiova; m Sucursala Regionala C.F. Timisoara; m Sucursala Regionald C.F. Cluj
Napoca; Sucursala Regionald C.F. Brasov; m Sucursala Regionald C.F. Iasi; m Sucursala
Regionala C.F. Galati; m Sucursala Regionald C.F. Constanta.

Potrivit Raportului administratorilor, anexa la situatiile financiare intocmite pentru anul
2023, CN CFR SA este actionar unic la 3 societati comerciale care desfasoara activitati
conexe/complementare cu activitatea de baza a companiei: Electrificare CFR, Informatica
Feroviara SA si Tipografica Filaret SA.

La data de 31.12.2023, numarul de angajati a fost de 25.397, din care la nivel central erau
ocupate 592 de posturi.

Principalele informatii reflectate in situatiile financiare ale entititii auditate.
Patrimoniul CN CFR SA, conform datelor prezentate in Situatiile financiare incheiate

pentru perioada 2021 — 2023, se prezinta astfel:

-lei-
. L . An An Evolutie An Evolutie
Denumirea indicatorilor ’ ’
2021 2022 2022/2021 2023 2023/2022
1 2 3 4=3/2 5 6=5/3
I. Active imobilizate total 13,021,932,841 | 13,395,047,142 103% | 17,131,518,235 128%
11. Active circulante total 2.936.756.503 | 2.576.593.484 88% | 3.504.789.986 136%
I11. Cheltuieli in avans 206,728 370,976 179% 546,223 147%
IV. Datorii paniila 1 an 623.096.831 702.866.519 113% | 1.592.545.481 226%
V. Datorii peste 1 an 432,643,866 387.026.829 89% 271.309.782 70%
VI. Provizioane 763,717,702 728,391,091 95% 951,267,324 131%
VI1I1. Venituri Tn avans total 11,507,688,733 | 11,611,285,602 101% | 15,812,570,510 136%
- subventii pentru investitii 11,402,759,269 | 11,491,461,809 101% | 15,683,790,130 136%
- venituri Tnregistrate Tn avans 104,929,464 119,823,793 114% 128,780,380 107%
VIII. Capital si rezerve total, din
care:
Capital subscris varsat (+) 1,595,126,994 | 1,595,304,557 100% | 1,634,554,458 102%
_ profitul sau pierderea exercitiului 8,841,000 | 94628901 | 1070% | -585927,712 |  619%
financiar (+)
.IréTACI:A\PITALURI FROER = 2,631,748,940 2,542,441,561 97% 2,009,161,347 79%
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Volumul veniturilor si cheltuielilor, raportate de entitate in Contul de profit si pierdere

n perioada 2021-2023:

- lei-
Denumirea indicatorilor 2021 2022 2023/ 2023 2023/
2021 2022
Venituri totale 3,963,630,195 5,080,308,429 128% | 4,006,588,486 79%
Exploatare, din care
1. Productia vinduta: 999,604,013 1,046,075,662 105% | 1,148,057,967 110%
2. Venituri din subventii 2,613,829,601 3,787,937,080 145% | 2,221,365,772 59%
Financiare 92,313,517 131,313,092 142% 518,106,780 395%
Cheltuieli totale 3,951,947,251 5,174,937,330 131% | 4,592,516,198 89%
Exploatare, din care:
Financiare 82,040,456 170,120,631 207% 77,745,600 46%
AL i pierderea exercifiului | g o11 000 | -04628901 | 1070% | -585927,712 | 619%

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului l-a constituit obtinerea unei asigurari rezonabile ca activitatea
financiara si administrarea patrimoniului de catre CN CFR SA au fost in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile n vigoare in perioada 2021-2023.

Auditul de conformitate desfagurat a urmarit o evaluare independentd a masurii in care
procedurile si controalele existente sunt implementate astfel incat sa ofere asigurarea ca
activitatea financiara si administrarea patrimoniului CN CFR SA respectd legile si normele
aplicabile in vigoare, identificate drept surse de criterii.

Sfera de cuprindere a auditului a fost reprezentata de activitatile desfasurate in cadrul
CN CFR SA pentru respectarea normelor privind activitatea financiara si administrarea
patrimoniului Tn perioada 2021-2023.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 09.09.2024 — pana la data aprobarii
raportului de audit.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv teste ale
controalelor si teste de fond (proceduri analitice si teste de detaliu), astfel Incat s obtinem probe
de audit suficiente si adecvate pentru formularea concluziei noastre.

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI
4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti fata de entitatea auditata din
punct de vedere al cerintelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu
aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor de audit

¢ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane §i reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,C.F.R.” S.A. prin reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul
feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 920/2021 privind aprobarea Contractului de activitate §i
performanta al Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. pentru perioada
2021-2025;
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= Legeanr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 643/2011 pentru aprobarea Conditiilor de inchiriere de catre
Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. a unor parti ale infrastructurii
feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea contabilitdtii nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, cu modificarile si completarile ulterioare;

*  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara,

» Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului. cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul secretariatului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. Constatari si recomandari

5.1. Neclarificarea sumelor inregistrate in contul 231 , Imobilizdri corporale in curs de
executie” la data de 31.12.2023, reprezentind studii de fezabilitate, documentatii neutilizate
in proiectele de investitii, pand in prezent

Din analiza pe baza de esantion a activelor fixe corporale in curs de executie reflectate in
contul 231 ,,Imobilizari corporale in curs de executie”, echipa de audit a constatat ca exista
active fixe corporale in curs de executie care provin din anii anteriori $i care nu au nici o miscare
in anul 2023, unele fiind mentinute nejustificat in soldul contului.

Astfel, in contul 231 ,.Imobilizari corporale in curs de executie” au fost inregistrate
documentatii cadastrale/documentatii expropriere sau solicitate de institutiile avizatoare/studii
de fezabilitate si proiecte tehnice elaborate Tn perioada 1998-2022, in valoare de 7.281.701 lei,
dupa cum urmeaza:

» CN CFR SA a contractat Tn perioada 1998-2022 studii de fezabilitate/servicii de proiectare
finantate integral de la bugetul de stat, in valoare totala de 2.183.435 lei.

Dintre acestea, au fost finalizate 2 studii de fezabilitate, a caror valoare contractata a fost
de 749.210 lei, reprezentand obiective finalizate si receptionate. In timpul misiunii de audit,
entitatea a prezentat Nota de clarificare nr. 754/19.02.2025 si nota contabila prin care suma
a fost inregistrata in evidenta contabila distinct, pentru cele doud proiecte de investitii pentru
care au fost incheiate procese verbale la terminarea lucrarilor.
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Diferenta de 1.434.225 lei reprezinta contravaloarea studiilor de proiectare si de
fezabilitate plitite si nefinalizate Tn perioada 1998-2022, suma care provine din:

- suma de 287.098 lei servicii proiectare si un studiu de fezabilitate platite in perioada
2012-2022, reactualizate, cu finantare de la bugetul de stat prin contractul nr. 141/29.12.2020,
urmand a se va identifica sursa de finantare pentru implementarea obiectivului de investitii;

- suma de 480.366 lei reprezentdnd servicii privind modernizarea sistemului de
telecomunicatii Etapa a IlI-a, extinderea retelei digitale, platite in anul 2007;

- suma de 666.761 lei reprezentand rest de materiale finantate din fonduri BIRD in
vederea ,,Modernizarii sistemului de Telecomunicatii al SNCFR- extinderea retelei digitale
feroviare- Etapa Il1", preluat si receptionat de SNCFR in 1998, proiect ramas neimplementat
din lipsa fonduri.

» Suma de 1.681.300 lei, reprezintd contravaloarea platii unui numar de sapte studii de
conformare la normele de igiena si sanitate publica a PATZ elaborate in perioada 2008-
2009 de catre SC CRONIS PROIECT.

Aceste studii s-au elaborat conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 117/2002, in
vederea pregatirii proiectelor de reabilitare a liniei de cale feratd Giurgiu-Cristesti-Jijia situata
pe Coridorul IX pan european, pentru a fi propuse pentru finantare din fonduri europene.
Prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ) au fost abrogate de punctul 18
al art. I din OUG nr. 7 din 2 februarie 2011, studiile ramanand astfel neutilizabile. Aceasta
suma este mentinuta nejustificat in contul 231 ,,Imobilizari corporale in curs de executie”.
» Sumade 1.580.266 lei evidentiata in contul 231 ,, Imobilizari corporale in curs de executie”

este detaliatd astfel:

- 1.343.666 lei reprezintd intocmirea documentatiilor cadastrale necesare intabularii
terenurilor apartinand domeniului public al statului, aflat in administrarea MT si concesionate
CN CFR SA. Conform informatiilor prezentate de entitate, documentatiile au fost elaborate,
platite si utilizate/finalizate in perioada 2008-2010. Documentatiile au fost necesare intabularii
terenurilor aflate pe coridorul initial al tronsonului Craiova-Calafat apartindnd domeniului public
al statului, aflat Tn administrarea MT si concesionate CN CFR SA si platii taxelor la OCPI Dolj
pentru prima inregistrare in Cartea funciard pentru Unitdtile adminitrativ teritoriale Calafat,
Poiana Mare, Maglavit, Motatai, Bailesti, Afumati, Silistea Crucii, Urzicuta, Cerat, Giurgita,
Segarcea, Calopar, Podari, Tugului, Craiova - Drobeta Turnu Severin.

Documentatiile au fost elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului MLPTL nr.
220/19.02.2002, care la art. 1 precizezazi: ,./n vederea obtinerii certificatelor de atestare a
dreptului de proprietate asupra terenurilor, in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului
nr. 834/1991, societatile comerciale cu capital de stat aflate sub autoritatea Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, vor intocmi, de urgenta, documentatiile privind
stabilirea §i evaluarea terenurilor aflate in patrimoniul acestora.” Aceasta suma a fost
mentinuta nejustificat in contul 231 ,,/mobilizari corporale in curs de executie”, sumele
achitate reprezentand cheltuieli pentru companie. Tn timpul misiunii de audit, entitatea a
Tntocmit Nota nr. 1/665/21.02.2025 privind trecerea pe cheltuieli la 31.12.2024 a sumelor
achitate pentru prestatii pentru intabulare terenuri.

- 236.600 lei reprezinta sume platite in anul 2009 privind \Intocmirea documentatiei de
cadastru necesare intabularii terenurilor apartindnd domeniului public al statului, aflat In
administrarea Ministerului de Transport si concesionate CN CFR SA, Vilcele -Ramnicu
Vilcea” si taxa OJCPI in vederea obtinerii incheierii de intabulare si a extrasului de carte
funciara locala. La momentul efectudrii auditului, conform informatiilor prezentate de entitate,
sumele se afld pe rolul Curtii de Arbitraj Comercial International in Dosarul nr. 79/2022.

» Sumade_1.576.900 lei reprezinta sume platite Tn perioada 2007-2008 catre URBAN DESIGN
pentru elaborarea Planurilor de Amenajare Teritoriald Zonalda (PATZ) si neutilizate
integral, aferente obiectivelor de investitii incluse in Lista de investitii - pozitia C - Alte
cheltuieli de investitii, defalcata pe categorii de bunuri cu finantare de la bugetul de stat in
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anii 2006, 2007 si 2008, conform Legii Bugetului de Stat, alocate CN CFR SA - (anexa 1b),
litera c) cheltuieli pentru realizarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si
altor studii aferente obiectivelor de investitii.

» Suma de 259.800 lei reprezinta contravaloare studii complementare tehnice, precum ,,Studiul
factorilor de risc pentru calea ferata din punct de vedere al alunecarilor de teren,
inundatiilor si seismelor-jud.Valcea-lot 37, ,,Elaborare studiu de impact asupra mediului si
obtinerea acordului de mediu pe tronsonul Valcele-Ramnicu Valcea”, aferent obiectivului
,wlinie noua Valcele-Ramnicu Valcea" platite GF TECHNICAL EXPERT 1n perioada 2008-
2009, in momentul de fata aflandu-se pe rolul Curtii de Arbitraj Comercial International
Dosarul nr. 79/2022.

Cauzele care au condus la abaterea de la legalitate si regularitate constau in:

- neinventarierea corespunzatoare, pe liste de inventar separate, a componentei soldului
contului 231 ,,Imobilizari corporale in curs de executie”, potrivit stadiului de executie, cu
mentionarea cauzelor sistarii sau abandonarii;

- neformularea de catre comisiile de inventariere a propunerilor de masuri privind
investitiile sistate sau abandonate, precum si privind corectarea erorilor din evidenta contabila,
n vederea valorificarii si cuprinderii rezultatelor inventarierii in situatiile financiare anuale.
Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol®.

Consecinte:

Ineficienta utilizarii fondurilor publice alocate entitatii, denaturarea situatiilor financiare anuale

prin mentinerea nejustificatd a unor sume in contul 231 ,/mobilizari corporale in curs de

executie”.

Recomandare:

Inventarierea, clarificarea si evidentierea corespunzatoare a sumelor inregistrate in
conturile de imobilizari corporale in curs de executie, analiza formalizata de catre Consiliul de
Administratie a cauzelor care au condus la nerealizarea investitiilor pentru care au fost alocate
sumele aferente studiilor si documentatiilor platite in perioada 1998-2022, clarificarea naturii
acestor sume si dispunerea masurilor ce se impun, potrivit legii.

5.2. Neclarificarea situatiei unor creante si/sau mentinerea nejustificatd in evidenta contabild
a unor creante aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut de lege si/sau care nu
mai pot fi recuperate, conform sentintelor judecidtoresti.

Din analiza pe bazd de esantion a creantelor existente in soldurile conturilor 461
,Debitori diversi” si 4118 ,,Clienti incerti sau in litigiu”, raportate in balanta de verificare
intocmita la data de 31.12.2023 pentru centralul companiei, echipa de audit a constatat existenta
unor creante neincasate in suma de 33.626.688 lei, a caror situatie nu a fost clarificata pana la
data misiunii de audit, unele dintre acestea aflate Tn afara termenului legal de prescriptie prevazut
de lege pentru incasarea si respectiv lichidarea lor.

Pentru o parte din creantele neincasate, entitatea a fost implicata intr-0 serie de litigii,
unele dintre acestea fiind in curs de desfasurare la data misiunii de audit.

Echipa de audit a constatat ca valoarea creantelor reflectata in evidenta contabila a fost
denaturata la data de 31.12.2023, avand in vedere ca:

Lpct. 1 alin. (2), pet. 20, pet. 28 (1) si pet. 39 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;
art.5, alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata
si actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare; Pct. 64, cap. 11 Functiunea conturilor din
REGLEMENTARILE CONTABILE din 12 decembrie 2016 conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiard, aprobate prin OMFP 2844/2016 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara; Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
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- 1n cazul unor litigii finalizate in defavoarea companiei, creantele care au facut obiectul
acestora au fost mentinute in continuare in evidenta contabild, firid demararea
procedurii_de regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate si cele
faptice;

- pentru unele creante, pentru care au fost Intocmite referate privind scoaterea din evidenta
contabila (cum ar fi creante inregistrate la societdti radiate de la Registrul comertului),
procedura nu a fost finalizata pana la data misiunii de audit;

- au fost mentinute inregistrari nejustificate in conturile de creante, corectate in timpul
misiunii de audit (prezentate mai jos n cadrul sumei de 1.924.308 lei, evidentiatd in
contul 461 ,,Debitori diversi”).

Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecarei entitdti, in vederea intocmirii
situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a
performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.

Activitatea de regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice
constatate cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului este reglementata de prevederile OMFP
nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii. Potrivit actului normativ
mentionat, pentru toate pagubele determinate de expirarea termenelor de prescriptie a creantelor
sau din alte cauze, comisia de inventariere trebuie sa stabileasca natura pierderilor, pagubelor si
deprecierilor constatate si sa propund modul de regularizare a diferentelor rezultate in urma
inventarierii.

In perioada auditata, procedura de trecere pe costuri a unor debite neimputabile
nregistrate la nivelul Sucursalelor Regionale CF 1-8 si la nivelul centralului CN CFR a fost
reglementatd prin Dispozitia Directorului General nr. 186/11.11.20202. Potrivit dispozitiei
mentionate, trecerea pe costuri a debitelor cu valoare de peste 1.000.000 de lei se va efectua cu
aprobarea Consiliului de Administratie, pe baza unor note insotite de raportul intocmit de
compartimentul de control financiar de gestiune, care trebuie sa cuprinda mentiunea cd nu sunt
persoane vinovate pentru nerecuperarea debitelor si, dupd caz, mentiuni referitoare la
insolvabilitatea persoanei vinovate.

Cu toate acestea, potrivit datelor si informatiilor prezentate de CN CFR SA, in soldul

contului 461 ,,Debitori diversi” si in soldul contului 4118 ,,Clienti incerti sau in litigiu” de la
data de 31.12.2023, au fost mentinute urméatoarele sume, cu titlu de exemplu:
Suma _de 14.413.310 lei de incasat de la Astaldi Sp. A conform contract de novatie nr.
56/02.07.2012 incheiat intre CN CFR SA in calitate de creditor si Societatea Nationala de
Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” S.A. in calitate de debitor. Suma reprezinta
contravaloarea facturilor nr. 100011038/07.12.2010 si nr. 100011039/07.12.2010, emise de CN
CFR SA, semnate de persoanele abilitate si purtand viza CFPP. Conform Sentintei civile nr.
2016 din 23 aprilie 2014 Tn dosarul nr. 39532/3/2013, in care reclamanta este CN CFR SA, iar
CFR Marfa are calitatea de parét, s-a hotarat respingerea exceptiei lipsei dovezii calitatii de
reprezentant a semnatarului cererii, ca neintemeiata, s-a respins cererea formulata de reclamanta
ca fiind introdusa impotriva unei persoane fara calitate procesuald pasiva.

Curtea de Apel Bucuresti Sectia a Va civila, prin Decizia Civila nr. 834 din 9 octombrie 2014

n dosarul nr. 39532/3/2013 a respins de asemenea apelul ca fiind nefondat, iar Tnalta Curte de
Casatie si Justitie Sectia a I a Civila, prin decizia nr. 1746/19.10.2016, dosar nr. 39532/3/2013,

2 Dispozitia Directorului General nr. 186/11.11.2020 privind procedura de trecere pe costuri a unor
debite neimputabile inregistrate la nivelul Sucursalelor Regionale CF 1-8 sau la nivelul centralului
Companiei, prin care isi inceteaza aplicabilitatea Dispozitia Directorului General al CNCF CFR S.A. nr.
33/11.03.2009 privind procedura de trecere pe costuri a unor debite neimputabile inregistrate la nivelul
Sucursalelor Regionale CF 1-8 sau la nivelul centralului Companiei.
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a anulat recursul declarat de recurenti. In anul 2017 s-a procedat la chemarea in judecatd a SC
Astaldi SPA Italia in calitate de parat in dosarul nr. 6000/3/2017 la Tribunalul Bucuresti Sectia
a VI a Civila pentru suma de 14.413.310 lei de catre CNCF CFR SA, respingandu-se cererea de
chemare 1n judecata in data de 13.02.2018, ca prescrisd. Nu au fost puse la dispozitia echipei
de audit documente din care si rezulte inaintarea documentatiei citre Consiliul de
Administratie in vederea analizarii si dispunerii masurilor corespunzitoare, potrivit
prevederilor Dispozitiei Directorului General nr. 186/11.11.2020.

Suma de 1.746.995 lei care provine din neplata la timp, in perioada 2009-2012, a
furnizorului_de energie electrici SC Filiala de Furnizare a Energiei Electrice Electrica

ege vy

instantd, obtinandu-se sentinte comerciale prin care debitoarea CN CFR SA a fost obligata la
plata sumei de 41.124.666 lei conform dosar executare nr. 636/2010, executarea avand loc prin
executor BEJ Bran Cristian, conform extraselor de cont executdndu-se Tn plus suma de
1.746.995 lei.

In urma sentintei civile nr. 1657/16.03.2016 pronuntati in dosarul nr. 11217/3/2015,

Tribunalul Bucuretti Sectia a VI a Civila, s-a respins cererea reclamantei CN CFR SA, ca
neintemeiata, iar la Curtea de Apel Bucuresti Sectia a V a Civila prin Decizia Civila nr. 2202 din
data 12.12.2017 s-a respins apelul formulat de apelanta CN CFR SA, ca nefondat. Tn raportul
RGCFG?® nr. 19/252/17.03.2020 s-a precizat faptul ci nu existd salariati ai CN CFR SA
responsabili pentru nerecuperarea sumei de 1.746.995 lei. Potrivit adresei nr.
6/1/447/03.11.2022, a fost intocmit un referat privind scoaterea din evidenta si trecerea pe costuri
a sumei de 1.746.995 lei, Consiliul de Administratie respingand propunerea, conform notei
formulate de Revizorul General nr. 16/857/27.10.2022 si Directia Juridica prin adresa nr.
15/2/d/3338/25.10.2022. Dupd demararea acestor pasi, CN CFR SA s-a constituit parte civila in
dosarul penal nr. 1158/P/2023, iar la data de 31.07.2023 s-a emis ordonanta de clasare, in dosarul
mentionat. Nu au fost puse la dispozitia echipei de audit alte documente din care sa rezulte
masurile dispuse de Consiliul de Administratie in vederea clarificrii si regularizarii
creantei.
Suma de 7.466.076 lei care reprezinta minus de inventar aferent perioadei 2005-2009
preluat prin fuziune de la SC Baza de Aprovizionare CFR SA- Matei Basarab conform
protocol de predare primire a patrimoniului nr. 381/29.06.2009 intre SC Baza de Aprovizionare
CFR SA si CN CFR SA.

Conform Raportului nr. 1675/28.01.2021 elaborat de catre RGCFG cu privire la solicitarea
privind trecerea pe costuri a creantei in suma de 7.466.076 lei sunt mentionate mai multe actiuni
in instanta care au fost intreprinse in vederea recuperarii prejudiciului Impotriva a sapte persoane
angajate pe post de gestionari, si pentru care actiunile au fost respinse definitiv in recursurile
promovate de catre CN CFR SA, finalizate prin decizii civile ale Curtii de Apel Bucuresti.

Mai mult decat atit, se mentioneaza faptul cd suma totala pentru care au fost promovate
actiuni pe rolul Tribunalului Bucuresti rezultata din inventarierea efectuata si consemnata in
procesul verbal nr. 330/30.03.2006 si pentru care au fost efectuate cercetdri penale, este de
5.805.242 lei, mai putin cu 1.660.834 lei, instanta dispunand in ordonanta de clasare din
13.06.2019, dosar nr. 5441/P/2016 clasarea cauzei fata de unul dintre suspecti ,,intrucdt nu exista
probe ca suspectul a savarsit infractiunea si ca in subsidiar a intervenit prescriptia raspunderii
penale’’, iar in cadrul Deciziei Civile nr. 2661/03.04.2012, dosar nr. 49820/3/2009 avand ca
obiect ,,actiune in raspundere patrimoniala” se respinge ca nefondat recursul formulat de
recurenta CNCF CFR SA impotriva sentintei civile nr. 11624/22.12.2011 pronuntatd de

3 Revizorul General de Control Financiar de Gestiune
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Tribunalul Bucuresti Sectia a VIII a Conflicte de Munca si Asigurari Sociale si este irevocabil.
In cadrul acestui recurs, in urma analizei raportului de expertiza dispus de instanta de fond, s-au
observat o multitudine de neregularitati, iar expertul a concluzionat la fila 355 din dosarul de
fond, faptul ca valoarea prejudiciului este susceptibila de eroare, intr-o marja ce nu poate fi
apreciata, ,,nu exista posibilitatea stabilirii acestui prejudiciu intrucét in perioada invocata au
avut loc spargeri, iar inventarierea nu a fost efectuata imediat ce s-a aflat despre aceste
evenimente, depozitele nu au fost sigilate, minusul in gestiune nefiind stabilit”. Exista de
asemenea si un punct de vedere de la Directia Juridicd si Resurse Umane nr.
15/3/a/3268/02.12.2020 sinr.15/3/a/3150/18.11.2020 prin care se mentioneaza ca sumele de mai
sus nu constituie debite imputabile, inclusiv raport elaborat de RGCFG nr. 16/75/28.01.2021
care are ca si concluzie faptul ca nu existd salariati ai CN CFR SA responsabili pentru
recuperarea sumei de 5.805.242 lei.

Prin Hotararea CA nr. 232/29.12.2021, Consiliul de Administratie al CNCF CFR SA a
amanat luarea unei hotarari cu privire la scoaterea din evidenta a sumei de 5.805.242 lei pana la
o sedintd ulterioard. Nu au fost puse la dispozitia echipei de audit alte documente din care
sd rezulte inaintarea acestora citre Consiliul de Administratie in vederea analizarii si
dispunerii masurilor corespunzatoare, potrivit prevederilor Dispozitiei Directorului General nr.
186/11.11.2020.

Suma de recuperat de 8.075.999 lei, este evidentiati in contul 4118 ..Clienti incerti sau in
litigiu” si reprezinta facturi de energie din perioada 2004-2006 conform contract incheiat intre
CF CFR SA si SeFer S.A., clientul figurand ca fiind radiat la momentul efectuarii auditului
de conformitate, conform referatului nr. 6/1/77/22.02.2024 aflat pe circuitul de avizare de catre
conducere privind scoaterea din evidente a acestei sume, conform Dispozitiei Directorului
General nr.186/11.11.2020, dar nefinalizat pana la data incheierii misiunii de audit, denaturand
astfel imaginea reflectata in situatiile financiare la sfarsit de an.

Suma de 1.924.308 lei _a fost evidentiati in contul 461 ..Debitori diversi” in_data de
31.12.2017, conform fisa de cont, ca avans nerecuperat. Din discutiile avute cu conducerea
entitatii, aceasta a mentionat faptul ca din suma de 1.924.308 lei, suma de 360.794 lei a fost
introdusa eronat in contul 461 ,.Debitori diversi”, aceasta reprezentand in fapt lucrari efectuate
in cadrul contractului ISPA 2000/RO/16/P/PT/001/05/03 ,,Reabilitarea sectiunii de cale ferata
Fundulea Lehliu, lot 3- Lucrari civile in statii- Asectiunea Lehliu-Ciulnita-Fetesti” Tncheiat
intre CNCF CFR SA si JV Klearchos G. Routsis SA- K. Kourtidis SA Rails in data de
07.11.2006, aferente proiectului Masura ISPA 2000/RO/16/P/PT/001 ,,Reabilitarea liniei de
cale ferata Bucuresti- Constanta, sectiunea Baneasa- Fetesti” in valoare de 12.572.737,42 euro,
fara tva. Conducerea entitatii a mentionat faptul ca suma de 360.794 lei trebuia adaugata la
valoarea investitiei si evidentiatd In contul 231 ,,/mobilizari corporale in curs de executie”.
Avansul nejustificat in valoare de 429.009,08 euro la data prezentei, reprezentand lucrari care
nu au mai fost executate, contractul nefiind finalizat, trebuie recuperat de la antreprenor.

In acest caz, auditorii au constatat ci suma rdmasi de restituit antreprenorului este de
314.318,43 euro, echivalent a 1.563.514,17 lei, reprezentdnd sume retinute din valoarea
lucrarilor executate si inregistrate in contul 167 ,,Alte imprumuturi asimilate” de la JV_Klearchos
G. Routsis SA- K. Kourtidis SA Rails.

In timpul misiunii de audit, entitatea a demarat pasii necesari de clarificare a situatiei de
mai sus, si anume recuperarea avansului nejustificat in valoare de 1.563.514,17 lei prin
compensare cu valoarea evidentiatd in contul contabil 167 ,,Alte Tmprumuturi asimilate”,
garantie nerestituitd Antreprenorului, in suma de 1.563.514,17 lei conform notei nr.
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1/D/266/11.02.2025* privind derularea Contractului nr. ISPA 2000/RO/16/P/PT/001/05/03

semnata de directorul general si a notei contabile V2 care se va Inregistra in evidenta contabila

la varianta a Il-a balantei de verificare la 31.12.2024.

Diferenta din contul 461,,Debitori diversi” in suma de 360.794,73 lei se va recunoaste in
contul 231 ,.Imobilizari in curs de executie” , operatiuni care se vor realiza si inregistra la varianta
a ll-a balantei de verificare la 31.12.2024.

La finalizarea lucrarilor aferente obiectivului de investitii care se executd in baza
Acordului Contractual nr. 57/30.05.2022, cu termen de finalizare 31.12.2025, valoarea de
360.794,73 lei se va include Tn valoarea finala a obiectivului de investitii si, implicit in valoarea
mijloacelor fixe rezultate dupa receptia finala a obiectivului de investitii. Astfel, Tn timpul
misiunii de audit, au fost luate masuri pentru remedierea abaterii, entitatea prezentand
notele contabile si documentele justificative aferente operatiunilor prezentate mai sus.

Mentionam ca abaterile privind neclarificarea si mentinerea nejustificata a unor
sume in conturile de creante au fost identificate si aduse la cunostinta entititii si cu ocazia
misiunilor anterioare de audit derulate de Curtea de Conturi la CN CFR SA. Spre exemplu,
prin Decizia Curtii de Conturi nr. 111/2/11.01.2016, au fost dispuse in sarcina CN CFR SA
urmatoarele masuri, cu termen de realizare 30 iunie 2016:

,17.1. Analiza de catre Consiliul de Administratie a situatiei creantelor prescrise inregistrate
in conturile contabile 4111 ,,Clienti” si 4118 ,, Clienti incerti sau in litigiu”, clarificarea
si recuperarea, dupd caz, a prejudiciului, inclusiv de la persoanele responsabile, potrivit
legii.

17.2. Analiza de catre Consiliul de Administratie a situatiei creantelor prescrise/neincasate
inregistrate in contul 461 ,, Debitori diversi”, clarificarea si recuperarea, dupad caz, a
prejudiciului, inclusiv de la persoanele responsabile, potrivit legii.”

Demersurile CN CFR pentru remedierea abaterilor nu au fost suficiente si eficace, avand
in vedere ca, la finele anului 2023, in soldurile conturilor de creante figurau in continuare creante
prescrise, creante inregistrate asupra unor debitori radiati de la registrul comertului, creante
pentru care au fost emise hotdrari judecdtoresti definitive prin care creantele au fost anulate etc.

Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol®°.

Cauzele si Tmprejurarile care au condus la abaterea de la legalitate: neaplicarea

corespunzatoare a reglementarilor legale privind inventarierea si valorificarea rezultatelor

inventarierii anuale a creantelor.

Consecintele economico financiare: denaturarea valorii creantelor prezentate in situatiile

financiare anuale, concomitent cu riscul producerii unor pierderi patrimoniale din nerecuperarea

creantelor.

Recomandare:

Analiza formalizata de catre Consiliul de Administratie a cauzelor care au determinat
nerecuperarea creantelor prescrise sau care nu mai pot fi recuperate conform sentintelor
Jjudecatoresti si dispunerea mdasurilor pentru recuperarea acestora de la eventualele persoane
responsabile si/sau scoaterea din evidenta contabila, in conditiile legii.

* Nota nr. 1/D/266/11.02.2025 privind derularea contractului nr. ISPA 2000/RO/16/P/PT/001/05/03
Lucrari de constructii civile in statii Sectiunea Lehliu — Ciulnita-Fetesti

S Art. 3, art. 5 alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si
completarile ulterioare; Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; OMFP nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara (art. 13, Anexa 1 —pct. 197); pct. 1 alin. (2), pet. 20, pet. 28 (1) si pet. 39 din Normele

privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin
OMFP nr. 2861/2009.
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5.3. Neclarificarea situatiei juridice a vagoanelor din parcul centralizat al CN CFR SA si
neprezentarea situatiei reale a acestora in situatiile financiare intocmite pentru anul 2023

Din verificarea modului de efectuare si de valorificare a rezultatelor inventarierii
patrimoniului CN CFR SA 1n anul 2023, echipa de audit a constatat ca pentru materialul rulant
din parcul centralizat al CN CFR nu au fost respectate in totalitate normele privind organizarea
si efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului®. In consecinti, datele inregistrate in balanta de
verificare nu au fost puse de acord cu situatia reala, stabilita faptic, de comisiile de inventariere.

Rezultatele inventarierii din anul 2023 a materialului rulant din parcul centralizat al CN
CFR au fost consemnate in Procesul verbal al comisiei centrale de inventariere’ nr.
2/1552/17.11.2023, aprobat de Directorul general al companiei.

Inventarierea materialului rulant din parcul centralizat al CN CFR SA, aflat pe raza de
activitate a Sucursalelor Regionale CF 1-8, s-a efectuat in perioada 18.09.2023 — 17.11.2023 pe
baza soldurilor din balanta de verificare de la data de 31.08.2023.

Conform datelor inventarierii, parcul centralizat etalon de material rulant al CN CFR SA,
existent In baza de date a SC Informatica Feroviara SA, corespunzator soldurilor din balanta de
verificare la 31.08.2023, cuprinde un numar de 899 de vagoane de marfa si de uz administrativ,
61 de vagoane de calatori si 37 vehicule feroviare de tractiune (locomotive, automotoare, rame
electrice).

Tn urma inventarierii, nu au fost identificate pe teren un numir de 159 de vagoane de
marfa si de uz administrativ din parcul centralizat etalon, avand valoare de inventar 350.715
lei®. Potrivit datelor si informatiilor prezentate in Procesul verbal cu rezultatele inventarierii din
anul 2023, a materialului rulant din parcul centralizat al CNCF CFR SA al comisiei centrale de
inventariere nr. 2/1552/17.11.2023, situatia acestora se prezinta astfel:

a) 37 vagoane au fost transferate de la SAAF prin ordine ale ministrului transporturilor
emise Tn perioada 2003-2004, dar fara proces verbal de predare-primire sau nevalorificate de
catre CN CFR SA, cu o valoare de inventar de 38.619 lei, din care:

= 26 vagoane provin din vagoane care nu au fost preluate in baza OMTCT nr.

1407/2003 de catre CN CFR SA de la SAAF SA cu proces verbal semnat de
reprezentantii partilor, o parte fiind valorificate de catre SAAF SA inainte de emiterea
ordinului si pentru care exista actiuni in instantd deschise de CNCF CFR SA

= 11 vagoane au fost valorificate de catre SAAF anterior transferului efectuat catre CN

CFR SA si pentru care Directia Linii a transmis la Directia Juridicd documentele
doveditoare pe care le detine, si anume procese verbale transmise de catre regionale
potrivit cdrora SAAF a predat spre valorificare anumitor societati aceste vagoane,
Tnainte de a fi preluate de CN CFR SA.

b) 36 vagoane, avand valoare de inventar 13.386 lei, vagoane care provin din contractul
de vanzare nr. 190/2003 incheiat intre CNCF CFR SA si Atas Prodexim SRL, vagoane pentru
care nu exista procese verbale semnate intre parti. CFR SA a intocmit materialul de scoatere din
evidenta nr. 6/1/515/09.12.2021 care a fost prezentat Consiliului de Administratie spre aprobare
in sedinta din 29.12.2021. Prin Hotdrarea Consiliului de Administratie nr. 231 din 29.12.2021,
Consiliul de Administratie a amanat luarea unei decizii in privinta propunerii conducerii
executive de scoatere din evidenta a celor prezentate mai sus.

c) 73 vagoane, avand valoare de inventar 254.727 lei, au fost sustrase; pentru acestea,
Sucursalele Regionale CF de pe raza carora au fost sustrase au formulat sesizari catre organele
de politie, aflate in diferite stadii de cercetare;

5 OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii

" Comisia centrald de inventariere a fost numitd in baza Dispozitiei nr. 113/03.08.2023 a conducerii CN CFR SA

8 Conform anexei nr. 2 la Procesul verbal al comisiei centrale de inventariere nr. 2/1552/17.11.2023, reprezentand ,,Lista cu
materialul rulant din parcul centralizat al CNCF CFR SA neinventariat in anul 2023’
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d) 7 vagoane, avand valoare de inventar 40.945 lei, aflate in incinta SC ROVA SRCF
Craiova nu au fost inventariate deoarece nu a fost permis accesul de catre proprietar. Vagoanele
au facut obiectul dosarului penal nr. 381/P/2018, solutionat prin ordonantd de clasare. Din
informatiile pe care le detine SRCF Craiova de la Serviciul Mecanizare -MR al SRCF Craiova,
Oficiul Juridic al SRCF Craiova a deschis actiune in civil impotriva actualului detinator al fostei
Rova Rosiori, respectiv SC International Rail Transport si Constructii Cai Ferate SRL, conform
adresei nr. 162/2189/14.03.2024 emisa de oficiul juridic al SRCF Craiova prin care informeaza
Divizia de Linii ca s-a formulat cerere de chemare 1n judecatd inregistratd pe rolul Judecatoriei
Sector 1 Bucuresti sub nr. 48078/299/2023, in acest moment dosarul se afla pe rolul instantei de
judecata cu termen 1n 01.04.2025.

e) 4 vagoane in valoare de 2.039 lei au fost identificate ca valorificate de catre CN CFR
SA 1n anul 2004, pentru care Directia Linii a transmis catre sectorul economic documentele pe
care le detine in vederea scoaterii acestora din parcul centralizat de material rulant, dar ,, aceste
vagoane nu au putut fi scoase din parc pana in prezent din cauza lipsei documentelor financiar
contabile (facturi valorificare) ”;

f) 2 vagoane de pe raza SRCF Brasov cu numerele de circulatie 315339174916 si
315354307722 care ,,au fost taiate din eroare de firma SC Automotive SRL Brasov’avand
valoare de inventar 999 lei. Din datele si documentele prezentate echipei de audit, rezulta ca cele
2 vagoane de pe raza SRCF Brasov cu numerele de circulatie 315339174916 si 315354307722
au fost radiate, conform fisei de inventariere din data de 11.11.2024, prejudiciul in valoare de
26.379 lei fiind recuperat de la SC Automotive SRL Brasov, prin virament bancar, conform
extrasului de cont din Banca Transilvania din data de 02.11.2023 si facturii nr.
510000016/19.12.2023.

in consecinti, la data auditului, se afla in curs de clarificare situatia unui numir de
157 de vagoane de marfa si de uz administrativ inscrise in evidenta contabili a CN CFR
SA si neidentificate faptic, avand valoarea de inventar de 349.716 lei.

Mentionam ca in Procesul verbal cu rezultatele inventarierii nr. 2/1552/17.11.2023
numarul vagoanelor sustrase este de 75, in timp ce potrivit Anexei nr. 2 ,,Lista cu materialul
rulant din parcul centralizat al CNCF CFR SA neinventariat in anul 2023, numarul vagoanelor
sustrase/disparute este de 73. Eroarea de redactare in ceea ce priveste numarul de vagoane
sustrase, mentionate in procesul verbal final nr. 2/1552/17.11.2023 intocmit i semnat de catre
comisia centrald de inventariere a materialului rulant din parcul centralizat al CN CFR SA, s-a
remediat in timpul efectudrii misiunii de audit, prin emiterea unei erate®.

Procesul verbal cu rezultatele inventarierii din anul 2023, a materialului rulant din parcul
centralizat al CNCF CFR SA nr. 2/1552/17.11.2023 include un plan de maéisuri pentru
eliminarea neconcordantelor dintre evidenta faptica si cea scripticd a vagoanelor incluse in
parcul centralizat al CN CFR SA, avand termene in cursul anului 2024 si cu indicarea structurilor
responsabile din cadrul companiei. Dintre acestea, mentionam demararea procedurii de trecere
pe costuri a materialului rulant pentru care au fost inchise dosarele penale sau pentru care exista
sentinte definitive, precum si formularea unor actiuni in instanta.

in urma verificirii stadiului de implementare a acestora, echipa de audit a constatat
faptul cd reprezentantii entititii nu au demarat toate procedurile si pasii necesari in
vederea clarificarii situatiei tuturor vagoanelor de marfa si de uz administrativ din parcul
centralizat al CN CFR SA care nu s-au inventariat.

® Eratd nr. 2/125.11.02.2025 la procesul verbal nr. 2/1552/17.11.2023 cu rezultatele inventarierii din anul 2023 a
materialului rulant din parcul CNCF CFR SA
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Deficientele privind activitatea de inventariere si de valorificare a rezultatelor
inventarierii materialului rulant din parcul centralizat al CN CFR SA au fost identificate si cu
ocazia misiunilor de audit anterioare, desfasurate de Curtea de Conturi la entitatea verificata.
Acestea au fost consemnate in Rapoartele de control Intocmite cu ocazia misiunilor de audit si
au fost aduse la cunostinta entitatii verificate inci din anul 2013,

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*.

Cauzele care au condus la aparitia abaterii constau in neaplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale in ceea ce priveste efectuarea si valorificarea rezultatelor inventarierii
patrimoniului, Tn contextul unui control intern managerial insuficient.

Consecinte: operatiunea de inventariere din cadrul CN CFR SA nu si-a atins scopul
principal cu privire la stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii ale entitatii.

Prin neefectuarea inventarierii tuturor elementelor de natura activelor, situatiile
financiare ale entitatii incheiate la 31.12.2023 nu reflecta valoarea reala a patrimoniului, sporind
totodata riscul de nedetectare a eventualelor lipsuri, sustrageri sau utilizari ineficiente ale unor
bunuri aflate Tn patrimoniul acesteia.

Recomandare:

Inventarierea materialului rulant din parcul centralizat al CN CFR SA, inregistrarea
corespunzatoare a rezultatelor inventarierii in evidenta contabila si dispunerea masurilor
pentru eliminarea neconcordantelor dintre evidenta faptica si cea scriptica a vagoanelor,
rezultate Tn urma inventarierii, potrivit legii.

5.4. Neconcordanta intre regimul de proprietate privata a terenurilor incluse in capitalul
social al CN CFR SA cu regimul de proprietate publica a liniilor de cale ferati situate pe
aceste terenuri

Potrivit situatiilor financiare ale CN CFR SA, incheiate la data de 31.12.2023, valoarea
capitalului social reflectat in soldul contului 101 ,Capital social” este in suma de
1.724.707.193,90 lei, din care suma de 1.634.554.457,50 lei reprezinta capital social varsat.

Din analiza situatiei privind modificarile de capital social din perioada auditata, echipa
de audit a retinut ca in perioada 2021-2023 au fost realizate majorari de capital social in suma
totala de 527.200.775,73 lei, dupa cum urmeaza:

1) Tnanul 2021 capitalul social a fost majorat cu suma de 485.512.242,67 lei, din care:

- Prin OUG nr. 97/2021 s-a aprobat majorarea participatiei statului la capitalul social al
CN CFR SA cu suma de 189.770.000 lei, dintre care suma de 87.250 mii lei a avut ca
destinatie achitarea TVA dedusa pentru obiectivele de investitii finantate de la bugetul
de stat, iar diferenta de 102.520 mii lei pentru achitarea obligatiilor catre Electrificare
CFR si Telecomunicatii CFR;

- Prin HG nr. 1271/2021 si HG nr. 1272/2021 s-a aprobat majorarea participatiei statului
la capitalul social al CFR SA cu suma de 147.294.000 lei, pentru plata datoriilor
restante cdtre Informatica Feroviara si Electrificare CFR:

- Prin Hotararea AGA nr. 44/25.11.2021 s-a aprobat includerea in capitalul social al
companiei a terenurilor proprietate privata apartinand Regionalei CF Constanta a caror
valoare a fost stabilitd la suma de 148.448.242,67 lei.

10 Spre exemplificare: Raportul de control nr. 1/7320/13.12.2013, Raportul de control nr. 1/6042/12.12.2014, Raportul de
control nr. 1/5887/11.12.2015, Raportul de control nr. 1/1977/12.05.2017.

WPt 1 alin. (2), pet. 20, pet. 28 (1) si pet. 39 din Normele privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;
Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitdatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; OMFP nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiara (Art. 13, Anexa 1- pct 197)
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2) Tn anul 2022 capitalul social a fost majorat cu suma de 2.371.710,00 lei prin
Hotiararea AGA nr. 23/05.05.2022, reprezentand aport in natura - terenuri proprietate
privatda a CFR SA aflate pe raza Regionalei CF lasi;

3) Tn anul 2023 capitalul social a fost majorat cu suma de 39.316.822,00 lei prin
Hotararile AGA nr. 11/ 27.03.2023 si nr. 40/06.12.2023 reprezentand aport in natura-
terenuri proprietate privata a CN CFR SA aflate pe raza Regionalei CF Bucuresti in suma
de 12.004.023 lei si a Regionalei CF Craiova in suma de 27.312.799 lei.

Prin HG nr. 581/1998 privind infiinfarea Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." -
S.A. prin reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romdne, s-a stipulat la art. 3 alin.
(6) faptul ca ,,Valoarea terenurilor aflate in proprietatea C.F.R. nu este cuprinsa in capitalul
social prevazut la art. 2 alin. (1). Aceste terenuri se vor evalua in termen de 12 luni de la data
infiingarii C.F.R., modificandu-se in mod corespunzator capitalul social al acesteia.”

Referitor la prevederile de mai sus, din verificarea documentelor justificative pentru
majorarea capitalului social, echipa de audit a retinut ca titlurile de proprietate pentru terenurile
in cauza au fost eliberate de catre Ministerul Transporturilor cu mult peste termenul prevazut in
HG nr. 581/1998 , aceste terenuri fiind inscrise in Cartea Funciara ca proprietate exclusiva a CN
CFR SA.

Cu titlu de exemplu, prezentam documentele de proprietate ale terenurilor incluse n
capitalul social aflate pe raza Regionalei CF Constanta:

- Certificatul de proprietate pentru statia ~CF Slobozia Veche seria M09 nr.
1588/12.11.2012 pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr.
13294/13.02.2019;

- Certificatul de proprietate pentru statia CF Medgidia seria M09 nr.1608/29.10.2012
pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr. 7790/17.03.2017;

- Certificatul de proprietate pentru statia CF Neptun seria M09 nr.1627/14.11.2012
pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr. 458/13.01.2016;

- Certificatul de proprietate pentru statia CF Neptun seria M09 nr.1629/14.11.2012
pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr. 14053/30.05.2016;

- Certificatul de proprietate pentru statia CF Mangalia seria M09 nr.1432/11.10.2012
pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr. 15146/22.04.2015;

- Certificatul de proprietate pentru statia CF Negru Voda seria M09 nr.1630/14.11.2012
pentru care a fost emis Extrasul de carte funciara nr. 34210/07.12.2016;

Din analiza documentelor care atesta drepturile de proprietate pentru terenurile incluse
in capitalul social Tn perioada 2021-2023, echipa de audit a identificat in extrasele de carte
funciara ci unele terenuri sunt ocupate cu linii de cale ferata. In acest sens, a solicitat conducerii
companiei clarificari cu privire la clasificarea acestor linii din punct de vedere al utilizarii
acestora.

Din raspunsurile formulate de catre conducerea regionalelor, se disting urmatoarele
situatii:

- LaRegionala Craiova, liniile CF sunt linii interoperabile proprietate privatda a CFR SA
si sunt clasificate ca ,,rest linii”,

- LaRegionala lasi, liniile CF sunt linii neinteroperabile proprietate privata a CFR SA;

- La Regionala Constanta, la statiile CF Mangalia si Neptun, liniile de cale feratd
situate _pe terenul proprietate privatd a CN CFR SA sunt linii_interoperabile, de
evitare si de tragere, care fac parte din proprietatea publica a statului, identificandu-
se in Anexa 16 - Inventarul bunurilor din domeniul public al statului la nr. de
inventar MF147852;
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- LaRegionala Bucuresti, terenul proprietate CN CFR SA nu cuprinde linii CF, conform
extras de carte funciara.

Avand in vedere cele de mai sus, echipa de audit a constatat ca unele terenuri
proprietate privata sunt ocupate cu linii de cale ferata, iar la Regionala Constanta aceste
linii CF apartin domeniului public al statului.

Conform prevederilor HG nr. 581/1998, liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe
care sunt construite, precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei caii ferate pdna la
limita de expropriere aprobata sau limita zonei de siguranta a infrastructurii feroviare
reprezintd elemente concrete ale infrastructurii feroviare publice.

Prin Legea 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul
feroviar unic european, infrastructura feroviara a fost definita la art. 3 pct. 12 ca ansamblul
elementelor cuprinse in anexa nr. I la lege, denumita ,,LISTA elementelor infrastructurii
feroviare”, potrivit careia:

LInfrastructura feroviara este alcatuita din elementele de mai jos, cu conditia ca acestea sa

faca parte din reteaua feroviara, inclusiv liniile de serviciu, dar cu exceptia liniilor situate in
interiorul atelierelor de reparatii a elementelor infrastructurii feroviare, in depouri sau in
remizele de locomotive i liniile secundare private:

— terenuri;

— linii de cale ferata si terasamente (...)

— constructii: poduri, apeducte si alte pasaje superioare, tuneluri (...)

—treceri la nivel (...)

— suprastructurd, in special sine, sine cu gant §i contragine; traverse si longrine, materiale mici
de asamblare pentru linie, balast, inclusiv pietris i nisip; macazuri, puncte de incrucisare,
dispozitive de incalzire a macazurilor etc.; placi turnate si transbordoare, mai putin cele
rezervate exclusiv pentru locomotive;

— cai de acces pentru calatori si marfuri (...)".

Documentele supuse verificarii, prin care s-a stabilit dreptul de proprietate privata asupra
terenurilor ocupate de linii CF proprietate publica, au fost emise anterior aprobarii legii nr.
202/2016.

Prin Ordinul MLPTL nr. 788/205/2002 s-a prevazut la art.24 alin. (1): ,,Infrastructura
feroviard publica, proprietate publica a statului, concesionata C.F.R., se va inregistra in Cartea
funciara conform anexei nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 581/1998, care cuprinde elemente
concrete ale infrastructurii feroviare publice, toate constructiile si instalatiile domeniului
public feroviar, enumerate generic, inclusiv terenul aferent acestora .

Potrivit dispozitiilor cuprinse la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar,
republicatd, ,,apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de
interes public .... cdi de comunicatii ... sau ... care potrivit legii sunt de domeniul public ori
care prin natura lor, sunt de uz public”.

Liniile de cale ferata sunt bunuri imobile prin destinatie, aceasta Incadrare/clasificare
a fost prevazuta la art. 537 din Noul Cod Civil -, Sunt imobile terenurile, izvoarele si cursurile
de apa, plantatiile prinse in raddcini, constructiile si orice alte lucrari fixate in pamdnt cu
caracter permanent, platformele si alte instalatii de exploatare a resurselor submarine situate
pe platoul continental, precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in
acestea cu caracter permanent”.

Tn Anexa nr. 2 Lista cuprinzand unele bunuri din domeniul public al statului din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, la poz. 10 se mentioneaza infrastructura cdilor ferate.
Deci, calea feratd nu poate fi consideratd un bun din domeniul public fara terenul pe care este
edificata.
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De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 545 alin. 2) din Noul Cod civil,
bunurile materiale incorporate in liniile de cale ferata si terenul pe care au fost edificate
acestea sunt bunuri indivizibile, pe toata durata indeplinirii acestei functionalitati (cai ferate de
transport).

Se poate concluziona astfel, ca linia de cale ferata este imobil prin natura sa si anume
prin_incorporatiune, Imprumutand regimul juridic al fondului pe care este edificatd sub
aspectul formei actului juridic.

Avand Tn vedere cele de mai sus, liniile ferate de circulatie si terenul aferent pe care

sunt construite urmeaza acelasi reqgim de proprietate, respectiv proprietate publici pentru
situatia Tn cauzi, iar liniile mentionate de Regionala Constanta ca linii de evitare se
incadreazi la elemente ale infrastructurii feroviare publice conform Anexei 2 la HG nr.
581/1998.

Cauzele abaterii:

- neurmarirea aplicarii prevederilor HG nr. 581/1998 privind regimul de proprietate al
terenurilor ocupate de linii de cale ferata proprietate publica;

- neluarea masurilor de catre conducerea entitatii pentru reintregirea domeniului public
al statului cu terenurile ocupate de linii de cale feratd proprietate publica, asa cum sunt
prevazute in anexa 2 la HG nr. 581/1998, terenuri pentru care au fost emise titluri de
proprietate pentru CN CFR SA.

Consecinte:

Diminuarea nejustificatd a domeniului public al statului cu terenurile care apartin
infrastructurii feroviare publice, concomitent cu neasigurarea integritatii acestuia, inclusiv prin
mentinerea riscului de executare silitd a acestor bunuri.

Recomandare:

Analiza formalizata de catre Adunarea Generala a Actionarilor si Consiliul de
Administratie a situatiei tuturor terenurilor pe care sunt amplasate linii de cale ferata
apartindand domeniului public al statului §i efectuarea demersurilor, impreuna cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, pentru reintregirea domeniului public al statului cu terenurile
apartindnd infrastructurii feroviare publice.

5.5. Neintabularea dreptului de proprietate publica a statului roman asupra tuturor
terenurilor si liniilor de cale ferata care constituie elemente ale infrastructurii feroviare
publice, aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si n
concesiunea CN CFR SA

Din verificarea modului de inregistrare in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara a bunurilor apartinand domeniului public al statului, echipa de audit a constatat
deficiente privind neintocmirea documentatiei cadastrale si neintabularea dreptului de
proprietate al statului roméan asupra liniilor de cale ferata si a terenurilor aferente, aflate
n concesiunea CN CFR SA.

Din informatiile prezentate de CN CFR SA, la data de 15.07.2024, pentru 3.561,33 ha
din suprafata totala ,.estimata” a terenurilor feroviare din domeniul public al statului aflate n
concesiunea companiei, nu era intabulat dreptul de proprietate al statului roméan, pentru
aceste terenuri urmand sa fie achizitionate servicii de intocmire a documentatiilor cadastrale.

La nivelul entitatii auditate nu exista o situatie/evidenta cu privire la lungimea
liniilor de cale ferata aflate in concesiune pentru care au fost intocmite documentatiile
cadastrale in vederea intabulirii dreptului de proprietate publica a statului, respectiv a
liniilor de cale ferata inscrise in cartea funciara.
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Potrivit art. 11 din QUG 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane:

»Art. 11 (1) Infrastructura feroviard publica se compune din:

a) liniile ferate de circulatie, terenul aferent pe care sunt construite, precum si
terenurile situate de o parte si de alta a axei cdii ferate, care constituie zona de siguranta a
infrastructurii feroviare;

b) podurile, tunelurile, viaductele si alte lucrari de arta, care au legatura cu liniile ferate
deschise circulatiei publice, precum i terenurile aferente acestora;

¢) lucrarile geotehnice de protectie §i de consolidare, plantatiile de protectie a liniilor
ferate i terenurile aferente pe care sunt amplasate;,

d) instalatiile fixe de siguranta si de conducere operativa a circulatiei feroviare;e)
triajele de retea ale cdii ferate si terenurile aferente acestora;

) alte instalatii i cladiri aferente infrastructurii feroviare.

(2) Elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice, prevazute la alin. (1), se
stabilesc prin hotardre a Guvernului.

(3) Celelalte elemente ale ansamblului infrastructurii feroviare, neprevazute la alin.
(1), constituie proprietate privati a companiei care administreazd infrastructura feroviard
publica sau, dupa caz, a societatilor nationale §i a societatilor comerciale, rezultate din
reorganizare, precum §i a Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romdne, ramasa dupad
reorganizare.”

Infrastructura feroviara, asa cum a fost definita la art. 3 pct. 12 din Legea 202/2016
privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic european reprezinta
ansamblul elementelor cuprinse in anexa nr. | la lege, denumitd , LISTA elementelor
infrastructurii feroviare”, potrivit careia ,Infrastructura feroviard este alcdtuiti din elementele
de mai jos, cu conditia ca acestea sd faca parte din refeaua feroviard, inclusiv liniile de serviciu,
dar cu exceptia liniilor situate in interiorul atelierelor de reparatii a elementelor infrastructurii
feroviare, in depouri sau in remizele de locomotive si liniile secundare private:

— terenuri;

— linii de cale ferata si terasamente (...)

— constructii: poduri, apeducte si alte pasaje superioare, tuneluri (...)

— treceri la nivel (...)

— suprastructurd, in special sine, sine cu sant si contrasine; traverse si longrine,
materiale mici de asamblare pentru linie, balast, inclusiv pietris si nisip; macazuri (...);

— cadi de acces pentru calatori gi marfuri (...)"

CN CFR SA este administratorul infrastructurii feroviare, responsabila de operarea,
mentenanta si relnnoirea infrastructurii feroviare pe reteaua de cai ferate din Romania, precum
si de participarea la dezvoltarea acesteia'?.

CN CFR SA asigura administrarea infrastructurii feroviare, proprietate publicd sau
proprietate privati a statului’®, in baza unui contract de concesiune incheiat cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de reprezentant al statului roman, pentru o perioada
de 49 de ani, fara plata redeventei.

Tn anexa nr. 1 la contractul de concesiune, inregistrat sub nr. 17.408/08.05.2019, sunt
enumerate bunurile imobile atribuite in concesiune, asa cum sunt inscrise in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului (anexa nr. 16 la HG 1705/2005).

Aceastd anexa se Inlocuieste si se actualizeazd periodic cu noile date/informatii din
inventarul centralizat, rezultate ca urmare a modificarilor operate prin actele normative
referitoare la: trecerea unor bunuri din domeniul public al statului in domeniul privat al statului

2 Conform art. 3 pct. 3 din Legea 202/2016
3 1n conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 12/1998
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in vederea scoaterii din functiune, casarii si valorificarii; trecerea din/in domeniul public al
statului si din/in concesiunea CN CFR SA in/din domeniul public al unor primarii; punerea in
functiune a unor bunuri publice care au fost modernizate/reabilitate; modificari constatate la
inventarierile anuale; actualizarea suprafetelor de teren si a valorilor de inventar ca urmare a
efectuarii lucrarilor tehnice de cadastru si a evaludrii unor bunuri etc.

Potrivit prevederilor Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Cadastrul si cartea funciara formeaza un
sistem unitar de evidenta tehnica, economica si juridica, avand ca scop asigurarea publicitatii
drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor si faptelor juridice, precum
si a oricaror altor raporturi juridice, prin cartea funciara. Cartea funciara cuprinde
descrierea imobilelor si inscrierile referitoare la drepturile reale imobiliare, la drepturile
personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legitura cu imobilele®.

Obligativitatea intocmirii documentatiilor cadastrale si asiguririi publicitatii
imobiliare pentru elementele infrastructurii feroviare publice atribuite in concesiune CN CFR
SA este prevazuta la art. 62 alin. (1) din OUG 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne
si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romdne, cu modificarile si completarile
ulterioare. Desi aceasta obligativitate incumba CN CFR SA inca din anul 1998, pana la data
auditului demersurile Intreprinse Tn acest sens nu au fost finalizate.

Cauzele abaterii:

1) Intarzierile privind punerea in_aplicare a prevederilor legale referitoare la
intocmirea documentatiilor cadastrale si efectuarea publicititii imobiliare pentru bunurile
din domeniul public al statului, aflate Tn concesiunea CN CFR SA.

Mentionam ca abaterea a fost identificata si adusa la cunostinta conducerii CN CFR SA
si cu ocazia misiunilor anterioare de audit ale Curtii de Conturi. Spre exemplu: prin Decizia
Curtii de Conturi nr. 111/4/24.05.2010, a fost dispusa, in sarcina entitdtii masura 2.1.
., Finalizarea lucrarilor cadastrale pentru toate terenurile aflate In proprietatea Companiei
Nationale de Cai Ferate CFR S.A. sau primite in concesiune”, iar prin Decizia Curtii de Conturi
nr. 111/11/29.08.2019, a fost dispusd masura 1.4.a): ,,Finalizarea documentatiilor cadastrale,
respectiv a formelor legale de intabulare si inscriere in carte funciara pentru toate terenurile
din domeniul public al statului si domeniul privat al societatii.”

2) Refuzul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliari (ANCPI), prin
oficiile judetene de cadastru si publicitate imobiliara, privind inscrierea in cirtile funciare
a_documentatiilor cadastrale intocmite de CN CFR SA pentru liniile de cale ferata,
Incepand cu anul 2023.

Potrivit prevederilor Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, efectuarea
operatiunilor de cadastru si inregistrarea in cartea funciara a documentatiilor aferente, se
realizeaza in scopul identificarii din punct de vedere tehnic si juridic a respectivului bun imobil
in planul cadastral general si in planul cadastral de ansamblu al teritoriului administrativ.

In sistemul integrat de cadastru si carte funciara sunt prezentate date si elemente concrete
cu privire la localizarea si delimitarea bunurilor imobile, titularii dreptului de proprietate si a
celorlalte drepturi reale, precum si sarcinile care greveaza asupra bunurile imobile inregistrate.

Prin inscrierea in evidenta cadastral judiciard a actelor si faptelor juridice referitoare la
bunul imobil, se realizeazd actiunea de publicitate imobiliara, prin care se asigura
opozabilitatea fata de terti a ,, drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor
si faptelor juridice, precum si a oricaror raporturi juridice supuse publicitatii, referitoare la
imobile ",

4 [art. 1 din Legea nr. 7/1996]
15 [art. 2 alin. (2) lit. d) si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/1996)]
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Tn conformitate cu prevederile art. 62 alin. (1) din OUG 12/1998 privind transportul pe
cdile ferate romdne i reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romdne, republicata:
In scopul tinerii evidentei bunurilor imobiliare aflate in proprietatea sau in concesiunea
companiei nationale care administreaza infrastructura feroviard, a societatilor nationale si a
acestora fata de terti si inifierea actiunilor necesare pentru recuperarea sau dobandirea de noi
valori patrimoniale se intocmesc evidente si documentatii proprii de cadastru, in conditiile
legii.”

Activitatea privind executarea cadastrului de specialitate al cailor ferate a fost
reglementatd prin Ordinul comun al Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
(MLPTL) si al Ministerului Administratiei Publice (MAP) nr. 788/205/2002, cu modificarile si
completarile aduse prin ordinul comun al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si al Ministerul Administratiei si Internelor nr. 135/1217/2006.

Prezentarea/reflectarea in sistemul de evidentd cadastrald a retelei de cale feratd se
realizeaza prin cele doua componente ale sale, respectiv: terenul pe care sunt edificate liniile de
cale feratd, inclusiv terenul afectat zonei de protectie si zonei de sigurantd a infrastructurii
feroviare, si liniile de circulatie feroviara (calea feratd), realizate prin lucrdri tehnice de
specialitate, care includ si activitati/lucrari de pregatire si consolidare a terenului, precum si
realizarea unor lucrdri de arta (tunele, viaducte, poduri, podete etc).

Documentatiile cadastrale referitoare la liniile de cale ferata, care includ piese scrise si
piese desenate, contin date tehnice (tipul si lungimea liniei de cale feratd, ecartament, sisteme se
siguranta si dirijare/control al traficului feroviar, etc.), economice si juridice despre acestea.

Informatii cu privire la descrierea tehnica a liniilor de cale ferata si a suprafetelor de teren
aferent acestora, sunt prezentate si in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, aprobate prin anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2005, cu precizarea ca suprafetele de teren
afectate edificarii liniilor de cale ferata, inclusiv cele aferente zonei de siguranta, nu sunt
evidentiate Tn mod distinct, acestea fiind Tncorporate intr-o singura valoare globala, referitoare
la suprafetele de teren administrate de companie, defalcate pe cele 8 regionale.

Categoriile de linii de cale ferati, evidentiate ca parte componenta a bunurilor imobile
CFR (anexa nr. 9 la ordinul comun nr. 788/205/2002) sunt prezentate si definite in cadrul
subdiviziunilor de la litera a) din anexa nr. 2 la HG nr. 581/1998, respectiv de la litera ,,a) 1”
pana la litera ,,a) 6”.

Liniile de cale ferata se inscriu in cartea funciara in conformitate cu prevederile art. 24
alin. (1) din ordinul comun nr. 788/205/2002, potrivit caruia ,,Infrastructura feroviard publica,
proprietate publica a statului, concesionatd C.F.R., se va inregistra in Cartea funciard conform
anexei nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 581/1998, care cuprinde elemente concrete ale
infrastructurii feroviare publice, toate constructiile si instalatiile domeniului public feroviar,
enumerate generic, inclusiv terenul aferent acestora .

Documentatia cadastrala aferenta liniilor de cale ferata se Intocmeste in conformitate cu
prevederile ordinului comun amintit si a celorlalte prevederi aplicabile in domeniul cadastrului

.....

funciara, trebuie sd respecte prevederile regulamentelor aprobate prin ordin al directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI).

Pana in luna februarie 2023, oficiile judetene de cadastru si publicitate au inscris in cartile
funciare documentatiile cadastrale aferente liniilor de cale ferata identificate prin acestea, au
intabulat dreptul de proprietate al statului roman, dobandit prin lege, au intabulat dreptul
de administrare al Ministerului Transporturilor, dobandit prin lege si au intabulat dreptul de
concesiune al CN CFR SA, pentru o perioada de 49 ani, dobandit prin lege si contractul de
concesiune.
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Ulterior publicarii regulamentului de receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciara, aprobat prin ordinul directorului general al ANCPI nr. 600/08.02.2023, structurile
teritoriale de cadastru si publicitate teritoriald au acceptat pentru intabulare doar
documentatiile aferente terenului pe care sunt edificate liniile de cale ferata si au refuzat
inscrierea in cartile funciare a documentatiilor cadastrale intocmite pentru liniile de cale
ferata, invocand prevederile art. 93 alin. (2) din regulamentul amintit, potrivit caruia ,,Prin
exceptie, in cazul in care prin alte acte normative nu se prevede altfel, in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard nu se inregistreazd sisteme de panouri fotovoltaice si/sau panouri
solare amplasate pe constructii, elemente constructive ale infrastructurii de transport rutier
sau feroviar ....”

Informatii similare au fost prezentate si in adresa ANCPI nr. 24258/06.06.2023,
transmisa directorului general al CN CFR SA in care se precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 93 alin (2) din regulamentul aprobat prin ordinul directorului general al ANCPI
nr. 600/2023 ,,... in sistemul integrat de cadastru si carte funciara nu se inregistreaza (...)
elementele constructive ale infrastructurii de transport rutier sar feroviar ” precum si faptul ca
»la art. 285 alin. (3) din acelasi regulament se specifica destinatiile si tipurile constructiilor
care se inregistreazd in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, iar potrivit descrierii
din Anexa nr. 2 la Hotdrdrea de Guvern nr. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale
de Cai Ferate CFR SA, prin reorganizarea Societdatii Nationale de Cai Ferate Romadne, cu
modificarile si completarile ulterioare, liniile de cale feratd nu se incadreaza in acestea’.

Curtea de Conturi a solicitat ANCPI explicatii cu privire la considerentele de ordin
tehnic si legislativ care au stat la baza refuzului inscrierii in cartile funciare, Incepand cu anul
2023, a documentatiilor cadastrale intocmite de CN CFR SA pentru liniile de cale ferata'®.

Pe langd argumentele prezentate anterior, in rispunsul formulat!’, ANCPI mentioneazi,
in esentd, urmatoarele aspecte:

- Ordinul comun al Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei (MLPTL)
si al Ministerului Administratiei Publice (MAP) nr. 788/205/2002 nu a fost actualizat conform
reglementdrilor legale in vigoare si corelat cu prevederile Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a
publicitatii imobiliare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; astfel, ,,avand in
vedere faptul ca ultima actualizare a Normei metodologice s-a facut prin Ordinul nr. 1217/2006
... este necesar ca aceasta sd fie actualizata conform prevederilor legale in vigoare”

- ANCPI apreciaza ca ,elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice,
prezentate in Anexa nr. 2 la HG 581/1998 ... cum ar fi, spre exemplu, la punctul a5 Ansamblul
compus din sind, traverse, elemente mecanice si electrice, care asigurd trecerea materialului
rulant de pe o linie de cale ferata pe alta, nu sunt imobile in sensul definit in Legea nr. 7/1996
cu modificarile si completarile ulterioare, nu au suprafata masurata si nu pot face obiectul
inscrierii in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.” De asemenea, ,,in cazul in care
constructiile pentru care se solicitd inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciard nu
fac parte din categoria celor enumerate la articolul 93 alin. (2) [din ordinul directorului general
al ANCPI nr. 600/2023] proprietarilor, titularilor dreptului de administrare, concesionarilor
ori titularilor dreptului de folosinta gratuita le revine obligatia de a justifica acest fapt, prin
inscrisuri doveditoare sau prin indicarea dispozitiilor legale contrare.”

- Pentru reprezentarea in plan a elementelor infrastructurii feroviare, potrivit dispozitiilor
art. 49 [din Legea 7/1996]...Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” S.A. are posibilitatea
de a realiza sistemul informational specific domeniului de activitate prin care se inventariaza si

16 Cu adresa Curtii de Conturi nr. I11/12577/13.02.2025, intocmita in temeiul prevederilor art. 5 din Legea
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale art. 8 din Regulamentul

privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022
17 Adresa ANCPI nr. 6670/19.02.2025
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se gestioneaza patrimoniul unitatilor feroviare cu toate elementele necesare acestei activitati,
prevazute in Norma metodologica privind executarea lucrarilor de sistem informational specific
al cdii ferate”.

Tn raspunsul ANCPI nu se precizeazi care au fost considerentele de ordin legislativ
care au determinat refuzul inscrierii in cartea funciara a liniilor de cale ferati, desi
prevederile invocate din noul regulament de receptie si inscriere in evidentele de cadastru
si carte funciara a liniilor de cale ferata, aprobat prin Ordinului directorului general al
ANCPI nr. 600/2023, sunt identice cu cele previazute de regulamentul anterior, aprobat
prin Ordinului directorului general al ANCPI nr. 700/2014.

Astfel, in perioada 31 iulie 2014 - 14 februarie 2023, oficiile de cadastru si publicitate
imobiliard au inscris in cartile funciare documentatiile cadastrale aferente liniilor de cale ferata
identificate prin acestea si au intabulat dreptul de proprietate al statului roman, dobandit prin
lege, in conformitate cu prevederile Ordinului comun al MLPTL si al Ministerului Administratiei
Publice nr. 788/205/2002. Cu toate acestea, precum si in lipsa unor modificari legislative in acest
sens, ncepand cu anul 2023, oficiile de cadastru au acceptat pentru intabulare doar
documentatiile aferente terenului pe care sunt edificate liniile de cale feratda, invocand
prevederile Ordinului directorului general al ANCPI nr. 600/2023.

Mentionim ci, potrivit informatiilor prezentate de CN CFR SA!®, protocolul de
colaborare!® incheiat la nivelul anului 2006 intre ANCPI si CN CFR SA a ncetat ca urmare
a Hotéararii Consiliului de Administratie al ANCPI nr. 2/29.01.2019, prin s-a aprobat
procedura de Tncetare a acestuia. Pana la data prezentei misiuni de audit, nu a fost incheiat un
nou protocol de colaborare care sa reglementeze relatiile dintre cele doua institutii in domeniul

Avand in vedere ca:

v" Prin inscrierea in evidenta cadastral judiciara a actelor si faptelor juridice referitoare la
bunul imobil, se realizeazd actiunea de publicitate imobiliara, prin care se asigura
opozabilitatea fata de terti a ,, drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor
si faptelor juridice, precum §i a oricaror raporturi juridice supuse publicitatii, referitoare la
imobile°;

v" Liniile de cale ferati sunt bunuri imobile prin destinatie, aceastd incadrare/clasificare
fiind consacrata de Noul Cod civil, in vigoare din anul 2011, in Cartea a III-a - Despre bunuri,
Titlul I, Capitolul I, Sectiunea 1 - Despre distinctia bunurilor, art. 537 - Bunurile imobile, unde
se prevede ca ,, Sunt imobile terenurile, izvoarele si cursurile de apa, plantatiile prinse in
raddcini, constructiile si orice alte lucrari fixate in pamdnt cu caracter permanent, platformele
si alte instalatii de exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental, precum si
tot ceea ce, Tn mod natural sau artificial, este Tncorporat Th acestea cu caracter permanent ”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 545 alin. 2) din Noul Cod civil,
bunurile materiale Tncorporate in liniile de cale ferat:i si terenul pe care au fost edificate
acestea sunt bunuri indivizibile, pe toata durata indeplinirii acestei functionalitati (cai ferate de
transport).

Tn mod similar, in vechiul Cod civil, Cartea a ll-a - Despre bunuri si despre osebitele
modificari ale proprietatii, Titlul I, Capitolul I, art. 468 se prevedea ca ,, Obiectele ce proprietarul
unui fond a pus pe el pentru serviciul si exploatarea acestui fond, sunt imobile prin destinatie.
(...) Mai sunt imobile prin destinatie toate efectele mobiliare?® ce proprietarul a asezat cdtre
fond in perpetuu”, iar la art. 469 se prevedea cd ,, Proprietarul se presupune ca a asezat citre

8 Adresa CN CFR nr. 8/2/76/28.01.2025

19 [nregistrat la ANCPI sub nr. 2340921/06.09.2006 si la CN CFR SA sub nr. 1/4497/19.06.2006
20 [art. 2 alin. (2) lit. d) si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 7/1996)]

2D Jucruri mobile
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fond Tn perpetuu efecte mobiliare, cdnd acestea sunt intdarite cu gips, var sau ciment, sau cind
ele nu se pot scoate fara a se strica sau deteriora partea fondului catre care sunt asezate”.

v Neintabularea dreptului de proprietate al statului roman asupra bunurilor imobile
reprezentand terenuri si linii de cale ferata aflate in concesiunea CN CFR SA implica riscul
neasigurarii integritatii bunurilor care alcatuiesc domeniului public al statului;

este necesara intreprinderea cu celeritate de catre institutiile statului cu atributii in
domeniu (CN CFR SA, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara) a demersurilor necesare, inclusiv de ordin legislativ sau
normativ, care sa asigure inscrierea liniilor de cale ferata si a terenurilor aferente in
sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.

3) Neclarificarea situatiei juridice a tuturor bunurilor imobile atribuite Tn concesiune
CN CFR SA.
Situatia juridicd a bunurilor din domeniul public al statului aflate in concesiunea CN CFR
SA, care trebuie inscrise Tn inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
(Anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006), nu a fost pe deplin clarificata pana la data auditului.

Cu titlu de exemplu, nu au fost intreprinse demersuri eficace pentru reintroducerea
in patrimoniul public administrat de CN CFR SA a liniilor de cale ferata si aparatelor de
cale, executate silit ca bunuri mobile de SC Trans Expedition Feroviar SRL (SC TEF SRL).

Desi sunt bunuri imobile care apartin domeniului public al statului, mai multe
dispozitive de linii din incinta unor statii de cale ferata au fost preluate de SC TEF SRL inca
din anul 2009 printr-o actiune de executare silitd mobiliara, pentru stingerea unei creante
detinute la CN CFR SA.

De precizat ca, liniile ferate preluate de SC TEF SRL sunt situate in incinta unor statii de
cale feratd din zone de interes comercial/economic pentru transportul feroviar de marfuri,
respectiv: zone pre portuare (statia CF Palas); rafindrii (statia CF Brazi, statia CF Ghighiu,
statia CF Bradu Rafinare) si zone de frontiera cu Ucraina si Republica Moldova (statia CF
Dornesti, statia CF Halmeu, statia CF Barbosi — unde au fost executate inclusiv linii de cale
ferata cu ecartament larg si instalatii de transbordare).

Pe rolul instantelor judecdtoresti s-a aflat spre solutionare dosarul nr. 830/299/2007
avand ca obiect contestatia la executare formulata de CN CFR SA impotriva actelor de executare
silitd efectuate de BEJ Bran Cristian in dosarul de executare nr. 516/2006.

Prin apararile formulate de CN CFR SA 1in dosarul nr. 830/299/2007, s-a invocat faptul
ca liniile de cale feratd sunt bunuri imobile, insd instanta de recurs a stabilit definitiv ca
acestea sunt bunuri mobile si pot fi urmairite si executate silit, intrucat apartin patrimoniului
privat al companiei si nu domeniului public al statului. Tn motivarea deciziei sale, instanta de
recurs a retinut ca ,, suprastructura unei cdi ferate este un bun mobil, deoarece poate fi oricand
mutata pe un alt amplasament” si ca ,, liniile de cale feratd ce fac obiectul executarii silite sunt
compuse din linii de metal, traverse din lemn si material marunt, fiind transportate si montate
in locul in care se doreste amplasarea unui traseu feroviar”.

Aspecte referitoare la nelegalitatea executarii liniilor de cale ferata administrate de CN
CFR SA de céitre SC TEF SRL, prin Biroul executorului judecatoresc Bran Cristian, au fost
consemnate in raportul de control al Curtii de Conturi nr. 1/1529/18.03.2011. Pentru corectarea
abaterilor de la legalitate si regularitate, prin Decizia nr. I11I/5/15.04.2011, la masura II.1 s-a
dispus: ,, Intreprinderea de mdsuri legale, aldturi de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, in calitate de administrator al bunurilor proprietate publica a statului si
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de reprezentant al statului in litigii care privesc dreptul
de proprietate a bunurilor publice, pentru reintregirea patrimoniului public al statului cu
bunurile executate silit (linii de cale ferata) .
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La fundamentarea abaterii de la legalitatea si regularitate, respectiv a masurii dispuse prin
decizie, Curtea de Conturi a avut in vedere atat prevederile legale aplicabile in domeniu, cat si
interpretdrile si solutiile pronuntate de instantele de judecata in dosarul nr. 900/2004, intr-o cauza
care a avut ca obiect stabilirea calitéitii de bun public al liniilor de cale ferata.

Tn acest sens, amintim:
=  Tribunalul Constanta — sentinta nr. 2131/12.03.2004

- domeniul public al statului este alcatuit, intre altele, si din infrastructura caii ferate
din porturile maritime si fluviale, civile si militare [Legea nr. 213/1998 art. 3 alin. (2)];

- infrastructura feroviara publicd se compune din liniile ferate de circulatie, terenul aferent
pe care sunt construite, precum si terenurile situate de o parte si de alta a axei caii ferate, care
constituie zona de sigurantd a infrastructurii feroviare (OUG 12/1998 art. 8)

- liniile ferate de circulatie cuprind liniile ferate curente dintre statii, liniile ferate de
primire - expediere din statii, liniile ferate de evitare precum si terenurile aferente, firi a se
face vreo distinctie intre diferitele categorii de linii in functie de locul unde sunt amplasate
(HG 581/1998 anexa nr. 2)

- neincluderea expresa a liniilor ferate din porturi in infrastructura feroviara publica nu
poate fi primita, intrucat este irelevant amplasamentul liniilor ferate pentru caracterizarea
lor ca facand parte din infrastructura feroviara,

- dispozitivul de linii de cale ferata amplasate pe cheiul si malurile Portului Constanta face
parte din domeniul public al statului si, potrivit art. 11 alin. (1) din legea nr. 213/1998, sunt
inalienabile, adica nu pot fi instrdinate, ci pot fi date numai in administrare, concesionare sau
nchiriate, in conditiile legii;

- dispozitivul de linii ferate din port constituie un bun imobil prin destinatie, conform
art. 469 alin. (1) Cod civil. Acest bun imobil apare ca un accesoriu al bunului imobil
principal (terenul) pe care se aplicd, urmand soarta acestuia.

= Curtea de apel Constanta — decizia nr. 83/11.05.2005

- legal si temeinic instanta de fond, pentru a solutiona acest capat de cerere, a procedat
la stabilirea regimului juridic al acesteia, retindnd aplicabilitatea in spetd a dispozitiilor art. 3
alin (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul sdu juridic;

- legiuitorul a inteles a enumera elementele concrete ale infrastructurii feroviare
publice, in anexa nr. 2 a HG nr. 518/1998, intre care liniile ferate de circulatie ce cuprind:
liniile ferate curente dintre statii, liniile ferate de primire expediere din statii, liniile ferate de
evitare, precum si terenurile aferente, fara a face distinctie intre diferitele categorii de linii,
in functie de locul unde sunt amplasate;

- este necesar a se face corelatie intre dispozitiile art. 463 Cod civil cu referire la art. 468
Cod civil si cu aplicarea art. 469 alin. (1) Cod civil cu dispozitiile cuprinse la art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 18/1991, republicata, care prevede ca ,,apartin domeniului public terenurile pe care
sunt amplasate constructii de interes public .... cai de comunicatii ... sau ... care potrivit legii
sunt de domeniul public ori care prin natura lor, sunt de uz public”;

- se poate concluziona ca, calea feratd este imobil prin natura sa si anume prin
incorporatiune, imprumutand regimul juridic al fondului pe care este edificata sub aspectul
formei actului juridic.

» [nalta Curte de Casatie si Justitie — decizia nr. 1693/17.05.2005

- instanta de apel a apreciat corect temeinicia si legalitatea sentintei;

- Inraport de probatoriul administrat, dar in raport si de dispozitiile legale, respectiv OUG
nr. 12/1998, OG nr. 22/1999, HG nr. 581/1998, Legea nr. 213/1998 si art. 135 din constitutie
devenit, la republicare, 136, instanta a facut o judicioasa confirmare a solutiei primei instante,
retindnd cd obiectul contractelor de vanzare cumparare priveste bunuri imobile proprietate
publica a statului;
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- stabilind astfel regimul juridic al obiectului material al contractului, instantele au
concluzionat ca bunurile respective sunt inalienabile si deci contractul este lovit de nulitate
absoluta;

- instantele au stabilit corect si natura juridica a bunurilor, apreciind ca acestea sunt
bunuri imobile, facand o corelatie corespunzatoare intre dispozitiile art. 463 Cod civil, cu
referire la art. 468 469 alin. 1 Cod civil si dispozitia prevazuta la art. 5 alin. 1 din Legea nr.
18/1991,

- chiar dacd bunul este cuprins Tn capitalul social al vanzatoarei si consiliul de
administratie a hotdrat vnzarea acestuia, conventia rimane afectata de nulitatea invocati de
reclamante.

Demersurile CN CFR SA nu au condus la reintroducerea in patrimoniul public
administrat de companie a liniilor si aparatelor de cale ferati executate silit de SC TEF
SRL.

CN CFR SA a formulat o actiune in justitie (dosar nr. 77456/3/2011), respinsa de
instantele de judecata ca urmare a constatarii efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat
(decizie definitiva dosar nr. 830/299/2007).

Dupa respingerea actiunii judiciare, in anul 2020, compania a promovat un proiect de
hotarare a guvernului pentru scoaterea liniilor ferate si aparatelor de cale executate silit din
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, fira a propune titularului
dreptului de administrare (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii) cdi de actiune
extrajudiciare pentru intoarcerea in patrimoniul public al statului a bunurilor imobile
executate silit.

De precizat ca, din cei aproximativ 120 km de linii si aparate de cale feratd executate silit
de SC TEF SRL, 45,3 km linii si un numar de 120 aparate de cale sunt in continuare evidentiate
n anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006, in cuprinsul numerelor de inventar MFP: 14776 — Statia
Brazi, 147766 — Statia Ghighiu, 147781 — Statia Bradu Rafinarie si 147840 - Statia Barbosi Tria;.

In opinia echipei de audit, CN CFR SA a avut si incd are la dispozitie o cale
extrajudiciard pentru refacerea ordinii de drept si redobandirea in patrimoniul public a
bunurilor de care a fost deposedata, respectiv calea promovarii unei hotarari a guvernului de
aprobare a expropierii pentru utilitate publica a bunurilor executate silit.

Pe de alta parte, prin executarea siliti mobiliara, SC TEF SRL i s-a atribuit doar
dreptul de proprietate asupra materialelor care compun suprastructura caii ferate (linii de
metal, traverse din lemn si material marunt) si nu dreptul de proprietate asupra bunului
imobil ,.cale feratd”, constructie speciala care face parte din sistemul ciilor de comunicatii,
calificate prin lege ca apartindnd domeniului public al statului.

Cu toate acestea, din analiza documentelor prezentate de CN CFR SA n cadrul prezentei
misiuni de audit, precum si a deciziilor CNSDF?2 nr. 1/2023 si nr. 2/2024, prin care s-au
solutionat plangerile formulate de Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa "CFR
Marfa" S.A. impotriva SC TEF SRL si GRUP FEROVIAR ROMAN S.A., pentru neacordarea
accesului la liniile de cale ferata executate silit, S-a constatat ca respectivele linii de cale ferata
au fost exploatate ca linii ferate indutriale (LFI).

Pentru liniile de cale feratd executate silit a fost schimbatd incadrarea/categoria de
folosinta, din linii tehnice de primire-expediere, in infrastructura feroviara privata a SC TEF
SRL.

22 Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, structurd fard personalitate juridica in
cadrul Consiliului Concurentei, care, potrivit prevederilor Legii nr. 202/2016, are competenta de a aplica
dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, in domeniul feroviar
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Schimbarea incadrarii/categoriei de folosintd a acestora, din linii tehnice de primire-
expediere, astfel cum au fost prevazute in proiectul de executie si in proiectul tehnic al statiei de
cale feratd, in infrastructura feroviara privata, contravine atat calificérii date acestora de instanta
de judecata, care a considerat ca ,, suprastructura unei cdi ferate este un bun mobil deoarece
poate fi oricand mutatd pe un alt amplasament”, cat si prevederilor OG 60/2004, care se refera
exclusiv la construirea de cai ferate noi sau la intretinerea, repararea si exploatarea cailor
ferate existente, care au fost avizate, proiectate, construite si receptionate ca LFI, cu respectarea
prevederilor legale aplicabile in acest domeniu. Or, liniile preluate de SC TEF SRL, ca bunuri
mobile, nu se incadreaza in nici una din prevederile actului normativ indicat.

Mai mult decat atat, chiar si 1n situatia in care ar fi acceptate ca infrastructura feroviara
privata, aceste linii ferate nu ,,exista doar pentru uzul proprietarului sau, pentru propriile
operatiuni de transport de marfa” si, in consecintd, nu pot fi incadrate, autorizate si
exploatate sub acest regim, de LFI.

In opinia noastra, incadrarea liniilor executate silit de SC TEF SRL si acceptarea
exploatarii lor ca infrastructura de servicii contravine atat prevederilor legale mentionate, cat si
Ghidului privind serviciile feroviare conexe si infrastructura de servicii, publicat pe pagina web
a CNSDF, sectiunea Regulamente si instructiuni.

Din datele si informatiile prezentate de CN CFR SA, rezulta ca la nivelul anului 2023, in
statia Palas, unde SC TEF SRL a exploatat in regim LFI un dispozitiv de linii tehnice de
aproximativ 17 km, au stationat, in medie, 45 de vagoane/zi in regim de stationare de lunga
durata si 590 de vagoane/zi, in regim de stationare operativa, cumulant un total de 17.000 zile
vagon/an, stationare de lunga durata si 5.160.000 ore vagon/an stationare de serviciu.

Raportat la valoarea tarifelor de stationare, valabile pentru anul 2023, respectiv 0,65
lei/vagon ora pentru stationare operativa si 2,32 lei/vagon zi pentru stationare de lunga durata,
rezulta o valoarea cumulata a tarifelor de stationare, la nivelul anului 2023, de aproximativ
3.500.000 lei, suma care, pe deoparte CN CFR SA (detinatorul de drept al liniilor de cale ferata)
nu a realizat-o, iar pe de alta parte, operatorii de transport feroviar (OTF) din grupul SC TEF
SRL, nu a datorat-o/platit-o.

Economiile realizate prin neplata tarifelor de stationare a trenurilor, pe liniile operate de
OTE din grupul SC TEF SRL, au creat acestora, in opinia noastra, un avantaj competitiv in raport
cu ceilalti OTF, care Inregistreaza costuri de exploatare majorate prin plata acestor tarife.

Tn acest context, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (6) din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, Curtea de Conturi a
solicitat Consiliului Concurentei efectuarea unor verificari de specialitate cu privire la
legalitatea detinerii si exploatarii de citre SC TEF SRL a liniilor de cale ferata si
consecintele pe care aceasta le are asupra asupra pietei de transport feroviar de marfa.

Consecinge

Nu a fost asigurata integritatea bunurilor care alcatuiesc domeniului public al statului.
Neinscrierea terenurilor si a liniilor de cale feratd in sistemul de cadastru si de publicitate
imobiliara si neintabularea dreptului de proprietate al statului romén asupra acestor bunuri
imobile mentine riscul prejudicierii patrimoniului public al statului, inclusiv prin acte de
executare silita.

Recomandari:

1. Intreprinderea de citre CN CFR SA, impreund cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, a demersurilor
necesare, inclusiv de ordin legislativ/normativ, care sa asigure inscrierea liniilor de cale ferata
si a terenurilor aferente in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.
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2. Finalizarea documentatiilor cadastrale pentru toate bunurile din domeniul public al
statului aflate in concesiunea companiei, precum si pentru bunurile din domeniul privat al CN
CFR SA si inscrierea acestora in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, in vederea

3. Inventarierea bunurilor din domeniul public al statului aflate in concesiunea CN CFR
SA, precum si a bunurilor incluse in patrimoniul privat al CN CFR SA si clarificarea situatiei
juridice a acestora impreuna cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in conditiile legii.

5.6. Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern la nivelul sucursalelor
regionale ale CN CFR SA

In urma verificarii documentelor prezentate de companie, echipa de audit a constatat
nerespectarea legislatiei referitoare la exercitarea auditului public intern asupra tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul CN CFR SA, inclusiv asupra activitatilor sucursalelor
regionale?.

Astfel, 5 din cele 6 misiuni incluse in Planul anual de audit 2022 au vizat structurile
existente la nivelul Administratiei Centrale, doar la SRCF Bucuresti fiind efectuatd o misiune de
regularitate ce a vizat administrarea patrimoniului privat, precum si vanzarea, gajarea si
concesionarea sau inchirierea de bunuri. Tn anul 2022 s-a efectuat o misiune ad-hoc la nivelul
Sectorului Proiecte cu Finantare externa si SRCF 1-8 privind modul de gestionare a contractelor
de servicii aferente proiectului ,,Modernizare/reabilitare a 47 de statii de cale ferata din
Roméania”.

De asemenea, potrivit Planului anual de audit 2023, 5 din cele 6 misiuni programate au
vizat structurile existente la nivelul Administratiei Centrale, la SRCF Bucuresti fiind efectuata o
misiune de regularitate ce a vizat sistemul de control managerial intern.

Mentionam ca, in anul 2024, in Planul de audit intern 2024 prezentat de entitate, au fost
incluse 2 misiuni de evaluare a modului de implementare a sistemului de control managerial la
SRCF Craiova si Timisoara si o misiune de audit intern de regularitate la SC Electrificare CFR
(filiala a companiei).

Din cele de mai sus, se constata ca 1n perioada verificatd, la nivelul SRCF Cluj, Brasov,
Tasi, Galati si Constanta a fost efectuata o singurd misiune de audit, respectiv misiunea ad-hoc
din anul 2022.

De altfel, potrivit Rapoartelor anuale de activitate intocmite de structura de audit, avand
in vedere resursa de personal existentd, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani a fost de
64% in anul 2022 si de 55% in anul 2023.

Cauzele abaterii:

- nerespectarea in totalitate de catre entitatea verificatd a prevederilor legale cu privire la
activitatile supuse auditului public intern la nivelul regionalelor;

- personal insuficient, in conditiile in care 2 posturi de executie din cele 7 alocate structurii
de audit public intern erau vacante la data de 31.12.2023, conform Raportului anual de
activitate pentru anul 2023.

Consecinte:

Neacoperirea integrald a sferei de activitate a auditului intern mentine riscul nerealizarii
obiectivului general al auditului public intern in entitatile publice, respectiv Imbunatdtirea
managementului acestora.

Recomandare:

Analiza cauzelor care au condus la nerespectarea prevederilor privind auditarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul sucursalelor regionale si intreprinderea demersurilor pentru
includerea Tn programele de audit a activitatilor desfasurate de sucursalele regionale ale CN
CFR SA.

23 Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata: Art. 3 alin. (2), Art. 15 alin. (1)
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6. Alte aspecte/Buna guvernanta

e Alte aspecte, precum si vulnerabilitati ale sistemului de control intern pentru care au

fost formulate unele sugestii Tn scrisoarea de la finalizarea etapei de planificare

> Referitor la neimplementarea mdasurilor dispuse de Curtea de Conturi

Tn urma misiunilor anterioare de control, Curtea de Conturi a dispus masuri pentru care
managementul entitatii nu a efectuat demersuri pentru implementarea acestora in totalitate, dintre
care.

- stabilirea elementelor concrete ale infrastructurii feroviare publice si efectuarea
demersurilor pentru aprobarea prin hotarare a Guvernului a acestora, potrivit legii;

- luarea masurilor pentru recuperarea in cadrul termenului legal de prescriptie a
creantelor nerecuperate la data controlului pentru care au existat hotarari/sentinte judecatoresti,
pentru evitarea riscului prescrierii acestora;

- clarificarea situatiei juridice a terenurilor pe care isi desfasoara activitatea CENAFER
si luarea masurilor pentru exploatarea in conditii de eficienta a acestora, in conditiile legii;

- verificarea modului de stabilire a rezultatelor inventarierii generale a patrimoniului
public si privat.

> Referitor la vulnerabilititile sistemului informatic

Din punct de vedere organizatoric activitatea IT este organizatd la nivelul filialei
Informatica Feroviara Astfel, serviciile informatice necesare pentru derularea obiectului de
activitate al CNCF ,,CFR” - SA (servicii de retea, servicii de aplicatii informatice, servicii de
suport tehnic, servicii de tehnologie a informatiilor) sunt realizate de cétre SC ,,Informatica
Feroviard” SA, in baza unui contract de prestari servicii, iar auditarea activitatii IT de catre
serviciul de audit intern al CN CFR este limitata.

Potrivit prevederii Legii nr. 672/2002, serviciul de audit intern examineaza si evalueaza
riscurile, politicile, procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si
infrastructura entitatii publice in domeniul tehnologiei informatiei.

Astfel, cu ocazia misiunii de audit desfasuratd la Regionalele Cluj si lasi, s-a constatat ca
aplicatia informatica nu asigura acuratetea informatiilor contabile.

> Referitor la controlul intern in cadrul CER SA
Pe langa deficientele constatate la nivelul administratiei centrale a CFR SA, 1n actiunile
de audit de conformitate efectuate de Camerele de Conturi la nivelul sucursalelor regionale ale
entitatii, au fost constatate aspecte de neconformitate semnificative, prezentate la Sectiunea 1
din prezentul raport de audit. Acestea reprezintd consecinte ale unui control intern managerial
insuficient si ineficient.
o Sugestiile formulate de catre echipa de audit, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatatirii sistemului de control intern in cadrul entitatii
a) Intreprinderea demersurilor pentru asigurarea functionarii optime a activitatii de
audit intern, in scopul sprijinirii proceselor de guvernanta.
b) Intreprinderea demersurilor necesare pentru indeplinirea masurilor dispuse prin
deciziile anterioare emise de catre Curtea de Conturi a Romaniei.
¢) In cadrul atributiilor ce revin entitatii in calitate de organ ierarhic superior,
intreprinderea demersurilor legale pentru remedierea abaterilor constatate la sucursalele
regionale, avand in vedere aspectele semnificative constatate de Camerele de Conturi la entitatile
subordonate, precum si Intreprinderea demersurilor pentru prevenirea unor astfel de deficiente
n viitor.
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7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Tn data de 28.05.2025, la sediul Curtii de Conturi a Romaniei s-a desfisurat sedinta de
conciliere a constatarilor si concluziilor auditului, precum si a recomandarilor formulate de
echipa de audit. CN CFR SA a prezentat Planul de maésuri pentru implementarea
recomandarilor, inregistrat la entitatea auditata sub nr. 1/2160/26.05.2025.

Tn urma concilierii, a fost incheiata Minuta sedintei de conciliere inregistrata la entitatea
auditata sub nr. 1/2202/28.05.2025 potrivit careia nu au existat puncte de vedere divergente
fatd de constatarile si recomandarile consemnate in proiectul Raportului de audit de conformitate
si cel al Scrisorii catre management.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e pentru desfasurarea activititilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si
reglementarile aplicabile;

e pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul
de a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

e ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotiararea Plenului Curtii de Conturi nr. 613/10.06.2025
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CURTFA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

DEPARTAMENTUL 111
111/42380/19.06.2025

Scrisoare catre conducere

Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R. " - S.A
Domnului lon SIMU-ALEXANDRU
Director General

Stimate Domnule Director General

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la
Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” S.A.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 09.09.2024 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a constituit obtinerea unei asigurari rezonabile ca
activitatea financiara si administrarea patrimoniului au fost in conformitate cu legislatia, normele
si reglementarile in vigoare in perioada 2021-2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate 1n activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiala asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Constatare: Neclarificarea sumelor inregistrate in contul 231 ,,Imobilizdri corporale
in curs de executie” la data de 31.12.2023, reprezentind studii de fezabilitate, documentatii
neutilizate in proiectele de investitii, pind in prezent

Din analiza activelor fixe corporale in curs de executie aflate in soldul contului, auditorii
au constatat cd existd active fixe corporale in curs de executie care provin din anii anteriori si
care nu au nici o miscare in anul 2023, unele fiind mentinute nejustificat in soldul contului,
denaturand astfel situatiile financiare.
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Recomandarea 1: Inventarierea, clarificarea si evidentierea corespunzatoare a sumelor
inregistrate in conturile de imobilizari corporale in curs de executie, analiza formalizata de
catre Consiliul de Administratie a cauzelor care au condus la nerealizarea investitiilor pentru
care au fost alocate sumele aferente studiilor si documentatiilor platite in perioada 1998-2022,
clarificarea naturii acestor sume si dispunerea masurilor ce se impun, potrivit legii.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.2. Constatare: Neclarificarea situatiei unor creante si/sau mentinerea nejustificatdi in
evidenta contabild a unor creante aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut de
lege si/sau care nu mai pot fi recuperate, conform sentintelor judecitoresti.

Din analiza pe baza de esantion a creantelor existente in soldurile conturilor 461
,Debitori diversi” si 4118 ,,Clienti incerti sau in litigiu”, raportate in balanta de verificare
intocmita la data de 31.12.2023 pentru centralul companiei, echipa de audit a constatat existenta
unor creante neincasate in suma de 33.626.688 lei, a caror situatie nu a fost clarificata pana la
data misiunii de audit, unele dintre acestea aflate in afara termenului legal de prescriptie prevazut
de lege pentru incasarea si respectiv lichidarea lor.

in timpul misiunii de audit, a fost clarificata suma de 1.924.308 lei, evidentiata in contul
461 ,,Debitori diversi”, astfel: pentru suma de 360.794 lei au fost corectate inregistrarile eronate
din evidenta contabila, iar pentru avansul nejustificat in valoare de 1.563.514 lei au fost demarate
procedurile de recuperare.

Recomandarea 2: Analiza formalizata de catre Consiliul de Administratie a cauzelor
care au determinat nerecuperarea creantelor prescrise sau care nu mai pot fi recuperate
conform sentintelor judecatoresti si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora de la
eventualele persoane responsabile si/sau scoaterea din evidenta contabila, in conditiile legii.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.3. Constatare: Neclarificarea situatiei juridice a vagoanelor din parcul centralizat al CN

CFR SA si neprezentarea situatiei reale a acestora in situatiile financiare intocmite pentru
anul 2023

Din verificarea modului de efectuare si de valorificare a rezultatelor inventarierii
patrimoniului CN CFR SA in anul 2023, echipa de audit a constatat ca pentru materialul rulant
din parcul centralizat al companiei nu au fost respectate Tn totalitate normele privind organizarea
si efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului.

Tn urma inventarierii, nu au fost identificate pe teren un numar de 159 de vagoane de
marfa si de uz administrativ din parcul centralizat etalon, avand valoare de inventar 350.715 lei.
Dintre acestea, a fost clarificata situatia a 2 vagoane de pe raza SRCF Brasov, cu numerele de
circulatie 315339174916 si 315354307722, care ,,au fost tdiate din eroare de firma SC
Automotive SRL Bragsov”. Acestea au fost radiate conform fisei de inventariere din data de
11.11.2024, prejudiciul in valoare de 26.379 lei fiind recuperat.

Echipa de audit a constatat ca reprezentantii entitatii nu au demarat toate procedurile si
pasii necesari in vederea clarificarii situatiei tuturor vagoanelor de marfa si de uz administrativ
din parcul centralizat al CN CFR SA.

in consecinti, la data auditului, se afla in curs de clarificare situatia unui numar de
157 de vagoane de marfa si de uz administrativ inscrise in evidenta contabild a CN CFR
SA si neidentificate faptic, avand valoarea de inventar de 349.716 lei.

Recomandarea 3: Inventarierea materialului rulant din parcul centralizat al CN CFR
SA, inregistrarea corespunzatoare a rezultatelor inventarierii in evidenta contabila gi
dispunerea masurilor pentru eliminarea neconcordantelor dintre evidenta faptica si cea
scriptica a vagoanelor, rezultate in urma inventarierii, potrivit legii.

Termen de implementare propus: 31.12.2025
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1.4.  Constatare: Neconcordantdi intre regimul de proprietate privatd a terenurilor incluse
n capitalul social al CN CFR SA cu regimul de proprietate publicd a liniilor de cale ferati
situate pe aceste terenuri

Din analiza documentelor care atesta drepturile de proprietate pentru terenurile incluse
n capitalul social in perioada 2021-2023, echipa de audit a identificat Tn extrasele de carte
funciara ca unele terenuri sunt ocupate cu linii de cale ferata.

Liniile de cale ferata de circulatie si terenul aferent pe care sunt construite urmeaza

acelasi regim de proprietate, respectiv proprietate publica pentru situatia in cauza, iar liniile
mentionate de Regionala Constanta ca linii de evitare se incadreaza la elemente ale infrastructurii
feroviare publice conform Anexei 2 din HG nr. 581/1998.
Recomandarea 4: Analiza formalizata de catre Adunarea Generala a Actionarilor si Consiliul
de Administratie a situatiei tuturor terenurilor pe care sunt amplasate linii de cale ferata
apartinand domeniului public al statului si efectuarea demersurilor, impreunda cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, pentru reintregirea domeniului public al statului cu terenurile
apartindnd infrastructurii feroviare publice.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.5. Constatare: Neintabularea dreptului de proprietate publici a statului romdn asupra
tuturor terenurilor si liniilor de cale ferati care constituie elemente ale infrastructurii
feroviare publice, aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si in
concesiunea CN CFR SA

Din verificarea modului de inregistrare in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara a bunurilor apartinand domeniului public al statului, echipa de audit a constatat
deficiente privind neintocmirea documentatiei cadastrale si neintabularea dreptului de
proprietate al statului roméan asupra liniilor de cale ferata si a terenurilor aferente, aflate
n concesiunea CN CFR SA.

Din informatiile prezentate de CN CFR SA, la data de 15.07.2024, pentru 3.561,33 ha
din suprafata totala ,,estimata” a terenurilor feroviare din domeniul public al statului aflate n
concesiunea companiei, nu era intabulat dreptul de proprietate al statului roméan, pentru
aceste terenuri urmand sa fie achizitionate servicii de intocmire a documentatiilor cadastrale.

La nivelul entititii auditate nu existi o situatie/evidentd cu privire la lungimea
liniilor de cale ferata aflate in concesiune pentru care au fost intocmite documentatiile
cadastrale in vederea intabulirii dreptului de proprietate publica a statului, respectiv a
liniilor de cale ferata inscrise in cartea funciara.

Cauzele abaterii:

4) TIntarzierile privind punerea in aplicare a prevederilor legale referitoare la
intocmirea documentatiilor cadastrale si efectuarea publicitatii imobiliare pentru bunurile
din domeniul public al statului, aflate in concesiunea CN CFR SA.

5) Refuzul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI),
prin oficiile judetene de cadastru si publicitate imobiliari, privind inscrierea in
cartile funciare a documentatiilor cadastrale intocmite de CN CFR SA pentru liniile
de cale ferata.

In lipsa unor modificari legislative In domeniul intocmirii evidentelor si documentatiilor
de cadastru aferente liniilor de cale ferata, incepand cu anul 2023, structurile teritoriale de
cadastru si publicitate teritoriala au acceptat pentru intabulare doar documentatiile
aferente terenului pe care sunt edificate liniile de cale ferata si au refuzat inscrierea in
ciartile funciare a documentatiilor cadastrale intocmite pentru liniile de cale ferata,
invocand prevederile art. 93 alin. (2) din Regulamentul de receptie si inscriere in evidentele de
cadastru §i carte funciara aprobat prin ordinul directorului general al ANCPI nr.
600/08.02.2023.
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Avand in vedere ca:

- prin inscrierea 1n evidenta cadastral judiciard a actelor si faptelor juridice referitoare la
bunul imobil, se realizeazd actiunea de publicitate imobiliara, prin care se asigura
opozabilitatea fata de terti a drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor si
faptelor juridice, precum si a oricdror raporturi juridice supuse publicitatii, referitoare la imobile;

- liniile de cale feratd sunt bunuri imobile prin destinatie, aceasta
incadrare/clasificare fiind consacratia de Noul Cod civil, in vigoare din anul 2011, in Cartea
a lll-a - Despre bunuri, Titlul I, Capitolul I, Sectiunea 1 - Despre distinctia bunurilor, art. 537,
precum si de vechiul Cod civil, in Cartea a ll-a - Despre bunuri si despre osebitele modificari
ale proprietatii, Titlul I, Capitolul 1, art. 468;

- neintabularea dreptului de proprietate al statului roman asupra bunurilor imobile
reprezentand terenuri si linii de cale ferata aflate in concesiuneca CN CFR SA implica riscul
neasigurdrii integritatii bunurilor care alcatuiesc domeniului public al statului;

este necesara intreprinderea cu celeritate de catre institutiile statului cu atributii in
domeniu (CN CFR SA, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara) a demersurilor necesare, inclusiv de ordin legislativ sau
normativ, care sa asigure inscrierea liniilor de cale ferata si a terenurilor aferente in
sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.

6) Neclarificarea situatiei juridice a tuturor bunurilor_imobile atribuite in
concesiune CN CFR SA.
Cu titlu de exemplu, nu au fost intreprinse demersuri eficace pentru reintroducerea in
patrimoniul public administrat de CN CFR SA a liniilor de cale feratd si aparatelor de cale,
executate silit ca bunuri mobile de SC Trans Expedition Feroviar SRL (SC TEF SRL).

Desi sunt bunuri imobile care apartin domeniului public al statului, mai multe
dispozitive de linii din incinta unor statii de cale ferata au fost preluate de SC TEF SRL inca
din anul 2009 printr-o actiune de executare silita mobiliara, pentru stingerea unei creante
detinute la CN CFR SA.

Prin executarea silita mobiliara, SC TEF SRL i s-a atribuit doar dreptul de
proprietate asupra materialelor care compun suprastructura caii ferate (linii de metal, traverse
din lemn si material marunt) si nu dreptul de proprietate asupra bunului imobil ..cale ferati”,
constructie speciala care face parte din sistemul cailor de comunicatii,_calificate prin lege
ca apartinind domeniului public al statului.

Cu toate acestea, din analiza documentelor prezentate de CN CFR SA in cadrul prezentei
misiuni de audit, precum si a deciziilor CNSDF?* nr. 1/2023 si nr. 2/2024, prin care s-au
solutionat plangerile formulate de Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa "CFR
Marfa" S.A. impotriva SC TEF SRL si GRUP FEROVIAR ROMAN S.A., pentru neacordarea
accesului la liniile de cale ferata executate silit, S-a constatat ca respectivele linii de cale ferata
au fost exploatate ca linii ferate indutriale (LFI).

Recomandarea 5:

5.1. Intreprinderea de citre CN CFR SA, impreund cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, a demersurilor
necesare, inclusiv de ordin legislativ/normativ, care sa asigure inscrierea liniilor de cale ferata
si a terenurilor aferente in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara.

5.2. Finalizarea documentatiilor cadastrale pentru toate bunurile din domeniul public al
statului aflate in concesiunea companiei, precum si pentru bunurile din domeniul privat al CN
CFR SA si inscrierea acestora in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, in vederea

......

24 Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, structura fara personalitate juridica in
cadrul Consiliului Concurentei, care, potrivit prevederilor Legii nr. 202/2016, are competenta de a aplica
dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, in domeniul feroviar
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5.3. Inventarierea bunurilor din domeniul public al statului aflate in concesiunea CN CFR

SA, precum si a bunurilor incluse in patrimoniul privat al CN CFR SA si clarificarea situatiei

juridice a acestora impreuna cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in conditiile legii
Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.6. Constatare: Nerespectarea prevederilor legale privind auditul public intern la nivelul
sucursalelor regionale ale CN CFR SA

Potrivit Raportului privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2023
desfasurata la nivelul CNCF ,,CFR”-SA, precum si a filialelor acesteia, gradul de acoperire al
sferei auditabile in 3 ani este de 55% , situatie determinata de numarul de personal insuficient.

In urma verificarii documentelor prezentate de companie, echipa de audit a constatat
nerespectarea legislatiei referitoare la exercitarea auditului public intern asupra tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul CNCF ,,CFR”- S.A., inclusiv asupra activitatilor sucursalelor
regionale.

Recomandarea 6: Analiza cauzelor care au condus la nerespectarea prevederilor
privind auditarea tuturor activitatilor desfasurate in cadrul sucursalelor regionale si
intreprinderea demersurilor pentru includerea in programele de audit a activitatilor desfasurate
de sucursalele regionale ale CN CFR SA.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

e Alte aspecte, precum si vulnerabilititi ale sistemului de control intern pentru care au
fost formulate unele sugestii in scrisoarea de la finalizarea etapei de planificare

> Referitor la neimplementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi

In urma controalelor efectuate pani in prezent, Curtea de Conturi a dispus masuri
pentru care managementul entitatii nu a efectuat toate demersurile pentru implementarea
acestora, dintre care:

- Stabilirea elementelor concrete ale infrastructurii feroviare publice si efectuarea
demersurilor pentru aprobarea prin hotarare a Guvernului a acestora, potrivit legii;

- Luarea masurilor pentru recuperarea in cadrul termenului legal de prescriptie a creantelor
nerecuperate la data controlului pentru care au existat hotarari/sentinte judecatoresti,
pentru evitarea riscului prescrierii acestora;

- Clarificarea situatiei juridice a terenurilor pe care isi desfasoara activitatea CENAFER
si luarea masurilor pentru exploatarea in conditii de eficientd a acestora, in conditiile
legii;

- Verificarea modului de stabilire a rezultatelor inventarierii generale a patrimoniului
public si privat.

> Referitor la vulnerabilititile sistemului informatic

Din punct de vedere organizatoric activitatea IT este organizatda la nivelul filialei
Informatica Feroviard Astfel, serviciile informatice necesare pentru derularea obiectului de
activitate al CNCF ,,CFR” - SA (servicii de retea, servicii de aplicatii informatice, servicii de
suport tehnic, servicii de tehnologie a informatiilor) sunt realizate de catre SC ,,Informatica
Feroviarda” SA, in baza unui contract de prestari servicii, iar auditarea activitdtii IT de catre
serviciul de audit intern al CN CFR este limitata.

Potrivit prevederii Legii nr. 672/2002, serviciul de audit intern examineaza si evalueaza
riscurile, politicile, procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si
infrastructura entitatii publice in domeniul tehnologiei informatiei.

Astfel, cu ocazia misiunii de audit desfasurata la Regionalele Cluj si lasi, s-a constatat ca
aplicatia informatica nu asigura acuratetea informatiilor contabile.
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> Referitor la controlul intern in cadrul CER SA
Pe langa deficientele constatate la nivelul centralului CN CFR SA, in actiunile de audit
de conformitate efectuate de Camerele de Conturi la nivelul sucursalelor entitatii au fost
constatate aspecte de neconformitate semnificative cu privire la activitatea financiara si
administrarea patrimoniului, prezentate la Sectiunea 1 din raportul de audit. Acestea reprezinta
consecinte ale unui control intern managerial insuficient si ineficient.
e Sugestiile formulate de catre echipa de audit, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatatirii sistemului de control intern in cadrul entititii
a) Intreprinderea demersurilor pentru asigurarea functionarii optime a activitatii de
audit intern, in scopul sprijinirii proceselor de guvernanta.
b) Intreprinderea demersurilor necesare pentru indeplinirea masurilor dispuse prin
deciziile anterioare/scrisorile cu recomandari emise de Curtea de Conturi a Romaniei.
¢) In cadrul atributiilor ce revin entitatii in calitate de organ ierarhic superior,
intreprinderea demersurilor legale pentru remedierea abaterilor constatate la sucursalele
regionale, avand in vedere aspectele semnificative constatate de Camerele de Conturi la entitatile
subordonate, precum si Intreprinderea demersurilor pentru prevenirea unor astfel de deficiente
n viitor.

Conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

., (1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de
conducerea entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda.”

Va asigurdam de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi nr. 613/10.06.2025
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