Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscald

Nr. 11195/24.06.2025

Citre,

MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Raduly Rébert KALMAN - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Domnului Adrian STOICA - Director General

Subiect: Solicitare de clarificiri in privinta aplicirii prevederilor art. 428 din Codul fiscal in cazul in care
iesirea unor membri dintr-un grup fiscal constituit In domeniul impozitului pe profit se realizeaza ca
urmare a unor operatiuni de reorganizare efectuate la nivelul societatii care detine indirect mai mult de
75% din valoarea/numarul titlurilor de participare la membrii grupului fiscal, societate care este
rezidenta intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie de evitare a dublei impuneri.

Prevederile legale de interes

Prevederile legislative incidente sunt urmatoarele:
,,Art.42? Definitii specifice

1. Grupul fiscal in domeniul impozitului pe profit se constituie din cel putin doud dintre urmatoarele
entitati, denumite in continuare membri:

(1) o persoana juridica romand/persoana juridica cu sediul social Tn Romania infiintata potrivit legislatiei
europene si una sau mai multe persoane juridice romane/persoane juridice cu sediul social in Roméania
infiintate potrivit legislatiei europene la care aceasta detine, in mod direct sau indirect, cel putin 75%
din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot al acestora;

(11) cel putin doud persoane juridice romane la care o persoana fizicd romana detine, in mod direct sau
indirect, cel putin 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot;
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(ii1) cel putin doud persoane juridice romane detinute, in mod direct sau indirect, in proportie de cel
putin 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, de o persoana
juridicéd/fizica, rezidenta Intr-un stat cu care Romania are incheiatd o conventie de evitare a dublei
impuneri sau intr-un stat cu care s-a incheiat un acord privind schimbul de informatii;

(iv) cel putin o persoana juridicd romana detinuta, n mod direct sau indirect, In proportie de cel putin
75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, de o persoana juridica
rezidenta intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie de evitare a dublei impuneri sau Intr-un
stat cu care s-a incheiat un acord privind schimbul de informatii si sediul permanent/sediul permanent
desemnat din Romania al acestei persoane juridice straine.”

“Art. 428, - Reguli de calcul in situatia iesirii unui membru din grupul fiscal sau desfiintdrii grupului
fiscal

(1) In cazul in care conditia prevazuta la pect. 1 al art. 422 sau una dintre conditiile previzute la art. 423
alin. (2), lit. b) -f) nu mai sunt indeplinite de unul dintre membri, inainte de expirarea perioadei de 5 ani
fiscali, dar conditiile sunt indeplinite de ceilalti membri, inclusiv in ceea ce priveste numarul de membri,
perioada de consolidare fiscald se incheie numai pentru membrul care nu mai indeplineste conditiile
respective. Membrul grupului care in cursul anului fiscal nu mai indeplineste una dintre conditii
calculeaza impozitul pe profit, in mod individual, incepand cu trimestrul urmator celui in care cel putin
una dintre conditii nu mai este indeplinita. Pentru perioada in care s-a aplicat sistemul de consolidare
membrul grupului recalculeaza impozitul pe profit pe baza rezultatelor fiscale individuale, cu perceperea
de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala, dupa caz, de la data aplicarii
sistemului si pana la sfarsitul trimestrului in care nu mai sunt indeplinite conditiile. In mod corespunzitor,
s1 persoana juridicd responsabild recalculeaza impozitul pe profit datorat de grup cu perceperea de creante
fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si
pana la sfarsitul trimestrului in care nu mai sunt indeplinite conditiile si are obligatia depunerii declaratiei
fiscale rectificative. In acest caz membrul care iese din grup are obligatia declararii si platii impozitului
pe profit, potrivit art. 41 si 42.

(2) Prevederile referitoare la recalcularea impozitului si perceperea de creante fiscale accesorii stabilite
potrivit Codului de procedura fiscala, dupa caz, prevazute de alin. (1) se aplica pentru fiecare membru si
pentru persoana juridica responsabila si 1n situatia in care grupul fiscal se desfiinteaza inainte de expirarea
perioadei de 5 ani fiscali ca urmare a neindeplinirii conditiilor previzute la pct. 1 al art. 422 sau a
conditiilor de la art. 423 alin. (2), lit. b) -f), precum si in situatia in care drept urmare a neindeplinirii
conditiilor numarul minim de cel putin doi membri nu este indeplinit.

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 2



mailto:office@ccfiscali.ro

Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscald

(3) Prevederile referitoare la recalcularea impozitului pe profit prevazut la alin. (1) nu se aplica in
urmatoarele situatii:

a) vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la unul dintre membrii grupului, cu
conditia ca, drept urmare a acestei operatiuni, detinerea sa scada sub 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot;

b) dizolvarea, potrivit legii, a unui membru al grupului;

¢) iesirea unui membru al grupului ca urmare a operatiunilor de reorganizare prevazute la art. 32
alin. (1) si art. 33 alin. (1) lit. a);

(4) In situatiile prevazute la alin. (3) persoana juridica responsabila trebuie si comunice organului fiscal
competent modificarea grupului fiscal. Membrul grupului care iese din grup, potrivit alin. (3), este
verificat de organul fiscal competent pentru efectuarea inspectiei fiscale.

(5) In cazul in care in mod voluntar toti membrii grupului fiscal solicita desfiintarea grupului in cursul
unui an fiscal, inainte de expirarea perioadei de 5 ani fiscali, grupul fiscal se desfiinteaza incepand cu anul
fiscal urmator. Fiecare membru al grupului calculeazd impozitul pe profit, in mod individual, pentru
perioada 1n care s-a aplicat sistemul de consolidare prin recalcularea impozitului pe profit pe baza
rezultatelor fiscale individuale, cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de
procedura fiscald, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana la inceputul anului fiscal in care grupul
se desfiinteaza. In mod corespunzitor, si persoana juridica responsabili recalculeaza impozitul pe profit
datorat de grup cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala,
dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana la inceputul anului fiscal in care grupul se desfiinteaza si
are obligatia depunerii declaratiei fiscale rectificative. In acest caz membrii care ies din grup au obligatia
declardrii si platii impozitului pe profit, potrivit art. 41 §142.”

Problema de aplicare a legii

Dificultatea de intelegere si aplicare, identificatd de noi, vizeaza prevederile privind recalcularea
impozitului pe profit pentru situatia in care din membrii grupului fiscal ar urma si iasa o companie
(sau mai multe), ca urmare a unor operatiuni de reorganizare prin divizare care se realizeaza la
nivelul societitii nerezidente in Roménia (dar rezidenta in alt stat membru al Uniunii Europene
sau intr-un stat cu care Romania are incheiati o conventie pentru evitarea dublei impuneri), care

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 3



mailto:office@ccfiscali.ro

Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscald

detine indirect mai mult de 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare la toate societitile
membre ale grupului fiscal.

Mai concret, se pune problema daca exceptiile de la obligatia de recalculare a impozitului pe profit,
previzute la art. 428 alin. (3) lit. a) sau c), sunt aplicabile in cazul in care la unul din membrii
grupului, format din mai mult de doi membri, nu se mai indeplineste conditia de detinere de 75%,
ca urmare a divizirii societitii nerezidente care il detine indirect, previzuti la art. 422 pct. (iii), si
paraseste involuntar grupul inainte de expirarea perioadei de 5 ani.

Art. 428 alin. (1) din Codul fiscal mentioneazi ci in cazul in care conditia previzuti la pct. 1 al art. 422
sau una dintre conditiile previzute la art. 42° alin. (2) lit. b) - f) nu mai sunt indeplinite de unul dintre
membri, Tnainte de expirarea perioadei de 5 ani fiscali, dar conditiile sunt indeplinite de ceilalti membri,
inclusiv in ceea ce priveste numarul de membri, perioada de consolidare fiscald se incheie numai pentru
membrul care nu mai indeplineste conditiile respective.

Membrul grupului care 1n cursul anului fiscal nu mai Indeplineste una dintre conditii calculeaza impozitul
pe profit, in mod individual, incepand cu trimestrul urmator celui in care cel putin una dintre conditii nu
mai este indeplinitd. Pentru perioada in care s-a aplicat sistemul de consolidare, membrul grupului
recalculeaza impozitul pe profit pe baza rezultatelor fiscale individuale, cu perceperea de creante fiscale
accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscald, dupa caz, de la data aplicarii sistemului si pana
la sfarsitul trimestrului In care nu mai sunt indeplinite conditiile.

In mod corespunzitor si persoana juridica responsabila recalculeazi impozitul pe profit datorat de grup
cu perceperea de creante fiscale accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscald, dupa caz, de la
data aplicarii sistemului si pand la sfarsitul trimestrului in care nu mai sunt indeplinite conditiile si are
obligatia depunerii declaratiei fiscale rectificative. In acest caz membrul care iese din grup are obligatia
declararii si platii impozitului pe profit, potrivit art. 41 si 42.

Astfel, iesirea din grupul fiscal Tnainte de incheierea unei perioade obligatorii de 5 ani declanseaza, in
general, recalcularea impozitului pe profit pentru fiecare membru care pardseste grupul si, de asemenea,
pentru grupul fiscal in sine (adicd pentru membrii rdmasi in grup), ceea ce poate genera creante fiscale
accesorii stabilite potrivit Codului de procedura fiscala (daca este cazul). Recalcularea impozitului pe
profit trebuie realizata pentru perioada in care a fost aplicat sistemul de consolidare fiscala.

Conform art. 42*alin. (2) din Codului Fiscal daci o entitate nu mai indeplineste conditia previzuti la art.
422 pet. 1 (adici conditia de detinere directi/indirectd de 75% pentru a face parte dintr-un grup fiscal),
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aceasta iese din grup si nu mai aplica sistemul de consolidare fiscald in domeniul impozitului pe profit
incepand cu trimestrul urmator celui in care conditiile nu mai sunt indeplinite.

Totusi, Codul Fiscal prevede anumite exceptii de la obligativitatea recalcularii impozitului pe profit.
Astfel, art. 42® alin. (3) mentioneazi ci prevederile referitoare la recalcularea impozitului pe profit
prevazut la alin. (1) nu se aplica in urmatoarele situatii:

a) vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la unul dintre membrii grupului, cu
conditia ca, drept urmare a acestei operatiuni, detinerea sa scada sub 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot;

b) dizolvarea, potrivit legii, a unui membru al grupului;

¢) iesirea unui membru al grupului ca urmare a operatiunilor de reorganizare prevazute la art. 32
alin. (1) si art. 33 alin. (1) lit. a).

Neclaritatea este dati de art. 428 alin. 3 lit. a) si ¢) din Codul Fiscal:

- 1inlegdturd cu lit. a), nu este mentionat expres daca vanzarea/cesionarea se refera doar la cazul unui
transfer de titluri de participare detinute direct la membrul grupului sau poate fi interpretata ca
se refera si la cazul unui transfer de titluri de participare detinute indirect la membrul grupului.

Intr-un prim caz, interpretarea poate fi ci exceptia de la obligativitatea recalcularii impozitului pe
profit poate fi aplicata si in cazul unui transfer de titluri de participare detinute indirect la membrul

grupului atit timp cit prevederile art. 42 alin. (3) lit. a) sunt respectate in ceea ce priveste sciderea
detinerii la un nivel de sub 25% rezultata in urma divizarii.

O alta interpretare poate fi ca exceptia de la obligativitatea recalcularii impozitului pe profit este
aplicabila doar in cazul unui transfer de titluri de participare detinute direct la membrul grupului

att timp cat prevederile art. 428 alin. (3) lit. a) din Codul Fiscal sunt respectate in ceea ce priveste conditia
de detinere.

- 1nlegatura cu lit. ¢), avand in vedere referirea expresa la prevederile art. 32 alin. (1) [reorganizari
,, efectuate intre persoane juridice romdne’’] si art. 33 alin. (1) lit. a) [reorganizari ,,in care sunt
implicate societati din doua sau mai multe state membre, din care una este din Romania ], nu este
mentionat expres daca situatia unei divizari a societdtii dintr-un alt stat membru UE care detine
indirect actiunile / partile sociale la societatile membre ale grupului fiscal poate intra sub incidenta
acestei exceptari.
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Separat, dorim sa semnalam si o aparentd neconcordanta legata de procentul de detinere de 25% prevazut
la art. 428 alin. (3) lit. a): ,, vdnzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la unul dintre membrii
grupului, cu conditia ca, drept urmare a acestei operatiuni, detinerea sa scada sub 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot”. In mod normal, procentul avut in
vedere in cadrul acestei prevederi ar fi putut s fie de 75% (pentru a fi corelat cu procentul necesar credrii
grupului fiscal). Apreciem cd, pentru clarificare, este necesard identificarea si intelegerea vointei
legiuitorului.

Opinia CCF

In opinia noastra, interpretarea corecta ar trebui sa fie cea conform cireia exceptia de la obligativitatea
recalculdrii impozitului pe profit, in cazul unei iesiri involuntare din grupul fiscal, poate fi aplicatd in
cazul unui transfer de titluri de participare detinute direct sau indirect. Aceastd abordare se bazeaza
pe urmdtoarele argumente:

- stabilirea grupului fiscal poate fi facuta atunci cand o societate detine ,, in mod direct sau indirect,
cel putin 75% din valoarea/numarul titlurilor” (conform prevederilor art. 42? pct. 1 din Codul
Fiscal). Astfel, la iesirea involuntard din grupul fiscal, ca urmare a transferului titlurilor de
participare detinute la unul dintre membrii grupului, prevederea ar trebui aplicatd in maniera
similara, avand in vedere conditia necesara constituirii grupului fiscal;

- o eventuala interpretare diferita (exceptia la iesirea voluntara ar fi aplicabila doar 1n situatia unei
detineri directe) ar fi contrara principiului neutralitatit masurilor fiscale, prevazut la art. 3 lit. a) din
Codul fiscal: ,, Impozitele si taxele reglementate de prezentul cod se bazeaza pe urmatoarele
principii: a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori §i
capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor,
capitalului romadn si strain”.

- 1In situatia in care, la stabilirea grupului fiscal, conditia de 75% a fost indeplinita printr-o detinere
indirecta, de catre o societate rezidenta intr-un stat cu care Roméania are incheiatd o conventie
pentru evitarea dublei impuneri (,,societate mama”), avand in vedere ca, de cele mai multe ori,
iesirea involuntara din grupul fiscal ca urmare a transferului titlurilor de participare detinute la unul
dintre membrii grupului are la bazd o reorganizare a societatii mama (divizare, fuziune), o
interpretare diferitd de cea mentionatd mai sus ar fi contrard regulilor privind nediscriminarea,
incluse in conventiile pentru evitarea dublei impuneri Incheiate de Romania cu alte state.
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- de asemenea, apreciem ca trebuie tinut seama de principiul de drept potrivit caruia prevederile prin
care se instituie exceptiile de la regula sunt de stricta aplicare, nefiind admise adaugari sau eliminari
de situatii, altele decat cele reglementate expres in exceptia legald. Or, in cazul analizat, daca
legiuitorul ar fi intentionat sa se limiteze doar la detinerile directe, acest lucru putea si trebuia
exprimat expres in textul exceptiei. In acest caz fiind aplicabil si un alt principiu consacrat de
interpretare, potrivit caruia acolo unde legiuitorul nu distinge nici interpretul nu poate distinge.

- mai mult, o asemenea interpretare ar fi contrard prevederilor privind libera circulatie a capitalurilor,
incluse in Tratatul Uniunii Europene (relevante in situatia in care societatea mama ar fi intr-o tara
din Uniunea Europeanad).

In aceste conditii, va rugam si analizati daci intelegerea noastra privind aplicarea dispozitiilor legale in
discutie respectd vointa legiuitorului si astfel este una corecta, iar 1n acest caz, sa confirmati abordarea si
argumentele prezentate mai sus sau, in caz contrar, va rugam sa ne comunicati maniera corecta de aplicare
pentru diseminarea in randul consultantilor fiscali si implicit conformarea fiscalda corectd a
contribuabililor.

Va multumim pentru sprijinul acordat contribuabililor si profesionistilor din domeniul consultantei fiscale
pentru asigurarea aplicarii corecte a legislatiei si atingerea astfel a scopului urmarit de legiuitor.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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