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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

  

 Secțiunea 1:  

Titlul proiectului de act normativ 

 

HOTĂRÂRE  

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1096/2013 pentru aprobarea mecanismului de 

alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul naţional de 

investiţii 

 

Secțiunea a 2-a: 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1 Sursa proiectului de act normativ  

 

Mecanismul de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul naţional de investiţii  

aprobat prin H.G. nr. 1096/2013. 

Necesitatea finalizării schemei de sprijin aprobată prin Decizia Comisiei C(2012) 4564 final din 

06.07.2012, privind cererea în temeiul articolului 10c alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE a 

Parlamentului European şi a Consiliului de a acorda alocări tranzitorii cu titlu gratuit în scopul 

modernizării producţiei de energie electrică și Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012 

privind Ajutorul de stat  SA.34753 (2012/N) – România privind alocarea tranzitorie şi cu titlu gratuit a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică în conformitate cu 

articolul 10c din Directiva ETS 

 

2.2 Descrierea situației actuale 
 

Prin Decizia Comisiei C(2012) 4564 final din 06.07.2012, privind cererea în temeiul articolului 10c 

alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de a acorda alocări 

tranzitorii cu titlu gratuit în scopul modernizării producţiei de energie electrică, notificată de România, 

Comisia Europeană – DG Climate Action a autorizat Aplicația României pentru alocare tranzitorie cu 

titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică, pentru 

perioada 2013-2020, în conformitate cu articolul 10c alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE revizuită. 

Prin Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012 privind Ajutorul de stat  SA.34753 (2012/N) 

– România privind alocarea tranzitorie şi cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de 

seră producătorilor de energie electrică în conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS, Comisia 

Europeană – DG Competition a informat în legătură cu Aplicația României, că ajutorul acordat în cadrul 

sistemului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de seră este 

compatibil cu piața internă și a decis că nu sunt obiecțiuni la măsura notificată. 

În baza acestor două Decizii ale Comisiei Europene, precum şi în baza art. 60 alin. (3) din Ordonanţa 

de urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări și completări 

prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare, a fost adoptată Hotărârea Guvernului 

nr. 1096/2013 pentru aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv 

Planul naţional de investiţii (,,H.G. nr. 1096/2013”) modificată şi completată succesiv prin Hotărârea 

Guvernului nr. 151/2015, prin Hotărârea Guvernului nr. 770/2015, Hotărârea Guvernului nr. 550/2016, 
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Hotărârea Guvernului nr. 378/2020, H.G. 1070/2020, Hotărârea Guvernului nr. 669/2021, Hotărârea 

Guvernului nr. 834/2022, Hotărârea Guvernului nr. 1118/2023 și Hotărârea Guvernului nr. 1489/2024. 

Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 30/2015 privind unele măsuri pentru implementarea 

mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul naţional de investiţii, 

aprobată cu modificări prin Legea nr. 183/2017 (,,O.U.G. nr. 30/2015”), a fost creat cadrul legal şi 

instituţional care să asigure monitorizarea și punerea în aplicare a investiţiilor din Planul naţional de 

investiţii în vederea îndeplinirii obiectivelor asumate de România prin Aplicația României pentru 

alocare tranzitorie cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de 

energie electrică, pentru perioada 2013-2020, în conformitate cu articolul 10c alineatul (5) din Directiva 

2003/87/CE revizuită. 

În conformitate cu prevederile art. 1 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2015, Ministerul 

Energiei, gestionează contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (,,certificate GES”) 

alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, implementarea Planului naţional de investiţii, precum și 

monitorizarea și punerea în aplicare a investiţiilor din Planul naţional de investiţii (,,PNI”). 

În aplicarea prevederilor art. 16 din H.G. nr. 1096/2013 au fost elaborate și aprobate prin Ordinul 

ministrului energiei, întreprinderilor mici şi mijlocii şi mediului de afaceri nr. 1277/30.10.2015, 

Procedurile privind gestionarea contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate 

tranzitoriu cu titlu gratuit pentru finanţarea investiţiilor din Planul naţional de investiţii, privind 

contractarea, monitorizarea, verificarea şi raportarea investiţiilor, precum şi cheltuielile eligibile 

(„Proceduri PNI”), publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 842 și 842bis/2015. Ca 

urmare a intrării în vigoare a H.G. nr. 1070/2020, Procedurile PNI au fost modificate prin Ordinul 

ministrului economiei,  energiei și mediului de afaceri nr. 1930/2020 publicat Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 716/10.08.2020. 

Operatorii care dețin instalațiile prevăzute în Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 1096/2013 

primesc alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în perioada 

2013 - 2020 și plătesc, potrivit prevederilor art. 7 din Hotărârea Guvernului nr. 1096/2013, 

contravaloarea acestor certificate într-un cont deschis în acest scop, pe numele autorității finanțatoare. 

Din veniturile obținute prin plata contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate 

tranzitoriu cu titlu gratuit, pot fi finanțate nerambursabil, în procent de 25% din valoarea cheltuielilor 

eligibile, proiectele de investiții pentru producătorii de energie din sectorul energetic românesc cuprinse 

în PNI (Anexa nr. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 1096/2013), care au ca scop reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră şi modernizarea producţiei de energie electrică din România. 

Finanțarea nerambursabilă din contul de disponibil privind venituri din vânzarea certificatelor GES se 

face în baza contractului de finanțare, iar plățile se efectuează ex-post, în baza documentelor 

justificative care însoțesc cererile de rambursare. 

În conformitate cu art. 17 alin. (2) din Procedurile PNI aprobate prin Ordinul ministrului nr. 

1277/30.10.2015, în concordanță cu liniile directoare pentru cererile de finanțare, acestea au putut fi 

depuse de către beneficiarii Fondului PNI începând cu data de 05 mai 2014.  

În ceea ce privește investițiile incluse în Anexa nr. 3 la H.G. 1096/2013 care pot fi finanțate din Contul 

PNI, au fost depuse un număr de șapte Cereri de finanțare, din care patru Cereri de finanțare au fost 

aprobate și au fost încheiate următoarele contracte de finanțare:  

➢ Contractul de finanțare nr. 1/2016 pentru investiția ,,Reabilitarea și modernizarea blocului nr. 7, pe 

lignit” – Sucursala Electrocentrale Ișalnița, încheiat între Ministerul Energiei și Societatea Complexul 

Energetic Oltenia SA. Valoarea finanțării nerambursabile: 33.556.675 lei.  

➢ Contractul de finanțare nr. 2/2016 pentru investiția ,,Reabilitarea și modernizarea blocului nr. 4, de 

330MW, pe lignit” – Sucursala Electrocentrale Rovinari, încheiat între Ministerul Energiei și Societatea 

Complexul Energetic Oltenia SA. Valoarea finanțării nerambursabile: 61.325.000 lei.  
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➢ Contractul de finanțare nr. 3/2016 pentru investiția ,,Ciclu combinat cu turbină pe gaz” – CECC 

Brazi, încheiat între Ministerul Energiei și Societatea OMV Petrom S.A. Valoarea finanțării 

nerambursabile: 408.425.048,10 lei.  

➢ Contractul de finanțare nr. 4/2017 pentru investiția ,,Ciclu combinat cu turbine pe gaz- Iernut” - 

încheiat între Ministerul Energiei și SNGN Romgaz S.A. Valoarea finanțării nerambursabile: 

320.912.359,0 lei.  

În prezent, trei din cele patru investiții finanțate din Contul PNI au fost finalizate și puse în funcțiune, 

respectiv investițiile de la Rovinari și Ișalnița ale beneficiarului Complexul Energetic Oltenia S.A. și 

investiția de la Brazi a beneficiarului OMV Petrom S.A., iar o investiție este în curs de derulare, 

respectiv investiția de la Iernut a beneficiarului SNGN Romgaz S.A. pentru realizarea centralei cu ciclu 

combinat cu turbine pe gaz de 430 MW, al cărei contract de execuție este unul de tip ”la cheie” (EPC – 

proiectare, execuție, construire, punere în funcțiune).  

În perioada de derulare a PNI, ca urmare a solicitărilor beneficiarilor (S.N.G.N. Romgaz S.A. și 

Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A.) de prelungire a termenului de finalizare a investițiilor, 

precum și a poziției Comisei Europene – DG Clima privind evaluarea pozitivă a cererilor României de 

prelungire a termenului pentru finalizarea investițiilor din Planul Național de Investiții în aplicarea 

Articolului 10c din Directiva 2003/87/CE revizuită, a fost adoptată legislația de modificare succesivă a 

H.G. nr. 1096/2013 (H.G. nr. 378/2020, H.G. nr. 1070 /2020, H.G. nr. 669/2021, H.G. nr. 843/2022 și 

H.G. nr. 1118/2023 și H.G. nr. 1489/2024), prin care a fost prelungit termenul de finalizare și punere în 

funcțiune a investițiilor finanțate din PNI până în data de 30.06.2025, precum și celelalte termene 

corelative (31.12.2025 fiind termenul pentru efectuarea rambursărilor). 

Referitor la realizarea investiției care face obiectul Contractului de finanțare nr. 4/07.12.2017, la data 

de 31 octombrie 2016, între SNGN ROMGAZ SA și Asocierea formată din DURO FELGUERA S.A. 

și ROMELECTRO S.A, în calitate de Executant, a fost încheiat Contractul de lucrari nr. 13384/2016, 

având ca obiect realizarea proiectului de investiții „Dezvoltarea CTE lernut, prin constructia unei 

centrale termoelectrice de 430 MW, cu ciclu cornbinat cu turbine cu gaze". 

Asocierea nu a finalizat lucrările contractuale până la data prevăzută, 26 decembrie 2020, iar între părți 

nu a mai fost încheiat un Act adițional prin care să se prelungească durata contractuală.  

Prin Notificarea nr. 10872/02.04.2021 SNGN Romgaz S.A. a reziliat Contractul de lucrări, avand în 

vedere încalcarea constantă a obligațiilor contractuale asumate de către Asociere și eșecul acesteia de a 

finaliza lucrările în termenul stabilit prin Actul adițional nr. 15.  

În data de 03.04.2023, între SNGN ROMGAZ S.A. și DURO FELGUERA a fost încheiat Contractul 

de Tranzacție nr. 40924 avand ca obiect stingerea litigiilor dintre părți legate de contractul inițial de 

lucrări, astfel încat să fie create premisele unei finalizări în termen cât mai scurt a lucrărilor rămase de 

executat. 

SNGN Romgaz a încheiat cu Duro Felguera SA, în calitate de Executant, contractul nr. 

13572/31.03.2023 având ca obiect Finalizarea lucrărilor și punerea în funcțiune a obiectivului de 

investiții Dezvoltare CTE Iernut prin construcția unei centrale termoelectrice noi cu ciclu combinat cu 

turbine pe gaze dar începerea acestuia este condiționată de intrarea în vigoare a Contractului de 

tranzacție.  

Contractul de tranzacție devine efectiv și începe să producă efecte în a cincea zi următoare îndeplinirii 

unor condiții suspensive. SNGN Romgaz, constatând îndeplinirea condițiilor suspensive, a confirmat 

că data intrării în vigoare a Contractului de tranzacție este data de 24 iulie 2023.  

Prin urmare, în data de 01.08.2023 SNGN Romgaz a emis Ordinul administrativ de începere a lucrărilor. 

Durata de execuție a lucrărilor era de 16 luni, adică până la data de 02.12.2024. Conform prevederilor 

contractuale această durată a fost prelungită cu șase luni, până la data de 31.05.2025, urmare a solicitării 

justificate a Executantului. 
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În prezent realizarea noului Contract de lucrări este în întârziere, stadiul fizic de realizare a lucrărilor 

aferente noului contract fiind de 88%. 

Potrivit informațiilor furnizate de către SNGN Romgaz S.A., executantul Duro Felguera SA a invocat 

pentru întârzierile în realizarea noului Contract de lucrări următoarele: 

- situația extrem de complicată a DURO FELGUERA S.A. din punct de vedere juridic și financiar, 

executantul fiind într-un proces de preinsolvență - concordat preventiv, notificat în data de 07.05.2025; 

perioada de negocierii cu creditorii fiind prelungită de Tribunalul competent din Regatul Spaniei 

în materie de insolvență în 12 martie 2025 cu o nouă perioadă de trei luni, respectiv până la data 

de 11 iunie 2025.  

- apariția unor probleme la echipamente care pot fi depistate doar în perioada de teste și probe 

pentru punerea în funcțiune; 

- prelungirea termenelor estimate inițial necesare pentru curățarea și spălarea circuitelor din 

cauza staționării pe o perioadă îndelungată, precum și mobilizarea firmelor specializate în 

spălarea chimică a conductelor; 

- necesitatea înlăturării unor neconformități apărute la unele echipamente; 

- existența unor erori și a unor elemente incomplete privind ingineria electrică, instrumentație 

și control, deși această documentație a fost supervizată anterior și de către Executant; 

SNGN Romgaz S.A. a informat prin adresa nr. 18.137/08.05.2025  se află în  imposibilitate de a 

finaliza centrala cu ciclu combinat de la Iernut la termenul prevăzut de HG nr. 1096/2013, cu 

modificările și completările ulterioare, respectiv la 30.06.2025, având în vedere că mai sunt necesare 

a fi executate următoarele lucrări/operații principale:  

• elaborarea ultimelor detalii de execuție necesare finalizării tucrărilor de montaj precum și 

elaborarea documentației as-built;  

• finalizarea circuitelor de apă-abur, inclusiv a sudurilor de „aur", după executarea cu succes 

a probelor de presiune; 

• curățarea și spălarea chimică a conductelor de apă-abur; 

• continuarea testelor de presiune la instalațiile sub presiune, în prezența CNCIR (Compania 

Națională pentru Controlul Cazanelor, Instalațiilor de Ridicat și recipientelor sub presiune) 

și NOBO (entitate terță acreditată în vederea evaluării conformităților); 

• finalizarea documentației în vederea obținerii autorizației INSEMEX;  

• finalizarea testelor pentru racordarea la Sistemul Energetic Național (SEN) a centralei și a 

testelor necesare obținerii calificării grupurilor pentru realizarea serviciilor tehnologice de 

sistem. 

Executantul a transmis, la data de 10.04.2025, un Program de execuție actualizat în martie 2025, care 

prevede finalizarea lucrărilor și punerea în funcțiune a centralei la data de 19.12.2025, termen care 

include testele de funcționare de 72 de ore și probele de anduranță pentru întreaga centrală (Unitatea 1 

și Unitatea 2), la o putere instalată de 430 MW. 

Având în vedere toate acestea, SNGN Romgaz SA a solicitat prin adresa menționată mai sus, analizarea 

posibilității extinderii perioadei de implementare a Planului Național de Investiții, astfel încât termenul 

de finalizare și punere în funcțiune a investițiilor finanțate din fondurile PNI să fie prelungit până la 

data de 31 decembrie 2025. În acest fel, investiția de la Iernut va beneficia de finanțarea din fondurile 

PNI, cu atât mai mult cu cât există un important excedent al fondurilor din PNI, iar excedentul va crește 

considerabil în condițiile nefinanțătii centralei de la Iernut.    
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Ca urmare a solicitării Ministerului Energiei, SNGN Romgaz SA a prezentat prin adresa nr. 

20595/27.05.2025 clarificări suplimentare referitoare la situatia Noului Contractului de lucrări și a 

stadiului de realizare a investiției. 

Între motivele principale invocate de Executant pentru întârzierile în derularea proiectului sunt 

menționate următoarele: 

• Probleme permanente cu subcontractorii Executantului privind plata la scadență a facturilor 

pentru lucrările, echipamentele și serviciile prestate de către aceștia în cadrul proiectului: 

 - restanțele către subcontractori se ridică la peste 25 mil. lei, în condițiile în care ROMGAZ a plătit la 

zi execuția lucrărilor și nu sunt plăți restante;    

- în data de 19.05.2025, DURO FELGUERA S.A. notifică ROMGAZ cu privire la demobilizarea 

iminentă a subcontractanților OMSAT, SMC, HexaQ, Sotarca, Steel-Marconstruct) și solicită plăți 

urgente conform Noului Contract de Lucrări nr. 40928/03.04.2023; 

• Retragerea din șantier a supervizorilor tehnici ai subcontractorului principal - GENERAL 

ELECTRIC 

Pentru a evita retragerea subcontractorului principal, au avut loc întâlniri între managementul 

ROMGAZ, GENERAL ELECTRIC și DURO FELGUERA S.A. în vederea identificării unor soluții 

contractuale privind revenirea supervizorilor tehnici în șantier, cauzele plecării lor fiind: (i) neplata unor 

facturi scadente și (ii) neprelungirea contractului de servicii dintre GENERAL ELECTRIC și DURO 

FELGUERA. 

În vederea soluționării acestei probleme, a fost semnată o Convenție tripartită. Astfel, în prezent, o parte 

din supervizorii tehnici ai GENERAL ELECTRIC, fără de care nu pot fi finalizate testele de punere în 

funcțiune, sunt pe șantier. 

Alte riscuri identificate: 

Având în vedere că proiectul CCTG Iernut, care a fost demarat în anul 2017, este un proiect recuperat, 

există riscuri care ar putea afecta termenul de 19.12.2025: 

- apariția unor probleme la echipamente care pot fi depistate doar în perioada de teste și probe 

pentru punerea în funcțiune;    

- prelungirea termenelor estimate inițial necesare pentru curățarea și spălarea circuitelor din 

cauza staționării pe o perioadă îndelungată;    

- necesitatea repetării unor teste și probe în vederea atingerii indicatorilor de performanță din 

Contractul de finanțare semnat cu Ministerul Energiei. 

În același timp, în data de 23.05.2025 Executantul a transmis un nou Grafic de execuție actualizat la 

luna aprilie 2025, cu termen de finalizare și punere în funcțiune a centralei cu ciclu combinat la 

28.02.2026, termen care nu a fost acceptat de ROMGAZ.. 

Propunerea SNGN Romgaz SA vizează posibilitatea extinderii perioadei de implementare a Planului 

Național de Investiții din Hotărârea Guvernului nr. 1.096/2013 pentru aprobarea mecanismului de 

alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de 

energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul Național de Investiții, cu modificările și 

completările ulterioarer, în speță: 

- prelungirea termenului maxim de finalizare și punere în funcțiune a investițiilor 

finanțate nerambursabil din fondurile PNI de la 30.06.2025 până la data de 31.12.2025;   

- prelungirea perioadei de eligibilitate a cheltuielilor de la 31.07.2025 până la data de            

31.01.2026, corelat cu prelungirea termenului de finalizare și punere în funcțiune a 

investițiilor finanțate nerambursabil din fondurile PNI;   
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- prelungirea termenului maxim de rambursare a cheltuielilor eligibile aferente 

investițiilor, de la 31.12.2025 la 30.06.2026, corelat cu prelungirea termenului de 

finalizare și punere în funcțiune a investițiilor finanțate nerambursabil din fondurile 

PNI. 

Propunerea este însoțită de asumarea unui angajament ferm față de respectarea termenului de 

finalizare a proiectului, în condițiile în care executantul își îndeplinește responsabilitățile asumate 

contractual. 

Conducerea companiei va asigura suportul necesar, inclusiv din punct de vedere financiar și operațional, 

în limita prevederilor legale și contractuale, pentru a facilita buna derulare a Lucrărilor și pentru a 

sprijini atingerea obiectivelor stabilite în termenele convenite.  

În cazul în care Executantul va fi afectat de insolvență, ROMGAZ va identifica cea mai bună opțiune 

pentru finalizarea cât mai rapidă a proiectului. Potrivit documentelor prezentate, riscul intrării în 

insolvență al Executantului este determinat de expirarea termenului de prevenire a insolvenței in 

data de 11 iunie 2025 și pentru situația in care a acesta nu este prelungit. 

Având în vedere:  

- prevederile art. 23 din Decizia Comisiei C(2012)8776 final, care precizează că: acordarea 

de certificate cu titlu gratuit beneficiarilor planificați presupune renunțarea la resurse de stat 

care ar fi revenit statului român în cazul în care certificatele ar fi fost scoase la licitație; 

- că în adresa de raspuns a DG Clima - Ares(2022)4027946 – 31.05.2022 la cea de-a treia 

cerere a autorităților române de prelungire a termenelor de finalizare a investițiilor se 

subliniază că, alocarea cu titlu gratuit în temeiul articolului 10c din Directiva ETS revizuită 

a fost finalizată iar implementarea regulilor de rambursare a costurilor ar trebui să respecte 

legislația națională; 

- faptul că finanțarea din PNI a  investiției Ciclu combinat cu turbine pe gaz- Iernut, aflată în 

curs de realizare, va crește gradul de îndeplinire a obiectivelor Mecanismului Articolul 10c 

și contribuie la utilizarea eficientă a fondurilor colectate; 

- că investiția de la Iernut va avea un rol important pentru Sistemul Energetic Național și  va 

contribui la atingerea obiectivelor strategice privind siguranța energetică a României, 

este oportună și necesară prelungirea perioadei de implementare a Planului Național de Investiții până 

la 31 decembrie 2025 în ceea ce privește finalizarea și punerea în funcțiune a investiților finanțate din 

fondurile PNI și până la 30 iunie 2026 în ceea ce privește rambursarea cheltuielilor pentru a permite 

aplicarea în continuare a prevederilor contractului de finanțare a investiției Ciclu combinat cu turbine 

pe gaz Iernut, astfel încât aceasta să beneficieze de finanțare nerambursabilă din PNI. 

A fost avută în vedere de către inițiator și necesitatea verificării conformității propunerilor de modificare 

cu prevederile Deciziei Comisiei Europene C(2012)8776 final, în sensul evidențierii unei potențiale 

modificării a schemei de ajutor de stat autorizată. Din analiza efectuată a rezultat că nu suntem în 

prezența modificării vreunui element obligatoriu – parte a deciziei de autorizare, sens în care nu este 

necesară realizarea unei notificări formale în acest scop către Comisia Europeană. 

Din adresa nr. 4596/06.04.2020 emisă de Consiliul Concurenței, referitoare la prelungirea termenului 

de implementare prevăzut de Hotărârea Guvernului nr. 1.096/2013 pentru aprobarea mecanismului de 

alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de 

energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul naţional de investiţii, până la 31.12.2021, 

rezultă că Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012 privind Ajutorul de stat  SA.34753 

(2012/N) – România privind alocarea tranzitorie şi cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră producătorilor de energie electrică în conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS, nu 

impune un termen maxim de realizare a investițiilor cuprinse în Planul Național de Investiții. 

Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la o politică nouă și se circumscrie astfel noțiunii 

constituționale de ”administrare a treburilor curente”,  potrivit art. 110 alin. (4) din Constituție. 
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2.3 Schimbări preconizate 

Proiectul de act normativ propune modificarea articolelor referitoare la: 

-  termenul maxim de finalizare și punere în funcțiune a investițiilor finanțate nerambursabil din 

fondurile PNI, în sensul prelungirii acestuia de la 30.06.2025 până la data de 31.12.2025; 

- perioada de eligibilitate a cheltuielilor în ceea ce privește perioada de realizare a acestora, în sensul 

prelungirii perioadei până la data de 31.01.2026, corelat cu prelungirea termenului de finalizare și 

punere în funcțiune a investițiilor finanțate nerambursabil din fondurile PNI; 

- durata Contractelor de finanțare pentru investiții, în sensul prelungirii acesteia coroborat cu 

prelungirea termenului de finalizare și punere în funcțiune a investițiilor finanțate nerambursabil din 

fondurile PNI; 

- termenul maxim de rambursare a cheltuielilor eligibile aferente investițiilor, în sensul prelungirii 

acestuia de la 31.12.2025 la 30.06.2026, corelat cu prelungirea termenului de finalizare și punere în 

funcțiune a investițiilor finanțate nerambursabil din fondurile PNI; 

- termenul maxim de plata a penalității/ sumei considerate necuvenite ca urmare a neîndeplinirii, la 

punerea în funcțiune a investițiilor, a indicatorilor tehnici de performanță prevăzuți în contractul de 

finanțare în sensul prelungirii acestuia de la 30.09.2025 până la data de 31.03.2026.  

Aceasta va permite finalizarea investiției aflate în derulare și respectiv creșterea capacității de producere 

a energiei electrice și atingerea într-o măsură mai mare a obiectivelor Mecanismului Articolul 10c  

respectiv, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi modernizarea producţiei de energie electrică 

din România. 

 

2.4 Alte informații 

Nu este cazul. 

 

 

Secțiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic 

 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 

actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.2 Impactul social 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3.4 Impactul macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat 

Prin Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012 privind Ajutorul de stat  SA.34753 (2012/N) 

– România privind alocarea tranzitorie şi cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de 

seră producătorilor de energie electrică în conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS, Comisia 

Europeană – DG Competition a informat în legătură cu Aplicația României, că ajutorul acordat în cadrul 
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sistemului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit de certificate de emisii de gaze cu efect de seră este 

compatibil cu piața internă și a decis că nu sunt obiecțiuni la măsura notificată. 

 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Derogarea tranzitorie permite acordarea unor alocări tranzitorii cu titlu gratuit de certificate de emisii 

de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică în scopul modernizării producţiei de energie 

electrică. Obiectivul principal al mecanismului este protecția mediului prin reducerea emisiilor de gaze 

cu efect de seră în ceea ce privește producătorii de energie electrică pe bază de combustibili fosili. 

3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 

Nu este cazul. 

 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Nu este cazul. 

 

3.9 Alte informații 

Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***) 

 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media pe cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1 Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

      

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. contribuții de asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri  

(se va menționa natura acestora) 

      

4.2 Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

bunuri și servicii 

      

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri și servicii 

 

      

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 
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i. cheltuieli de personal 

bunuri și servicii 

d) alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 

      

4.3 Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

a) buget de stat 

      

4.3 Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       

4.4 Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

      

4.5 Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

4.6 Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările 

şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată; 

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 

prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele 

de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

Nu este cazul. 

 

4.8 Alte informații 

Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 5-a: 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Nu este cazul. 

5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun 

sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5 Alte acte normative  şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informații   

Nu este cazul. 
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Secțiunea a 6-a: 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 

6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de 

cercetare și alte organisme implicate.  

Nu este cazul. 

 

6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale  

Nu este cazul.           

6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin 

acte normative  

 

Nu este cazul. 

6.5 Informații privind avizarea de către:  
 

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ se transmite în vederea avizării Consiliului Legislativ 

de către Secretariatul General al Guvernului 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării - Nu este cazul.           

c) Consiliul Economic și Social - Nu este cazul.           

d) Consiliul Concurenței – se solicită avizul acestei instituții;           

e) Curtea de Conturi  - Nu este cazul.           

 

6.6 Alte informaţii 

Nu este cazul.           

Secțiunea a 7-a: 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ s-a elaborat cu respectarea procedurilor de transparenţă decizională în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

cu modificările şi completările ulterioare, fiind publicat pe site-ul ministerului în data de 02.06.2025. 

Până la data limită stabilită prin anunț, respectiv 12 iunie 2025 inclusiv, nu au fost comunicate 

observații, propuneri sau comentarii din partea societății civile.  

Intrucât adoptarea prezentului act normativ se circumscrie reglementării unei situaţii urgente sau a uneia 

care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea 

evitării unei grave atingeri aduse interesului public, se propune ca adoptarea acestuia să se realizeze în 

condițiile prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată. 

7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității biologice. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3 Alte informații            

Nu este cazul.           

Secțiunea a 8-a: 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  

 

8.2 Alte informații        

Nu este cazul.                        
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Având în vedere cele expuse, în temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, a fost elaborat 

prezentul proiect de hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1096/2013 pentru aprobarea 

mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul naţional de investiţii, 

pe care, daca sunteti de acord, vă rugăm să îl aprobați. 
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