NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 .
ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea unor masuri privind personalul platit din fonduri publice
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
2.2. Descrierea situatiei actuale
Cheltuielile de personal au crescut in cursul anului 2024 ca urmare a majorarilor salariale acordate
pentru intreg personalul din sectorul public de la 132 mld lei la 164 mld lei cu o valoare nominala
de +32 mld lei, respectiv cu un procent de +24%, reprezentand in anumite situatii pentru anumite
categorii de personal din sectorul public avansuri la Legea salarizarii unice ca reforma asumata prin
Planul national de redresare si rezilienta, iar in acest context pentru a respecta traiectoria de
ajustare a deficitului bugetar potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung este necesara
reducerea unor categorii de cheltuieli de personal.

Potrivit Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetarii situatiei
de deficit public excesiv din Romania (2020/C 116/01) Romania trebuie sa puna in aplicare in mod
riguros masurile necesare pentru corectarea deficitului bugetar excesiv.

Conform recomandarii Comisiei Europene din iunie 2024 (COM(2024) 623 final), Romania trebuie sa
limiteze cresterea cheltuielilor primare nete la o rata compatibila cu reducerea deficitului public
catre valoarea de referintd de 3% din PIB prevazuta in tratat si sa mentina datoria publica la un
nivel prudent pe termen mediu.

De asemenea, potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung, Romania si-a asumat o traiectorie
de reducere a deficitului bugetar de la 7,9% in anul 2024 la sub 3% in anul 2031 pe baza unor ipoteze
care tin de cheltuielile publice si de evolutia acestora in perioada 2025 - 2031 care sa determine o
ajustare de 6 ppt, respectiv o reducere de la 41,9% din PIB ta 35,9% din PIB in anul 2031, iar in acest
context sunt necesare o serie de masuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor publice in PIB.

Totodatd, Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu 2025-2031 prezinta angajamentul
Romaniei catre Comisia Europeana de reintrare pe o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar
incepand cu anul 2025, precum si reformele si investitiile care stau la baza acestei constructii
bugetare precum si la extinderea perioadei de timp pentru ajustarea deficitului bugetar pentru o
perioada de 7 ani.

O contributie la cheltuielile de personal o constituie acordarea sporurilor pentru conditii de munca
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, potrivit prevederilor art.23 din Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Dintre sporurile pentru conditii de munca prevazute de lege, in anexele la
aceasta este reglementatd acordarea sporului pentru conditii periculoase sau vatamatoare de
munca de pana la 15% din salariul de baza pentru toate categoriile de personal platit din fonduri
publice, dar nu mai mult de 1500 lei brut lunar.




Prin Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor
din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit §i din unitatile bugetare,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, salariatii din administratia publica, din
regiile autonome cu specific deosebit si din unitdtile bugetare, care presteazd munci grele,
periculoase sau vatamatoare, ori lucreaza in locuri de muncd in care existd astfel de conditii,
stabilite potrivit Legii nr. 31/1991, au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de odihna
suplimentar, cu o durata cuprinsa intre 3 - 10 zile lucratoare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune stabilirea cuantumului sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare pana la 300 lei, pentru toate categoriile de personal platit din fonduri
publice. Aceasta masura are in vedere limitarea cheltuielilor bugetare permanente in vederea
asigurarii sustenabilitatii finantelor publice.

Proiectul propune reducerea numarului de zile de concediu de odihna suplimentar intre 1-3 zile
lucratoare carui cuantum poate fi negociate prin contracte sau acorduri colective de munci
incheiate cu organizatiile sindicale reprezentative sau in lipsa acestora cu reprezentatii salarialilor.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
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4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

-1046994

(i) cheltuieli de personal

-1046994

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

-298069,3

(i) cheltuieli de personal

-298069,3

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

1345063,3

a) buget de stat

1046994

b) bugete locale

298069,3

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

) . Sectiuneaa 6-a - .
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiuneaa 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.
8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru
stabilirea unor masuri privind personalul platit din fonduri publice, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
Petre - Florin Manole

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul finantelor,

Alexandru Nazare

Ministrul Justitiei,

Radu Marinescu



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea unor masuri privind personalul platit din fonduri publice

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a
gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o manierd care sa asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice,

luand in considerare Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea
incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Roménia (2020/C 116/01), potrivit cdreia Romania
trebuie sd pund In aplicare in mod riguros mésurile necesare pentru corectarea deficitului bugetar
excesiv, dar si faptul cd Romania potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung si-a asumat o
traiectorie de reducere a deficitului bugetar de la 7,9% in anul 2024 la sub 3% in anul 2031 pe baza
unor ipoteze care {in de cheltuielile publice si de evolutia acestora in perioada 2025 - 2031 care si
determine o ajustare de 6 ppt, respectiv o reducere de la 41,9% din PIB la 35,9% din PIB in anul 2031,
iar in acest context sunt necesare o serie de masuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor publice in
PIB, (
intrucét cheltuielile de personal au crescut in cursul anului 2024 ca urmare a majorarilor salariale
acordate pentru intreg personalul din sectorul public de la 132 mld lei la 164 mld lei cu o valoare
nominald de +32 mld lei, respectiv cu un procent de +24%, reprezentdnd In anumite situatii pentru
anumite categorii de personal din sectorul public avansuri la Legea salarizirii unice ca reforma asumati
prin Planul national de redresare si rezilientd, iar in acest context pentru a respecta traiectoria de ajustare
a deficitului bugetar potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung este necesard reducerea unor
categorii de cheltuieli de personal,

tindnd cont de necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze
cresterea cheltuielilor bugetare permanente,

deoarece neadoptarea masurilor de limitare a cheltuielilor bugetare ar genera un necesar de finantare
suplimentar In anul 2025, rezultdnd un nivel nesustenabil al deficitului bugetului general consolidat de
peste 7% din produsul intern brut, ceea ce va avea ca efect cresterea datoriei publice cu riscul indspririi
conditiilor de finantare a acesteia,

ludnd in considerare faptul ca situatia prezentatd intruneste premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate 1n vederea stabilirii cadrului normativ potrivit,
neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putdnd avea consecinte negative, afectdnd sustenabilitatea
finantelor publice,

intrucit problemele mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic al Romaniei pentru
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie



extraordinard a carei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Art.]
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pléatit din fonduri publicepublicatid in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile

ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La anexa nr. I articolul 13, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"ART. 13

(1) In raport cu conditiile de munca in care se desfisoara activitatea, conditii periculoase sau
vatamatoare, personalul salarizat poate primi un spor in cuantum de pand la 300 lei brut lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de muncé respective, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare."

2. La anexa nr. II capitolul II articolul 7 alineatul (1), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

"c) pentru conditii periculoase sau vatimatoare, un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de munca respective;".

3. La anexa nr. II capitolul II articolul 14 alineatul (1), litera d) va avea urmiitorul cuprins:

"d) pentru condiii periculoase sau vatamatoare, un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar,
corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munca respective;".

4. La anexa nr. III capitolul VI articolul 1 alineatul (1), litera a) va avea urmiitorul cuprins:

"a) pentru condifii periculoase sau vitamatoare, un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar,
corespunzétor timpului lucrat la locurile de munca respective;".

5. La anexa nr. IV capitolul VI articolul 2, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"ART. 2

(1) Pentru conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase se acordd un spor in cuantum de
péand la 300 lei brut lunar, proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste condifii."

6. La anexa nr. V capitolul VIII articolul 4, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

"ART. 4

(1) Pentru condifii de munci grele, vatdmatoare sau periculoase, personalul prevazut la art. 1
beneficiazi de un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar, corespunzitor timpului lucrat."

7. La anexa nr. VI capitolul II articolul 12 alineatul (2), litera a) va avea urmitorul cuprins:

"a) pentru conditii periculoase sau vatdmatoare, un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de munca respective;".

8. La anexa nr. VII capitolul II articolul 10, litera a) va avea urmitorul cuprins:

"a) pentru condifii periculoase sau vatdmatoare, un spor in cuantum de pana la 300 lei brut lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de munca respective;".

9. La anexa nr. VIII capitolul I articolul 1, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

"ART. 1

(1) Functionarii publici beneficiazd de un spor pentru conditii periculoase sau vatamatoare in
cuantum de pana la 300 lei brut lunar, corespunzétor timpului lucrat.”

10. La anexa nr. VIII capitolul II, la nota referitoare la punctul 2 "Salariile de baza ale
personalului din cadrul Consiliului Concurentei", punctul 4 va avea urmatorul cuprins:



"4. Pentru conditii de munca vatamatoare, personalului Consiliului Concurentei i se acorda un sporin
cuantum de pana la 300 lei brut lunar, corespunzétor cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii. Locurile
de munca, categoriile de personal si conditiile de acordare a sporului se aprobé de ordonatorul principal
de credite, avand la baza buletinele de determinare sau, dupi caz, expertizare, emise de catre autoritatile
abilitate 1n acest sens."

11. La anexa nr. VIII capitolul II litera I articolul 1, alineatul (1) va avea urmaitorul cuprins:

"ART. 1

(1) Personalul contractual salarizat potrivit prezentei anexe la cap. II lit. A - lit. E poate beneficia de
un spor pentru condifii periculoase sau vitdmitoare in cuantum de pand la 300 lei brut lunar,
corespunzdtor timpului lucrat."

12. La anexa nr. VIII capitolul II litera I articolul 2 alineatul (1), litera a) va avea urmaétorul
cuprins:

"a) pentru conditii periculoase sau vatamaétoare, un spor in cuantum de péana la 300 lei brut lunar,
corespunzator timpului lucrat la locurile de muncé respective;".

13. La anexa nr. VIII capitolul IT litera J articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"ART. 7

(1) Pentru conditii de muncé vétdmatoare, personalului Curtii de Conturi i se acorda un spor din
cuantum de pana la 300 lei brut lunar, corespunzator cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii."

Art. 11

incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, salariatii din administratia publica,
din regiile autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare, care presteazd munci grele,
periculoase sau vatdmatoare, ori lucreaza in locuri de munci in care existd astfel de conditii, stabilite
potrivit Legii nr. 31/1991, au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu de odihna suplimentar,
cu o duratd cuprinsd intre 1-3 zile lucratoare.

PRIM MINISTRU

Ilie-Gavril BOLOJAN



