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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

1. Rezumatul executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei-
Camera de Conturi Bucuresti la Academia de Studii Economice din Bucuresti, este o misiune
de raportare directi cu asigurare limitata.

Am evaluat modul in care au fost respectate, in anul 2023, prevederile legale in
domeniul gestiondrii fondurilor externe nerambursabile/rambursabile , pe baza documentelor
si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obtinut o asigurare rezonabili
pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entititii auditate - Academia de Studii Economice din
Bucuregti, Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, precum si societitii civile si altor pirti
interesate.

In urma verificarilor, nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

Pe baza procedurilor aplicate §i a probelor de audit suficiente §i relevante obfinute,
exprimdm o concluzie nemodificata cu privire la faptul cd modul de angajare si efectuare a
achizitiilor publice din fonduri externe nerambursabile/rambursabile, prin contractele de
finanare semnate in anul 2023, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile
relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercifiului financiar 2023 si sunt lipsite de
erori/nereguli in raport cu criteriile aplicabile.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entititii

Academia de Studii Economice din Bucuresti (ASE) este institufie de invitimant
superior de stat, cu personalitate juridici, caracter nonprofit, de interes public, aflati in
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Academia de Studii Economice din Bucuresti este clasificati ca universitate de
cercetare avansatd si educafie in domeniile stiintelor economice, administrative, sociale si
umaniste, este acreditatd potrivit legii, avand grad de incredere ridicat si funcfioneazi in baza
legislatiei din domeniul educatiei, a celorlalte norme legale din Romania si din Uniunea
Europeand si a regulamentelor proprii.

Academia de Studii Economice din Bucuresti dispune de autonomie universitard
constind in dreptul comunititii universitare de a-si stabili misiunea proprie, strategia
institufionald, structura, activititile, organizarea §i functionarea proprie, gestionarea resurselor
materiale $i umane, cu respectarea strictd a legislatiei in vigoare.

Institufia de invifimant a luat fiind in baza Decretului Regal nr. 2978/6 aprilie 1913,
sub denumirea de Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, de la infiintare si pana
in prezent suportand o serie de modificari cu privire la denumire i statut. Actuala denumire
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dateaza din anul 1967.

Misiunea Academiei de Studii Economice din Bucuresti este de a pregiti generatiile
viitoare, de a contribui la dezvoltarea cercetdrii de top, la formarea elitelor mediului
socioeconomic si de a dezvolta competente avansate in domeniile: stiinte economice,
administrarea afacerilor, tehnologia informatiei si comunicatiilor, stiinte sociale, stiinte
administrative §i stiinte juridice, necesare pentru a sustine dezvoltarea unei societiti §i a unei
economii competitive.

Academia de Studii Economice din Bucuresti functioneazi pe baza Cartei universitare,
aprobatd de Senatul universitar, in concordanta strictd cu legislatia in vigoare si care reflectd
atdt optiunile comunitdtii universitare, cat si aspectele fundamentale ale autonomiei
universitare.

Structurile de conducere la nivelul universitatii sunt Senatul universitar si Consiliul de
administratie.

Functiile de conducere la nivelul universitdtii sunt: rectorul; prorectorii; directorul
general administrativ si directorul general adjunct administrativ.

Conducerea executivd a Academiei de Studii Economice din Bucuresti este asigurati
de Rector, care are si calitatea de ordonator tertiar de credite.

Sediul ASE este in Romdnia, Bucuresti, Piata Romani nr. 6, sector 1. Pagina web este
WWW.ase.ro.

ASE este universitate acreditata institutional de citre Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS), avand calificativul Grad de incredere ridicat.

ASE este universitate de cercetare avansatd si educatie conform clasificirii
universitatilor stabiliti de Asociatia Universititilor Europene si Ordinul MECTS nr.
5262/2011.

Entitatea este finantatd din fonduri de la bugetul de stat, pe bazi de contracte de
finantare, din venituri proprii obtinute din taxele de scolarizare si sumele percepute pentru
prestatii universitare si stiintifice, din alte surse mobilizate potrivit legii si din surse externe.
Toate resursele de finantare ale ASE sunt venituri proprii si se gestioneazi integral de
universitate, cu respectarea dispozitiilor legale.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului Curtii de Conturi il reprezinti evaluarea modului in care
Academia de Studii Economice din Bucuresti a respectat prevederile legale in domeniul
gestiondrii fondurilor externe nerambursabile/rambursabile.

Domeniul de aplicare al auditului de conformitate se va limita la verificarea
aspectelor semnalate prin rapoartele de verificare intocmite de citre autorititile cu competente
in gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile privind contractele de finantare
semnate in anul 2023, ca urmare a verificdrii procedurilor de achizitie publici, conform art. 9
alin (2) din OUG nr. 70/2022.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul auditului 1-a constituit obtinerea unei asiguriri limitate ci modul de
gestionare a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile este in conformitate cu legislatia,
normele §i reglementérile relevante care au fost in vigoare in anul 2023.

Criteriile auditului de conformitate deriva din reglementarile care vizeaza in principal,
respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice efectuate din fonduri externe
nerambursabile/rambursabile.

Perioada misiunii: de la data de 15.01.20254 - data inceperii misiunii, pini la data
comunicarii raportului aprobat de cétre Plenul Curtii de Conturi a Romaniei.
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Procedurile de audit aplicate subiectului de audit si standardele aplicabile

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de
audit asupra acelor procese aferente modului de respectare a prevederilor legale referitoare la
modul de gestionare a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formuldrii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atdt nivelul de asigurare,
subiectul auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmitoarele proceduri
de audit: teste de control si teste de detaliu.

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSA1400 - Principiile auditului de conformitate si ISSA14000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere
al cerintelor etice relevante cerute de ISSAL, inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Legislatia specificd:

Legea nr. 199/2023 a invdtamantului superior, cu modificérile si completarile ulterioare

Legislatia generald:

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului —
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului — cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile i completarile ulterioare.

S. Constatiri

In anul 2023 Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizirii, in calitate de coordonator
de reforme gi/sau investitii pentru Planul national de redresare si rezilient, a incheiat contracte
de finantare cu Academia de Studii Economice din Bucuresti in vederea implementirii unor
proiecte. Finantdrile s-au concretizat prin contracte de finantare incheiate intre Ministerul
Cercetarii, Inovdrii si Digitalizirii in calitate de coordonator de reforme si/sau investitii pentru
Planul national de redresare si rezilienta si Academia de Studii Economice din Bucuresti in
calitate de beneficiar.

Auditorii publici externi au efectuat verificari referitoare la respectarea prevederilor
legale in vigoare privind gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile in cazul
a 2 proiecte, respectiv ,JDA Institute of Digital Assets”- contract de finantare
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nr.760046/23.05.2023 si ,Al for Energy Finance” - contract de finatare
nr.760048/23.05.2023, constatindu-se urmatoarele:

1. Proiect ,JDA Institute of Digital Assets” contract de finantare
nr.760046/23.05.2023

In cadrul derularii proiectului, la sectiunea cheltuieli cu logistica, Academia de Studii
Economice din Bucuresti a efectuat direct achizitii de servere si tehnica de calcul - echipamente
IT&C de la SC RAPIDO WORKS SRL Bucuresti, conform contractelor de achizitie publica
de produse nr.1209/20.12.2023 si nr.1210/20.12.2023.

Conform Programului achizitiilor publice pentru Proiectul ,,IDA Institute of Digital
Assets” s-a constatat cd in anul 2023 achizitiile realizate au fost achizitii directe.

Din interogarea aplicatiei SEAP si generarea unui raport al achizitiilor directe efectuate
de cdtre Academia de Studii Economice din Bucuresti de la SC RAPIDO WORKS SRL pe
parcursul anului 2023, a rezultat ca in anul 2023 entitatea verificati a efectuat in cadrul
proiectului, achizitii directe de la SC RAPIDO WORKS SRL in sumi totald de 314.446 lei-
ofertd acceptata.

2. Proiect ,,Al for Energy Finance” — contract de finatare nr.760048/23.05.2023

in cadrul derularii proiectului, la sectiunea cheltuieli cu logistica, Academia de Studii
Economice din Bucuresti a efectuat direct achizitii de servere si tehnica de calcul - echipamente
IT&C de la SC RAPIDO WORKS SRL Bucuresti, conform contractelor de achizitie publica
de produse nr. 1211/20.12.2023 si nr. 1213/20.12.2023, cu nerespectarea prevederilor legale
in vigoare, dupad cum urmeaza:

Conform Programului achizitiilor publice pentru Proiectul ,,Al for Energy Finance” s-
a constat cd in anul 2023 achizitiile realizate au fost achizitii directe.

Din interogarea aplicatiei SEAP si generarea unui raport al achizitiilor directe efectuate
de cétre Academia de Studii Economice din Bucuresti de la SC RAPIDO WORKS SRL pe
parcursul anului 2023, a rezultat cd in anul 2023 entitatea verificati a efectuat in cadrul
proiectului, achizitii directe de la SC RAPIDO WORKS SRL in sumi totald de 304.764 lei-
oferta acceptata

Pentru achizitiile realizate au fost estimate valorile acestora in functie de codul CPV,
astfel cd, pentru fiecare cod CPV nu s-a depdsit nivelul previzut de art. 7 alin.5 din Legea
98/2016 a achizitiilor publice, respectiv ..(5) Autoritatea contractanti are dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatda a achizifiei, fird
TVA, este mai mica de 270.120 lei,”.

Referitor la incheierea de contracte separate pentru laptopuri si respectiv servere,
potrivit bibliotecii de spete ANAP, au fost retinute urmitoarele:

Obligatia de a estima corect si unitar valoarea achizitiei si de a evita divizarea artificiala
este intemeiati pe dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea 98/2016, redat anterior.

Prin produse similare, conform art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele condifii: a) sunt destinate unor
utilizdri identice sau similare; b) fac parte din gama normald de produse care sunt
furnizate/comercializate de cétre operatori economici cu activitate constanti in sectorul
respectiv.

Totodatd, invederdm faptul ca potrivit art. 13 din H.G. nr. 395/2015, in cazul in care
autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau
proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in
parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului respectiv, dupd semnarea
contractului de finantare/cofinantare aferent.

In ceea ce priveste laptopurile si serverele considerim ci se pot face urmitoarele
observatii:

I. Laptopurile sunt dispozitive portabile destinate utilizdrii de citre utilizatori finali,
pentru diverse activititi (procesare de documente, navigare pe internet, aplicatii diverse etc.).
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2. Serverele, pe de alta parte, sunt echipamente de calcul utilizate pentru a oferi
servicii pe retele de calculatoare, cum ar fi stocarea datelor sau gizduirea aplicatiilor, fiind
destinate in principal unui mediu de infrastructura.

Avand in vedere diferentele semnificative in utilizarea, caracteristicile tehnice si scopul
acestora, din aceastd prima disociere, apreciem ci laptopurlle si serverele nu sunt produse
similare. In primul rind, exist diferente de functionalitate si utilizare: pe de o parte, laptopurile
sunt folosite de obicei pentru activitati de zi cu zi de cétre angajati, iar pe de alti parte, serverele
sunt destinate gestiondrii resurselor IT pentru mai multi utilizatori sau pentru a asigura
infrastructura unei organizatii.

in al doilea rand, exista o serie de diferente tehnice: specificatiile hardware ale
laptopurilor si serverelor sunt diferite, iar cerintele tehnice sunt de obicei distincte, ceea ce face
de obicei dificild achizitionarea lor intr-un pachet comun.

Laptopurile si serverele, de reguld, nu pot fi considerate produse similare, pentru ci au
functionalitdti, scopuri si caracteristici tehnice diferite. Prin urmare, apreciem ci pot fi
achizitionate separat, fari ca autoritatea contractantd si incalce principiul fractionarii
artificiale.

Potrivit prevederilor legale si practicii A.N.A.P., pentru a se considera ci doui produse
sunt ,.similare”, trebuie si indeplineascd cumulativ urmitoarele conditii:

*  Au caracteristici tehnice comparabile;

*  Sunt destinate aceleiasi functionalititi;

*  Se adreseazi aceluiasi grup de utilizatori;

*  Sunt interschimbabile sau complementare.

in concluzie, considerim ca efectuarea achizitiei in doua loturi distincte — unul pentru
laptopuri, celdlalt pentru servere — nu reprezinta o divizare artificiali si este permisi conform
Legii nr. 98/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare, atit timp cat autoritatea
contractanta a justificat in mod corespunzitor, prin note justificative in dosarul achizitiei,
diferentele functionale si tehnice dintre produse, pentru a demonstra buna-credintd si
respectarea principiului transparentei si legalititii.

Finantarea din PNRR nu a suferit corectii din partea Ministerului Cercetirii, Inovirii si
Digitalizarii (entitate care a verificat angajarea si derularea celor doua proiecte analizate) si a
transmis rapoartele de verificare ex-post Curtii de Conturi, in temeiul art. 9 alin. 2 din OUG
nr. 70/2022.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti
Nu e cazul.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

In urma sedintei de conciliere, consemnati in Minuta inregistratd la Curtea de Conturi
a Romdniei sub nr. 30612/28.04.2025, respectiv sub nr. 5640/28.04.2025 la Academia de
Studii Economice din Bucuresti, nu au rimas puncte de vedere divergente fati de constatirile
prezentate in prezentul raport de audit.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca
parte a unui audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.
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Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de asigurare cd operatiunile
entitdtii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, de
implementare si mentinere a sistemului de control intern cu scopul de a preveni sau detecta si
corecta orice neconformititi semnificative si ca toate informatiile relevante pentru audit au fost
puse la dispozitia echipei de audit.

Aprobat prin Hotérarea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 481/09.05.2025
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Scrisoare citre management

Domnului Prof. Univ. Dr. _

Rectorul Academiei de Studii Economice din Bucuresti

Stimate Domnule rector,

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Bucuregti a desfdsurat o misiune
de audit de conformitate la Academia de Studii Economice din Bucuresti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 15.01.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre si ale dumneavoastri, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a constituit obtinerea unei asigurari limitate ca
modul de gestionare a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile este in conformitate cu
legislatia, normele §i reglementirile relevante care au fost in vigoare in anul 2023,

La finalizarea etapei de planificare, prin Scrisoarea inregistrati la Camera de Conturi
Bucuresti sub nr. 9278/04.02.2025 (la entitate nr. 1246/04.02.2025) v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe
care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care si sustind concluzia de audit si evaluarea
noastrd initiald asupra vulnerabilititilor sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am
inclus céteva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

in urma auditului nu au fost identificate neconformitifi care vizeaza regularitatea si
corectitudinea activititilor/operatiunilor/tranzactiilor cuprinse in scopul auditului.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi 2 Romaniei
nr. 481/09.05.2025



