EXPUNERE DE MOTIVE

Durata timpului de lucru reprezintd un element fundamental al relatiilor de munca si o
componenti esentiald a drepturilor fundamentale ale salariatilor. Reglementarea acesteia este
cruciald nu doar pentru organizarea eficientd a activitatilor economice, dar si pentru protecfia
sdnatatii, sigurantei si bundstérii angajatilor. In contextul unei societéti in continua schimbare, In
care ritmul de lucru si cerintele profesionale devin din ce in ce mai intense, reglementarea timpului
de lucru 1si dovedeste rolul de a asigura un echilibru intre nevoile economice ale angajatorilor si
drepturile fundamentale ale salariatilor la un trai demn $i sanatos.

Repausul este un element esential pentru prevenirea efectelor negative ale muncii asupra
sinatdtii angajatilor, dar §i pentru imbunitatirea performantei profesionale, precum si pentru
mentinerea echilibrului Intre viata profesionald §i viata personald, avind un impact direct asupra
bunéstirii generale a salariatilor.

Un stil de viati echilibrat nu presupune doar o reducere a numaérului orelor de munci, ci §i
un numir adecvat de ore de repaus, care conduce la o performanta mai buni a salariatului la locul
de munc3, fapt ce determind implicit o reducere a absenteismului §i o productivitate sporita.

Astfel, analiza reglementdrilor privind durata timpului de lucru devine nu doar un exercitiu
juridic, ci si o abordare profundi a relatiilor de munca in cadrul societatii contemporane.

Directiva 2003/88/CE privind aspecte ale organizirii timpului de lucru stabileste ceringe
minime de securitate si sdnftate pentru organizarea timpului de lucru in Uniunea Europeand: Actul
prevede ci statele membre trebuie, printre altele, sd se asigure ci tofi lucratorii au dreptul la o
saptidmani de lucru medie maxima de 48 de ore. In functie de normele nationale in vigoare, aceasta
limita poate fi mediati pe o perioada de referin{d de pand la 4, 6 sau 12 luni.

In ceea ce priveste cumulul de contracte de muncd, Uniunea Europeana specificd ferm ca
angajatorul nu poate interzice unui salariat si lucreze si cu alii angajatori in afara timpului de lucru
stabilit, dar statele membre pot stabili conditii privind incompatibilitatea exercitérii mai multor
activititi profesionale, pe baza unor motive obiective precum s#nitatea §i siguran{a, secretul
comercial, integritatea serviciului public sau evitarea conflictelor de interese.

Conform unui studiu realizat de Directia studii gi documentare legislativd din Camera
Deputatilor — Reglementarea duratei maxime a timpului de lucru, a repausului 5i a cumulului de
contracte de muncd in statele membre ale Uniunii Europene, toate statele membre UE au
reglementiri privind durata maxima a programului de lucru §i repausului zilnic i saptamanal, dar

nu toate {arile au o legislatie specificd privind cumulul de contracte de munca.




Studiul are caracter documentar si oferd o privire de ansamblu asupra reglementirilor de la
nivelul UE, cét si a legislatiei si politicilor cu privire la acest domeniu din 10 tiri - Austria, Belgia,
Bulgaria, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Spania, Suedia gi Tarile de Jos.

Legea privind programul de lucru din Austria specificd clar faptul ci in cazul in care
salariatii sunt angajati de mai mul{i angajatori, contractele de munca individuale cumulate nu pot
depisi durata maxima legald - doudsprezece ore zilnic si saizeci de ore séptdmanal, cu exceptii
expres previzute care tin de specificul muncii.

Legislatia belgiand permite cuomulul de contracte de munc, dupa ce Legea de transpunere
partiald a Directivei (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind conditiile de munci transparente si previzibile in Uniunea European, intrata fn vigoare la
10 noiembrie 2022, a recunoscut dreptul lucritorilor de a lucra pentru mai mulfi angajatori
simultan, atita timp cat nu se afli in situatia concurentei neloiale, dar este important de precizat ca
Legea din 10 august 2001 privind reconcilierea muncii cu calitatea vieii a limitat, Incepénd cu
ianuarie 2023, timpul maxim siptiméanal de munci la 38 de ore pe sdptdmana in loc de 40 de ore
anterior.

Potrivit Codului muncii din Bulgaria durata maxima a orelor de munca in cadrul unui raport
de munca, impreund cu durata de munci suplimentara in cadrul unui raport de muncé in baza unui
contract de munca suplimentar, calculata zilnic, nu poate depési 48 de ore pe sdptdmana.

Legea fundamentald a Germaniei protejeaza dreptul salariatului la angajare multipld, ca
expresie a libertatii profesionale §i a drepturilor personale generale. Legea germana privind
programul de lucru prevede o limitare legald absolutd a timpului n care un angajat poate lucra, in
sensul ca totalitatea orelor de munci efectuate Tn baza contractelor nu trebuie si depigeasca timpul
maxim de lucru permis de lege. De asemenea, angajatul este obligat sd nu concureze cu angajatorul
si nici nu poate indeplini cealalt3 activitate n timpul programului principal de lucru. In sfarsit,
salariatul nu se poate exercita in niciun raport de muncé intr-o asemenea mésurd incat sa nu-gi mai
poati indeplini in mod corespunzitor atributiile in celalalt raport de munca.

Codul muncii din Grecia prevede cd nu pot fi incheiate acorduri sau clauze prin care
salariatului i se interzice prestarea de munc# pentru alti angajatori in afara programului de lucru
convenit cu un anumit angajator, cu exceptia cazului in care sunt justificate de motive obiective,
precurn sandtatea §i securitatea, protectia secretelor de afaceri, munca in intreprinderi concurente
sau evitarea conflictelor de interese, dar si faptul ci angajarea in paralel este permisa fara a aduce
atingere prevederilor aplicabile privind timpul de munc si de odihna al angajatilor. Mai mult decat
atélt, existd prevederea expresi conform careia “Prin hotérére a ministrului muncii §i securitafii
sociale se stabileste orice problemd necesard privind informarea angajatorului cu privire la

existenta unui loc de munc# paralel si orice problema mai specifica pentru punerea in aplicare a




prezentei prevederi.”

Codul muncii italian permite angajatilor din domeniul privat posibilitatea s& desfdgoare
activititi si la un alt loc de munc4, in afara orelor stabilite prin contractul s#u initial, Tnsd impune
limite si restrictii pentru a asigura respectarea drepturilor angajatilor, respectiv respectarea
limitelor timpului de lucru - maxim 48 de ore pe siptiméni, ceea ce inseamni cd un angajat nu
poate avea doud contracte de munci cu norma3 intreagi, dar poate avea doud contracte de munca
cu fractiune de norma. De asemenea, legislatia permite angajatilor din Italia ca al doilea loc de
munci si fie legalizat tn baza unui contract de colaborare, a unui contract de prestiri ocazionale
de servicii ori a muncii independente, atita timp cat sunt respectate limitirile impuse de lege.

Legea polonez3 permite cumulul de contracte de munci, cu condifia ca angajatul s se
asigure ci are timp sd se recupereze §i 5@ ia pauzele corespunzdtoare.

Statutul muncitorilor din Spania prevede ci un lucrétor nu poate fi angajat de mai muli
angajatori atunci cand se considers ca existd concurentd neloiald sau cdnd se convine dedicarea
deplind prin compensare financiara expresd, in conditiile convenite in acest scop.

Legislatia suedeza nu are interdictii in materia cumulului de contracte de munc4, atata timp
cit se respecti limita maxima a orelor muncite siptdmanal, precum §i clauzele de neconcurent si
confidentialitate impuse de angajatorul initial.

In Tarile de Jos angajatorul nu poate interzice lucrul pentru al{i angajatori dect cu un motiv
intemeiat pentru a face acest lucru. Foarte important3 este insa respectarea Legii programului de
lucru, potrivit cdreia orice angajat trebuie sa tind cont de faptul i poate lucra maximum 12 ore pe
zi, cu maximum 60 de ore pe saptaméana. Pentru perioade mai lungi, numérul maxim de ore este 5i
mai mic - pentru o periocadd de patru siptdmani se poate lucra in medie maximum 55 de ore pe
sdptamana. Nerespectarea acestor prevederi poate duce la amendarea tuturor angajatorilor cu care
salariatul are contract.

In Roménia, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii reglementeaza durata normald §i maxima
a timpului de lucru, precum si durata repausului zilnic i saptamaénal. In contextul actual al pietei
muncii din Rom4nia, un salariat poate Incheia simultan mai multe contracte individuale de muncd,
dar, in absenta unor prevederi clare, o parte dintre angajati sunt in situatia depasirii fara limita a
duratei rezonabile a timpului de lucru zilnic, a lipsei repausului legal necesar §i a suprapunerii
programului de munca.

in sectorul privat, angajatorul are mai mult3 libertate in gestionarea programului de lucru,
inclusiv in ceea ce priveste numdrul de ore lucrate §i flexibilitatea acestora, avénd in vedere cd
telemunca a devenit o practici tot mai frecventd, iar scopul principal al acestui sector este

maximizarea eficientei economice.




In sectorul public, unde statul are un rol direct in protectia drepturilor angajatilor, dar i in
garantarea unei administréri eficiente a serviciilor publice, reglementarea clari a duratei timpului
de lucru este imperios necesara.

in conformitate cu art. 41 alin. (2) din Constitutia Roméniei care garanteazi dreptul la
conditii de munca sigure §i sinitoase, cu prevederile Directivei Europeane 2003/88/CE privind
organizarea timpului de lucru i cu art. 31 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
coroborate cu art. 114-115 si art. 135 din Legea nr. 53/2003 —~ Codul muncii, prezenta propunere
legislativd reglementeazd durata maxima zilnica a timpului de muncd in cazul salariatilor care
incheie mai multe contracte individuale de munca cu institutiile si autorititile publice, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finanfate integral din venituri
proprii, infiintate pe Ianga institutiile publice, cu regiile autonome gi/sau societétile din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, dupi caz.

De asemenea, inifiativa legislativd prevede si obligatia angajatorului de a solicita
salariatului o declaratie pe proprie raspundere privind existenta altor contracte individuale de
munci §i durata timpului de munci aferentd fiecarui contract, precum si obligatia de a verifica
situatia salariatului in Registrul General de Evidentd a salariafilor REVISAL/REGES — ONLINE,
dar si obligatia salariatului de a da aceastd declaratie, obligatii care vor asigura transparenta si
respectarea limitelor legale, dar vor preveni si eventuala platd necuveniti a impozitului, respectiv
a contributiilor sociale.

Totodata, pentru aplicarea noilor prevederi, Inspectia Muncii va controla respectarea
duratei maxime a timpului de lucru §i va asigura implementarea si administrarea unui mecanism
automat de alertd, in cadrul Registrul General de Evidentd a salariatilor REVISAL/REGES —~
ONLINE, care semnaleaza depisirea acestei durate ca urmare a cumulului de contracte
individuale de munca.

Beneficiile prevederilor prezentei propuneri legislative sunt evidente §i semnificative:
reducerea riscului de oboseald cronicd, reducerea absenteismului, cresterea eficienfei si
productivitdtii muncii, responsabilizarea angajatorilor, prevenirea abuzurilor, stimularea unui
mediu de lucru echitabil si competitiv, impozitarea corecti a veniturilor, reducerea cheltuielilor
publice.

Avénd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre
dezbatere i adoptare, prezenta propunere legislativg,

Pentru initiatori, P@

Oprea Octavian, deputat

Andrei Alexandru - Ioan, deputat{RNL-

Rusu Sebastian, deputat PNL
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind modificarea §i completarea Legii nr. 53/3003 - Codul muncii

si a art. 6 din Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Parlamentul Roméniei adepti prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, co modificarile §i completarile ulterioare, se modifici i se

completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 35, dupé alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2!), cu urméatorul cuprins:

“(2!) In cazul salariatilor care incheie mai multe contracte individuale de munci cu
institutiile si autoritifile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile i completirile ulterioare, i la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activititile finan‘tate integral din venituri proprii, Infiintate pe
langa institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societitile din subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea autoritdfilor administratiei publice centrale sau locale, dupi caz, durata

maximai a timpului de munci este de 12 ore pe zi. ”

2. La articolul 39, dup alineatul (2) se introduce unu nou alineat, alin. (21, cu urmitorul
cuprins:
“21) La incheierea contractului individual de muncd sau in cazul modificirii

timpului de munci, salariatul care se afla in situatia prevazuti la art. 35 alin. alin. (1), are




obligatia de a declara pe propric raspundere existenta celorlalte contracte individuale de
munci incheiate cu institutiile si antorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin.
(1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificiirile §i completiirile ulterioare, indiferent de
sistemul de finangare si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe 1inga institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societitile din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea autorititilor administratiei publice centrale

sau locale, dupi caz, precum si durata timpuluf de munci aferenti fiecirui contract.”

3. La articolul 40, dupz alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin. (2') si (2%), cu
urmatorul cuprins:

“(2!) Institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct.
30 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile 5i completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.
39 din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activitiitile finantate integral din venituri proprii,
infiinfate pe Ianga institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societitile din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea autorititilor administratiei publice centrale sau locale,
dupia caz, in calitate de angajatori, au obligatia ca, anterior incheierii unui contract
individual de munci sau in cazul modificidrii timpului de munci, si verifice situatia
salariatului in Registrul General de Evidenti a salariatilor REVISAL/REGES - ONLINE.

(2% La incheierea contractului individual de munc3 sau in cazul modificirii timpului
de munci, angajatorii previzuti la alin. (2!) au ebligatia si solicite salariatului o declaratie
pe proprie riaspundere privind existenta altor contracte individuale de munci §i durata

timpului de munci aferentii fieciirui contract.”

4. La alineatul (1) al articolului 260, dupi litera b), se introduce o noua liter3, b'), cu
urméatorul cuprins:

“b') nerespectarea obligatiei previzute la art. 40 alin. (2') se sanctioneazi cu amendi
de la 50.000 lei 1a 100.000 lei;”

5. La alineatul (1) al articolului 260, dupi litera f), se introduc doud noi litere, fly si %),
cu urmatorul cuprins:

“f1) nerespectarea obligatiei previzute la art. 39 alin. (2!) se sanctioneazi cu amendi
de la 10.000 lei 1a 50.000 lei;

£?) nerespectarea de ciitre angajat a duratei maxime a timpului de lucru, indiferent
de numarul de contracte individuale de munci, se sanctioneazi cu amendi de la 50.000 lei

la 100.000 lei;”




6. La articolul 264, dnp4 alineatul (1), se introduce un nou alineat, (1'), cu urmitorul
cuprins:

¢ (1) Cu pedeapsa previzuti la alin. (1) se sanctioneazi §i infractiunea constind in
incheierea unui contract individual de muncid cu nerespectarea, cu stiinta, de citre

angajator, a duratei maxime a timpului de lucru previzuti de art. 35 alin. (21).”

7. La articolul 281, dupa articolul I, se introduce un nou articol, III, cu urmétorul cuprins:

“IIf fn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, institutiile i
autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002,
cu modificiirile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare si de
subordonare, inclusiv activitifile ﬁnahtate integral din venituri proprii, infiinfate pe linga
institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societiitile din subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea autoritifilor administrafiei publice centrale sau locale, dupi caz, vor
proceda, in conformitate cu propria optiune a salariatului, la incheierea, respectiv
modificarea, dupid caz, a contractului/contractelor individuale de munci in vederea

respectirii duratei maxime a timpului de lucru previzuti de art. 35 alin. (2).”

II. La articolul 6 din Legea nr. 108/1999 privind infiintarea §i organizarea Inspectiei
Muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 290 din 3 mai 2012, cu
modificarile i completarile ulterioare, dupa alineatul (2), se introduc doud noi alineate, (2!) si
(2%), cu urmitorul cuprins:

“ah) in cazul salariatilor care incheie mai multe contracte individuale de munci cu
institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, §i la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe
langi institutiile publice, cu regiile autonome si/sau societitile din subordinea, coordonarea
san sub auotoritatea autoritifilor administratiei publice centrale san locale, dupi caz,
Inspectia Muncii controleazi respectarea duratei maxime a timpului de lucru previzuti de
art. 35 alin. (2!) din Legea nr. 53/3003 - Codul muncii, indiferent de numirul de contracte
individuale de munci.

(2%) In vederea respectirii duratei maxime a timpului de lucru previzuti de art. 35
alin. (2!) din Legea nr. 53/3003 - Codul muncii de citre institufiile si autorititile publice,
astfel cum sunt definite Ia art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificirile si




completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activititile finantate integral din venituri proprii, infiin{ate pe langi institutiile publice, cu
regiile autonome si/sau societifile din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
autoritifilor administratiei publice centrale sau locale, dupi caz, Inspectia Muncii asiguri
implementarea §i administrarea unui mecanism automat de alerti, in cadrul Registrul
General de Eviden{i a salariatilor REVISAL/REGES — ONLINE, care semnaleazi

depisirea acestei durate ca urmare a cumulului de contracte individuale de munca. ”

Aceastd lege a fost adoplatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,

PESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI




