EXPUNERE DE MOTIVE

CONSIDERATII GENERALE

Taxele pe munca in Romania sunt, cel putin in zona salariului minim pe economie, cele
mai mari din Uniunea Europeand, asa cum aratii o analizi a KPMG. Pentru a compensa taxarea
muncii, care este descurajantd, in incercarea de a stimula ocuparea forfei de munca, statul oferd o
serie de beneficii pe care angajatorii le pot oferi angajatilor. Beneficiile sunt reglementate, uneori
excesiv, printr-o serie de articole care stabilesc plafoane atit in legéturd cu venitul brut lunar, cét
si la nivel anual, astfel incit, in practicd, acordarea anumitor beneficii nu produce efectele
scontate, respectiv nu stimuleazi performanta salariatilor.

De exemplu, conform reglementérilor fiscale actuale din Codul Fiscal, sumele platite de
angajator pentru pensii facultative §i abonamente medicale private sunt considerate venituri
neimpozabile doar pani la limita a 400 euro anual pentru fiecare categorie. Limitarea reduce
atractivitatea acestor beneficii, care altfel ar putea avea un impact semnificativ pozitiv asupra
sistemelor publice de pensii §i sandtate, precum si asupra calitdtii vietii angajatilor.

In acelasi timp, exista foarte multi angajatori, de regula Intreprinderi mici §i mijlocii, care
nu Isi permit si acorde salariatilor beneficii din categoria celor mentionate mai sus, in special
pentru ci, avand un numar mic-de salariati, costurile administrative pot fi prea mari, sau puterea
de negociere cu furnizorul de beneficii este inexistenta. Ca urmare, dorim crearea cadrului pentru
ca aceast3 categorie de angajatori si poata acorda beneficii salariatilor proprii, in vederea
stimuldrii productivitéitii acestora.

Prin initiativa de fatd, realizim o revizuire a limitelor in care pot fi acordate unele
facilititi fiscale si introducem o noud categorie de beneficii..

II. CUPRINSUL MOTIVARII
Motivul emiterii actului normativ

1. Codul Fiscal permite angajatorilor si ofere angajatilor o serie de beneficii, pentru care nu se
pliteste impozit pe venit, in limita a 33% din salariul de baza lunar, cum ar fi o contributie la
pilonul 3 de pensii (pensia facultativd) sau abonamente la servicii medicale. Tn acelasi timp, se
prevede o limitd anuald de maximum 400 de euro pentru aceste beneficii. Practic, prin impunerea
acestui prag anual, chiar §i pentru salariile de baza mici, pentru a atinge limita de 33% din
salariul de baza, angajatorul trebuie s ofere mai multe tipuri de astfe] de beneficii. De exemplu,
abonamentul pentru servicii medicale nu poate depisi, la cursul BNR la zi, 170 de lei pe luni.




Consecinta imediata a acestei abordari este o adaptare a furnizorilor de servicii medicale care pot
oferi abonamente la aceste preturi, reducénd in acelasi timp beneficiile de sandtate pe care le
oferi, de fapt, abonamentul.

Relaxarea conditiilor prin eliminarea pragului anual de 400 de euro ar permite angajatorilor s&
incheie contracte mai favorabile cu angajatii, in functie de preferintele acestora pentru un
abonament de valoare mai mare la serviciile de sinatate sau pentru o pensie facultativd mai
generoas, totu] in cadrul deja reglementat pentru neimpozitarea acestor avantaje pan la limita
de 33% din salariul de bazi.

2. O situatie similard o reprezinti sumele suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor
angajatilor proprii in unitati de educatie timpurie, nu mai mult de 1.500 lei/luna pentru fiecare
copil, dublu limitate, incluse la limita de neimpozitare de 33% din salariul de bazi, dar limitate §i
la maximum 5% din cheltuielile de personal. Lipsa acutd de unitdti de educatie timpurie din
Romania ar recomanda stimularea angajatorilor s recurgi la astfel de masuri, mai ales pentru
zona de salarii mici, in care angajatii nu fgi permit singuri costurile unei crege sau ale unei
gradinite private. Includerea acestui beneficiu intre cele care sunt neimpozitate in limita de 33%
din salariul de bazi este contraintuitivd, mai ales in conditiile in care natalitatea este in continud
scadere iar sporul natural este negativ.

Considerdm ci mentinerea pragului de 5% din cheltuielile de personal pentru acordarea acestui
beneficiu este suficientd in acest caz, fird vreun alt prag §i fard alte contribufii din suma de 1500
de lei pentru plasarea copiilor angajatilor In crese sau gradinite.

3. De asemenea, propunem exceptarea de la impozitul pe venit si plata contributiilor sociale a
avantajelor in natura acordate angajatilor, constind exclusiv in produsele si serviciile
comercializate de angajator, in limita a 500 de lei lunar. Mésura stimuleaza consumul intern si
sprijind productia autohtoni. Angajatii ar fi incurajati sa utilizeze produsele sau serviciile
companiei, ceea ce poate duce la 0 mai buni fidelizare a acestora si la cresterea vanzérilor
directe. Totodata, in cazul companiilor care oferd produse perisabile sau servicii cu capacitate
neutilizati (de exemplu, spatii de cazare, abonamente, mese etc.), aceasta facilitate permite
valorificarea resurselor fard costuri suplimentare majore.

Se creeazi un instrument de motivare non-financiari eficient, intr-un context in care presiunea pe
bugetele salariale este ridicatd, iar prin plafonarea la 500 lei lunar se asigura un echilibru
rezonabil intre sprijinul acordat angajatilor si impactul asupra veniturilor bugetare.

Impactul socioeconomic

Masurile propuse au un impact socioeconomic pozitiv. Contributiile suplimentare la pensii
private vor reduce dependenta exclusiva de sistemul public de pensii, aflat sub presiune din




cauza dezechilibrelor demografice, iar pensia privati devine un instrument eficient de
economisire pe termen lung, reducand riscul de saracie la vérsta pensionarii.

Investitiile in sinatate privatd degreveazi bugetul de stat de costuri legate de preventie,
diagnostic §i tratament. Angajatii vor fi stimulati si acceseze mai des servicii medicale de
preventie, reducand costurile ulterioare cu tratamentele de urgentd sau cronice.

Companiile vor putea oferi pachete de beneficii comparabile cu cele din tarile vest-europene,
contribuind la reducerea migratiei fortei de munci si atragerea de profesionigti. Cresterea
venitului disponibil stimuleaza consumul si implicit veniturile din TVA si accize, iar fondurile de
pensii si sinitate investesc in economie, stimuldnd dezvoltarea pietei de capital.

Prin oferirea unor beneficii concrete, sub forma avantajelor in naturd, in produse sau servicii
proprii, cu valoare perceputd mare de citre angajati, angajatorii isi pot creste atractivitatea si pot
imbunititi retentia personalului, fard a majora costurile cu taxele salariale. in plus, masura ar
simplifica relatia fiscald dintre angajat si angajator, reducénd povara administrativé asociatd cu
evaluarea si impozitarea unor beneficii minore, dar recurente.

Excluderea celor 1500 lei per copil, acordati pentru educatie timpurie, din rdndul sumelor
limitate la 33% din salariul de bazi are rolul de a stimula angajatorii i angajafii s& includa astfel
de beneficii in contractul dintre ei, cu impact major asupra educatiei la nivel prescolar. Roménia
inregistreaza printre cele mai mici rate de participare la invétdimantul prescolar din Europa, doar
1 din 8 copii cu varsta pand in 3 ani merge la cregd, potrivit celui mai nou raport al Comisiei
Europene privind educatia timpurie in UE.

Impactul financiar

Pe termen scurt, estimdm un impact fiscal neutru sau usor negativ. Pe termen mediu si lung,
impactul este pozitiv prin reducerea cheltuielilor bugetare si cresterea veniturilor indirecte.

IIL. SOLUTIA LEGISLATIVA
Se propune modificarea Codului Fiscal prin:

¢ Eliminarea plafonului anual de deductibilitate de 400 de euro pentru contributiile la
pensii facultative (Pilon III), mentindndu-se limita de 33% din salariul de baz;

e Eliminarea plafonului anual de deductibilitate de 400 de euro pentru abonamentele de
sinitate private oferite de angajator, pastrand limita de 33% din salariul de bazi;

e Exceptarea de la impozitul pe venit si de la contributia la asiguriri sociale a unor avantaje
in natur, constand exclusiv in produsele si serviciile comercializate de angajator, in
limita a 500 de lei pe lung;




e Exceptarea de la impozitul pe venit si de la contributia la asigurari sociale a sumelor
suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in unitati de
educatie timpurie - nu mai mult de 1.500 lei/luni pentru fiecare copil, precum si
eliminarea acestui beneficiu dintre cele care sunt limitate la valoarea de 33% din salariul
de bazi, rimanand limitate Ja valoarea de 5% din cheltuielile de personal ale
angajatorului.

IV. CONCLUZII

Eliminarea plafonului anual pentru deductibilitatea sumelor platite de angajatori pentru pensii
facultative si abonamente medicale este 0 masurd moderna, eficientd si responsabila, care
contribuie la consolidarea unui sistem economic si social sustenabil, cu efecte pozitive directe
asupra competitivitdtii economice i bundstarii cetétenilor.

Exceptarea de la impozitul pe venit a avantajelor in naturd acordate angajatilor, constand
exclusiv In produsele si serviciile comercializate de angajator, in limita a 500 de lei lunar,
reprezint un instrument eficient de sustinere a mediului de afaceri si a fortei de munci, cu efecte
pozitive atit la nivel microeconomic, cét §i macroeconomic. In plus, este creat cadrul pentru ca
micii antreprenori sa poata stimula angajatii prin acordarea de beneficii pe care si le pot permite..

Degrevarea de obligatii si eliminarea limitei de 33% din salariul de bazi a sumei de pani la 1500
lei per copil, suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii In unitati de
educatie timpurie, contribuie la cresterea numarului de copii care beneficiazd de acces la crese si
gradinite, cu efecte pozitive pe termen lung in educatie si stimularea productivitatii §i a ocuprii

fortei de munci pe termen scurt §i mediu.

in considerarea tuturor aspectelor mentionate, va supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.

Deputat Alin-Bogdan Stoica




Lista sustindtorilor propunerii legislative

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, precum §i pentru modificarea Legii nr.204/2006 privind pensiile facultative
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Citre: Biroul permanent al Senatului

Obiect: Solicitare fisd financiard pentru Propunerea legislativé pentru modificarea §i
completaren Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea Legii
nr. 204/2006 privind pensiile facultative

In temeiul prevederilor art. 111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, ale art. 15
alin. (2) din Legea ni: 500/2002 privind finanfele publice, ale art. 15 din Legea responsabilitdii
Sfiscal-bugetare nr. 69/2010, va rugiim si solicitati Ministerului Finantelor intocmirea unei
fige financiare in conditiile prevazute de Lepea responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, in
care se vor prezenta efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aiba
in vedere elementele previzute la art. 15 alin. (1) din Legea 500/2002 privind finantele publice.

Cu stimi,
in numele initiatorilor,

Alin-Bogdan Stoica, deputat USR# ™



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru modificarea Legii nr.204/2006 privind pensiile facultative

Parlamentul Roméniei adopté prezenta lege.

Art. I - Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitoru] Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completérile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 25 alinéatul (3) litera b), punctul 3! se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“3!, sumele achitate de contribuabil pentru plasarea copiilor angajatilor in unita{i de educatie
timpurie, potrivit reglementarilor legale din domeniul educaiei nationale, dar nu mai mult de
1.500 lei/lund pentru fiecare copil; in sensul prevederilor prezentului punct, conditiile acordarii
sumelor pentru plasarea copiilor angajatilor In unititi de educatie timpurie, supuse limitérii
fiscale, sunt cele prevazute la art. 76 alin. (4) lit. r').”

2. Art. 76 alin (3) lit a') se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“a') veniturile prevazute la alin. 4 lit. r' si alin. (4") lit. d)-f) si h)~j), pentru partea care depéseste
limitele prevazute la alin. 4 lit. r', respectiv la alin. (4');”

3. Laarticolul 76 alineatul (4), dupi litera r) se introduc doud noi litere, lit.r') si 1?), cu
 urmitorul cuprins:
“r') sumele suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in
unititi de educatie timpurie, potrivit legii, in limita stabiliti de acesta, dar nu mai mult de
1.500 lei/luni pentru fiecare copil. in cazul sumelor plitite direct de ciitre angajat, acestea
se acordi de ciitre angajator, in limita aceluiasi plafon, pe baza documentelor justificative
prezentate de angajat.
Suma se acordi unui singur périnte, astfel cum este definit la art. 77 alin. (11), la un singur
angajator, prin prezentarea unei declaratii pe propria raspundere din partea périntelui. In
situatia in care desfagoard activitate la mai multi angajatori, angajatul are obligatia sa
declare ci nu beneficiaza de astfel de pliti de la un alt angajator;
r?) contravaloarea avantajelor in natura acordate de angajator pentru angajatii proprii,
constind exclusiv in produsele si serviciile comercializate de angajator, in limita valorii de
500 de lei lunar;”




4. La articolul 76 alineatul (4Y), litera €) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:
") contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificarile gi
completarile ulterioare, si cele reprezentéind contribufii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de citre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, administrate de citre entititi autorizate stabilite in state membre ale
Uniunii Europene sau apartinind Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru
angajatii proprii”

5. La articolul 76 alineatul (4'), litera f) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:
*f) primele de asigurare voluntard de sanatate, precum si serviciile medicale furnizate sub formé
de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprit;”

6. La articolul 76 alineatul {4'), litera i) se abroga.

7. La articolul 76, alineatul (12) va avea urmétorul cuprins:
(12) Sumele suportate/acordate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in
unitati de educatie timpurie, potrivit legii, in conditiile alin. (4) lit. r"), se considerd venituri
aferente lunilor corespunzitoare celor pentru care s-a efectuat plata, pe baza documentelor
justificative

8. La articolul 78, alineatul (2) litera a), punctele (iii) si (iv) se modifica §i vor avea
urmitorul cuprins:

*(iii) contributiile la fondurile de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificérile s
completirile ulterioare, si cele la scheme de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu
legislatia privind pensiile facultative de citre Autoritatea de Supraveghere Financiard,
administrate de citre entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
apartinind Spatiului Economic European, suportate de angajati, in conditiile a rt.76 alin.(4})
lit.e);
(iv) primele de asigurare voluntard de sinatate, precum si serviciile medicale furnizate sub forma
de abonament, suportate de angajati, in conditiile art.76 alin.(4') lit.f). Contractul de asigurare,
respectiv abonamentul vizeazd servicii medicale furnizate angajatului si/sau oricdrei persoane
aflate in Intretinerea sa, asa cum este definité la art.77 alin.(5),”

9. La articolul 142, dupa litera u) se introduc doui noi litere, lit. u') si u?) cu urmatorul
cuprins:
u') contravaloarea avantajelor in naturi acordate de angajator pentru angajatii proprii,
constind exclusiv in produsele si serviciile comercializate de angajator, in limita valorii de
500 de lei lunar;
u?) sumele suportate de citre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in
unititi de educatie timpurie, potrivit legii, in limita stabiliti de acesta, dar nu mai mult de




1.500 lei/luni pentru fiecare copil. iIn cazul sumelor plitite direct de ciitre angajat, acestea
se acordi de ciitre angajator, in limita aceluiasi plafon, pe baza documentelor justificative
prezentate de angajat;”

10. La articolul 142 lit. aa'), punctele 5 si 6 vor avea urmatorul cuprins:
»5. contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si
completirile ulterioare, si cele reprezentind contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile facultative de cétre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, administrate de catre entitii{i autorizate stabilite in state membre ale
Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru
angajatii proprii;
6. primele de asigurare voluntara de sindtate, precum si serviciile medicale furnizate sub forma
de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprii;”

11. La articolul 142 litera aa'), punctul 9 se abroga.

ArtIL - La articolul 76 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 470 din 31 mai 2006, cu modificérile si completirile
ulterioare, alineatele (8) si (9) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

.(8) Suma reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative, prevazuti la alin. (2), este
deductibila pentru fiecare participant din venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat
acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

(9) Suma reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative ale unui angajator
proportional cu cota acestuia de participare este deductibild, la calculul profitului impozabil, in
conformitate cu prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

Art.JIL - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor elaboreazi si propune spre aprobare Guvernului modificarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completérile ulterioare,
conform dispozitiilor prezentei legi.

Art.IV. - Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmétor publicarii acesteia
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art.75
si ale art. 76 din Constitutia Romdniei, republicald.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Ciprian-Constantin Serban Ilie Bolojan




