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Lista acronimelor

AMLA — Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului
ANABI — Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
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CNARNN - Centrul National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale
CSB/CFT - prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
DIICOT - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DNA — Directia Nationald Anticoruptie

DNFBP - categorii de afaceri si profesiuni non-financiare desemnate

ECRIS - Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare

ECRIS GPS - ECRIS Global Person Search

EMPACT - Platforma europeand multidisciplinara impotriva amenintarilor criminale
FATF/GAFI — Grupul de Actiune Financiara Internationala

FIU-UIF — unitate de informatii financiare

FP — finantarea proliferarii

IEME - institutie emitenta de moneda electronica

IF — institutie financiara

IFN — institutie financiard nebancara

IGPR — Inspectoratul General al Politiei Roméne

IOCTA — Evaluarea amenintarii reprezentate de criminalitatea organizatd pe internet
IP — institutie de plata

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MER - Raportul de evaluare reciproca al Comitetului Moneyval privind implementarea de catre
Romania a standardelor FATF/GAFI

MF — Ministerul Finantelor

Moneyval — Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii
Banilor, din cadrul Consiliului Europei

OCG — Grup de Crima Organizata

ONJN - Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

ONPCSB - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

ONRC - Oficiul National al Registrului Comertului

ONG - organizatii neguvernamentale

PCA — Parchet de pe langa Curte de Apel



PICCJ — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

PT — Parchet de pe langa Tribunal

ROARMIS — Registrul integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni
RTS — raport pentru tranzactii suspecte

SB/FT — Spalarea banilor/finantarea terorismului

SOCTA — Evaluarea amenintarii reprezentate de criminalitatea grava si organizata
SNPCT - Sistemul national de prevenire si combatere a terorismului

SRB - Organism de autoreglementare

SRI - Serviciul Roman de Informatii

UE — Uniunea Europeana

UNBR — Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (SRB)

UNNPR — Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania (SRB)

VASP — Furnizor de servicii de active virtuale

Termenii si expresiile utilizate in prezentul document au sensul prevazut in Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, in legislatia nationald si europeand in domeniul incident, dar si in reglementdrile sectoriale emise de
institutiile §i autoritdtile cu competente in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului



CUPRINS

I. INTRODUCERE
1. VIZIUNE

I11. PRIORITATI, POLITICI SI CADRUL LEGAL EXISTENTE

IV. ANALIZA CONTEXTULUI

V. OBIECTIVE STRATEGICE GENERALE SI SPECIFICE

V1. PROGRAME

VIl. REZULTATE ASTEPTATE

VIII. INDICATORI DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

IX. INSTITUTII SI AUTORITATI IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

X. IMPLICATII BUGETARE

X1. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

XII. CONCLUZII SI PERSPECTIVE DE VIITOR iIN CONTEXTUL ADOPTARII SI
INTEGRARII NOILOR TEHNOLOGII

XIIl. ANEXA LA STRATEGIA NATIONALA - PLAN DE ACTIUNE PENTRU
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE PENTRU PREVENIREA SI
COMBATEREA SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI



I. INTRODUCERE

> Necesitatea elaborarii Strategiei

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene complexe care pot submina stabilitatea
si integritatea sistemului financiar international.

In Romania, in ultimii ani au fost deja luate numeroase initiative destinate prevenirii si
sanctionarii acestor fenomene, care au consolidat in mod semnificativ eforturile de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Plecand de la informatiile rezultate din practica se releva
existenta unor probleme reale generate de activitatile prin care se urmareste reciclarea fondurilor,
conexe unor infractiuni precum evaziunea fiscala, traficul de droguri, fraudele cu fonduri europene,
traficul de persoane sau infractiunile de coruptie etc..

La acestea se adauga si amenintarea atacurilor teroriste care, in ultimii zeci de ani, au produs
numeroase victime si au mutilat societati si economii nationale. Conflictele generate continud sa
prezinte riscuri majore pentru populatia a numeroase state, in timp ce, la nivel mondial, riscul de noi
atacuri teroriste ramane ridicat.

Una dintre cele mai eficiente modalitdti de contracarare a acestui flagel este stoparea
,combustibilului” care alimenteaza grupdrile si indivizii radicalizati, respectiv prevenirea si
combaterea finantarii activitatilor teroriste.

In prezent mai multe documente de politici publice au fost adoptate la nivel national pentru a
aborda criminalitatea economica si care evidentiaza riscurile asociate cu SB/FT, creandu-se astfel
nivelul de intelegere si coeziune interinstitutionala care sa asigure gestionarea adecvatd a
fenomenului.

In vederea asiguririi unei abordari unitare, prin Decizia prim-ministrului nr. 2 din 4 ianuarie 2024,
a fost infiintat Comitetul interinstitutional pentru elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a planului de actiune aferent.

Membrii Comitetului sunt reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor nationale care au prerogative
in domeniul combaterii si prevenirii spalarii banilor din Romania.

Prezenta Strategie nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
reprezintd un document programatic ce urmareste valorificarea expertizei acumulate si optimizarea
activitatilor in domeniu, in deplind cooperare intre autoritatile si institutiile care fac parte din sistemul
national de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Totodata, prezenta
Strategie asigurd aplicarea unei abordari si metodologii consecvente pentru CSB/CFT, in toate
domeniile.

Reteaua interinstitutionald pentru elaborarea si implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului reuneste Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Justitiei, Agentia
Nationali de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, Oficiul National al Registrului Comertului,
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Vamald
Romana.



Strategia stabileste masuri generale si specifice pentru protejarea integritatii sistemului financiar
in ansamblul sau, dar si a celorlalti participanti la viata economica, pentru a putea fi puse in aplicare
actiuni de atenuare specifice care vizeaza cele mai mari riscuri la care tara este expusa in domeniul
CSBI/CFT.

De asemenea, Strategia CSB/CFT va defini in mod clar obiectivele si actiunile fiecareia dintre
autoritatile/institutiile competente implicate, impreund cu termenele si actiunile de atenuare care sunt
prioritizate in functie de nivelul de expunere la risc.

Pentru a fundamenta in mod unitar si coerent actiunile propuse a fi realizate la nivelul autoritatilor
directii de actiune pentru toate componentele institutionale, in acord cu actiunile stabilite prin Planul
strategic de actiune pentru atenuarea riscurilor, cu Planul de mdsuri pentru implementarea
recomandarilor constatate ca urmare a rundei a V-a de Evaluare Moneyval, respectiv cu
reglementdrile nationale, europene si internationale in domeniul prevenirii si combaterii SB/FT.
Totodata, Strategia a avut In vedere si aspecte cuprinse in principalele concluzii si recomandari ale
SOCTA, IOCTA si EMPACT si se completeazd cu prevederile celorlalte strategii nationale si
sectoriale care vizeazd diversele forme de manifestare a criminalitatii organizate — Strategia Nationala
Anticoruptie, Strategia nationala impotriva criminalitatii organizate 2021 — 2024, Strategia nationala
privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 - 2025 si ale planurilor
de actiune aferente.

Potrivit Raportului de evaluare reciproca al Comitetului Moneyval privind implementarea de
catre Romania a standardelor FATF/GAFTI, s-a constatat cd cea mai recenta strategie nationala privind
terorismul dateazd din anul 2002, neexistand o politicd specificad pentru FT. Cu toate acestea,
autoritatile romane au derulat cu succes activitati de detectare, anchetare, urmarire penala, inclusiv
condamnare in domeniul FT. Prin prezenta Strategie, autoritatile isi propun sia demonstreze O
intelegere substantiald a riscurilor de FT, inclusiv prin abordarea riscurilor de utilizare abuziva a
ONG-urilor in scopuri FT si asigurarea/furnizarea de resurse si sesiuni de formare relevante.

Un reper important, la randul lui, in elaborarea Strategiei CSB/CFT, 1l constituie Planul Strategic
de Actiune pentru atenuarea riscurilor identificate cu ocazia realizarii evaluarii nationale a riscurilor
de SB/FT, astfel cum acesta a fost completat cu masuri necesare pentru a asigura implementarea
recomandarilor cuprinse in Raportul de evaluare mutuala a Romaniei de catre Comitetul Moneyval,
aferent Rundei a V-a.

Pentru construirea Strategiei a fost prevazut un anumit grad de flexibilitate in scopul de a raspunde
la schimbarile continue in tiparele infractionale, respectiv in ceea ce priveste domeniul de nisa al
spalarii banilor si finantarii terorismului, in contextul necesitatii unei abordari proactive pentru a
anticipa si a gestiona noile amenintari.

Elaborarea Strategiei este esentiala pentru protejarea stabilitatii si a integritatii sistemului
financiar si prevenirea utilizdrii acestuia in scopuri ilegale si pentru conformitatea cu reglementarile
legale la nivel national, european si international, precum si pentru protejarea jurisdictiei noastre
impotriva riscurilor asociate cu spalarea de bani si finantarea terorismului.



> Definirea contextului national si global privind prevenirea si combaterea spilarii
banilor si finantarii terorismului

Activitatile de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului rdméan o
prioritate inalta la nivel international, pentru Uniunea Europeana si implicit pentru Romania, ca stat
membru UE, reprezentand o provocare majora pentru factorii de raspundere de la nivelul tuturor
institutiilor implicate in aceastd lupta si necesitd o cooperare institutionald adecvata si o imbunatatire
continud a dialogului Intre sectorul public si cel privat.

Interesul pentru contracararea criminalitatii financiare fiind conturat incd din prima parte a
secolului trecut, in 1989 au fost puse bazele task force-lui FATF, care astdzi reprezintd cea mai
importantd voce la nivel mondial Tmpotriva fenomenului de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

FATEF, alaturi de organismele sale regionale (printre care Comitetul Moneyval de la nivelul
Consiliului Europei), a ajuns sa detina in prezent o putere de reglementare si coercitiva extrem de
importanta la nivel international, prin standardele dezvoltate si prin evaluarile mutuale realizate pe
baza acestora.

Statele pentru care evaludrile coordonate de FATF indica deficiente sunt trecute pe asa numitele
liste negre si liste gri FATF, fiind practic izolate din punct de vedere financiar la nivel international,
cu implicatii majore atat la nivel social, cat si la nivelul economiilor per ansamblu (ex. bancile nu
mai pot incheia relatii de corespondent cu omoloage din alte state; cetatenilor statului trecut pe listele
FATF li se refuza accesul la produse financiare in strdinatate sau le pot obtine numai in conditii
speciale etc.).

De mentionat cd Romania a trecut recent prin procesul specific realizat de Moneyval (organism
regional de evaluare al FATF) in cadrul Rundei a V-a de evaluare mutuala derulat la nivelul statelor
membre ale Consiliului Europet, raportul ,,Mutual Evaluation Report” fiind adoptat la Strasbourg in
cadrul Plenarei din luna mai 2023, la finalul unei misiuni de evaluare care s-a desfasurat pe o perioada
de un an si jumatate.

Conform procedurilor FATF, deficientele constatate de evaluatori trebuie avute in vedere de catre
fiecare autoritate nationala in parte, implementarea masurilor de remediere fiind verificata n cadrul
rapoartelor de progres (follow-up) precum si in urmatoarele runde de evaluare.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele specifice, precum Directive si Regulamente, deriva
de asemenea din aceleasi standarde FATF, fiind in esentd o transpunere aproape fideld a textelor
adoptate la nivelul acestui organism global. Complementar insa, Uniunea Europeand are propriile
mecanisme de verificare a respectarii regulilor in materia CSB/CFT.

Raportandu-ne la perioada anterioara, in conditiile in care interesul pentru domeniul CSB/CFT a
cunoscut o crestere exponentiald n ultimii ani, FATF si-a intetit activitatile, in special pe zona de
reglementare §i actualizare a standardelor, iar Uniunea Europeand a decis infiintarea unei autoritati
de sine statatoare (AMLA) care sa coordoneze supravegherea CSB/CFT de la nivelul statelor
membre.

Strategia si Planul de actiune aferent trateaza cu o atentie deosebita contracararea fenomenului
finantarii terorismului, propunand activitdti relevante in materie, inclusiv formare relevanta
suplimentara.



Cu rol central, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este unitatea de
informatii financiare a Romaniei (UIF) de tip administrativ, avand atributii de coordonare a
Sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare. La nivel international, UIF Roméania este membru a Retelei
FIU.Net, a Grupului Egmont, precum si a comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei.

La nivel national activitatea de prevenire si combatere a terorismului (inclusiv FT) se organizeaza
si se desfasoard in mod unitar in cadrul SNPCT, din care fac parte toate institutiile si autoritatile
nationala in domeniul prevenirii si combaterii terorismului — asigurd coordonarea tehnica a SNPCT,
prin Centrul de coordonare operativa antiterorista.

Circumscris prevenirii si combaterii colectarii, transferului si utilizérii resurselor financiare de
catre entitatile teroriste, precum si in vederea reducerii riscurilor de exploatare a organizatiilor
nonprofit in scopuri teroriste, in cadrul mecanismului de cooperare interinstitutionald in format
SNPCT, are loc schimbul operativ de date si informatii, respectiv integrarea acestora in vederea
stabilirii si Intreprinderii masurilor care se impun, conform competentelor legale.

» Principiile Strategiei
Proiectarea Strategiei privind CSB/CFT la nivelul Romaniei s-a realizat prin raportare la sistemul
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, pe baza urmatoarelor
principii cheie:
<> Principiul prioritizarii pe baza de risc in vederea cresterii eficientei activitatii derulate in
domeniul CSB/CFT prin:
- analiza si evaluarea riscurilor existente de SB/FT, conform Evaluarii Nationale a Riscurilor,
a evaluarilor sectoriale, trans-sectoriale si individuale realizate de institutiile si autoritatile
responsabile, pentru a identifica si evalua potentialele amenintari legate de spalarea banilor si
finantarea terorismului in cadrul sistemului national;
- adaptarea periodica a planului de actiune aferent Strategiei in functie de rezultatele evaluarilor
periodice nationale si sectoriale ale riscurilor de SB/FT sau in functie de identificarea unor riscuri
emergente cu impact semnificativ;
- asigurarea cresterii continue a nivelului de constientizare in randul institutiilor financiare si al
altor participanti la sistem cu privire la riscurile asociate spalarii de bani si finantarii terorismului.
o Principiul calitatii si eficientei care consta in:
- constructia unui sistem eficient de colectare, analiza si diseminare a informatiilor privind
operatiunile si tranzactiile suspecte de spdlare de bani sau finantare a terorismului;
- utilizarea unor tehnologii si metodologii avansate pentru analiza datelor si identificarea
schemelor de SB/FT;
- asigurarea unor anchete la standarde de calitate ridicate, in cazul infractiunilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.
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- cooperarii la nivel national si international prin dezvoltarea si utilizarea unor canale securizate
si eficiente privind schimbul de informatii cu autoritatile/institutiile competente nationale si
internationale;

- promovarii mecanismelor de formare continua pentru personalul implicat din toate
autoritatile/institutiile, pentru a asigura intelegerea adecvata a evolutiilor In domeniul CSB/CFT,
inclusiv prin schimburi de experienta cu alte institutii similare.

» Perioada de implementare, partile implicate si modul de cooperare

Implementarea Strategiei este un proces continuu si in curs de desfasurare care depinde de diversi
factori, precum evolutia mediului financiar, resursele disponibile, nivelul de tehnologie si alte
elemente specifice contextului national.

Rolul autoritatilor si institutiilor parte din cadrul national de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, infiintat prin Legea nr. 129/2019, este unul crucial pentru
asigurarea conformitatii pietelor financiare, prin elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si
activitatilor specifice, precum si in sensul demonstrarii unui nivel crescut de adecvare a sistemelor
interne si a activitatii proprii la standardele internationale.

Cu privire la primele etape de implementare, a fost stabilita necesitatea adaptarii graduale a
cadrului normativ national la recomandarile formulate in cadrul MER Romania, inclusiv revizuirea
procedurilor existente, continuarea implementarii planului strategic de actiune cu privire la atenuarea
riscurilor de SB/FT.

Din perspectiva monitorizarii constante in domeniul CSB/CFT, supravegherea si actualizarea
masurilor CSB/CFT sunt esentiale pentru a ramane relevante si eficiente in fata evolutiilor in
domeniu, fiind necesara o abordare proactiva pentru a tine pasul cu dezvoltarile legislative si
tehnologice.

Nu 1n ultimul rand, din perspectiva monitorizarii, trebuie avut in vedere ca riscurile identificate
in urma Evaluarii Nationale de Riscuri SB/FT au facut inclusiv obiectul informarii in cadrul reuniunii
CSAT (septembrie 2023).

Il. VIZIUNE

Prin prezenta Strategie, Romania se angajeazd pe termen lung 1in prevenirea i
combaterea/reducerea fenomenului de spalare a banilor si finantare a terorismului, ceea ce va conduce
in subsidiar si la scaderea ratei infractiunilor predicat aferente.

Scopul Strategiei este de a consolida si coordona eforturile autoritatilor si institutiilor responsabile
CSB/CFT lanivel national, precum si de a documenta in mod clar pozitia tarii in sustinerea eforturilor
internationale in lupta impotriva diferitelor forme de SB/FT in vederea cresterii eficientei sistemului.

Viziunea Strategiei, in ansamblul ei, contribuie la conturarea prioritatilor strategice, fiind aliniata
cu constatarile din Evaluarea Nationala a Riscurilor, cu planul national de atenuare a riscurilor de
SB/FT si cu recomandarile stabilite ca urmare a rundei a VV-a de Evaluare Moneyval a Romaniei.



I11. PRIORITATI, POLITICI S| CADRUL LEGAL EXISTENTE

» Prioritatile domeniului CSB/CFT
- Actualizarea si armonizarea cadrului national de reglementare in materic CSB/CFT la
standardele internationale FATF, cu accent pe eliminarea deficientelor identificate in Raportul de
Evaluare Moneyval, precum si la cerintele legislative impuse prin instrumentele specifice Uniunii
Europene;
- Dezvoltarea unei mai bune intelegeri a amenintarii reprezentate de SB/FT pe plan intern si
international si a performantei Roméaniei In combaterea acestor fenomene;
- Consolidarea rolului institutiilor din Romania in mecanismele si organismele internationale
de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului;
- Recunoasterea de catre toate autoritatile/institutiile implicate a activitatii CSB/CFT ca fiind
un element cheie in cadrul proceselor interne;
- Asigurarea unui nivel optim al capacitatii operationale specifice domeniului CSB/CFT
(umane, tehnice si logistice), cresterea eficientei si a calitatii produselor de analiza si ale
mecanismelor tehnice si procedurale in cazul tuturor autoritatilor/institutiilor parte din sistemul
national CSB/CFT,;
- Intensificarea cooperdrii interinstitutionale, atat la nivel national, cat si international;
- Accentuarea rolului de liant strategic al ONPCSB intre autoritatile de aplicare a legii si
entitatile din mediul privat, asigurarea continuarii si a intensificarii dialogului profesional specific cu
toti partenerii din ecosistemul CSB/CFT, autoritati de supraveghere, autoritati de aplicare a legii,
organisme de autoreglementare si entitati raportoare;
- Cresterea intelegerii cu privire la riscurile actuale si emergente ale SB/FT si facilitarea unei
abordari coordonate pentru combaterea si atenuarea acestor riscuri,
- Monitorizarea riscurilor asociate activelor virtuale, in contextul evolutiei rapide a acestora pe
piata financiara globala. Acest lucru implica dezvoltarea unor mecanisme specifice de reglementare
si supraveghere a entitdtilor care opereaza cu astfel de active (norme sectoriale), in conformitate cu
standardele internationale si cu bunele practici in domeniu;
- Dezvoltarea unui cadru legislativ si operational adecvat pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului prin intermediul activelor virtuale, asigurdnd astfel o
abordare integrata si eficienta in gestionarea riscurilor asociate cu aceste tehnologii emergente;
- Cresterea capabilitdtilor, a eficientei si a calitatii produselor de analiza, prin implementarea si
actualizarea unor mecanisme tehnice si procedurale adecvate pentru preluarea si tratarea rapoartelor
transmise de UIF-uri, accesarea surselor de date externe, schimbul de informatii cu partenerii
institutionali si colectarea datelor statistice relevante;
- Cresterea performantelor UIF Romania prin sporirea cooperarii si a schimbului de informatii
intre autoritatile de supraveghere, ONPCSB, autoritatile de aplicare a legii si serviciile de informatii;
- Imbunatitirea continua a calititii schimbului de informatii si a cooperrii de tip UIF - UIF in
scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si/sau a finantarii terorismului;
- Realizarea obiectivelor stabilite in cadrul Planului de masuri pentru implementarea
recomandarilor formulate ca urmare a rundei a VV-a de Evaluare Moneyval,
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- Implementarea masurilor stabilite in cadrul planul strategic de actiune adoptat de autoritatile
s institutiile cu atributii de combatere a amenintarilor generate de SB/FT pentru atenuarea riscurilor
si a vulnerabilitétilor identificate pe baza rezultatelor Evaludrii Nationale a Riscurilor de spélare a
banilor si finantare a terorismului;

- Consolidarea sistemului operational specific abordarii pe baza de risc prin care se realizeaza
activitatea de supraveghere a entitatilor raportoare, eficientizand modalitatile, frecventa si intensitatea
etapelor de analiza si evaluare a nivelului de expunere la riscul de SB/FT a entitatilor raportoare,
inclusiv evaluarea riscului de abuz al unor sectoare pentru finantarea terorismului;

- Intensificarea dialogului cu mediul privat (entitafi raportoare si clienti) si a activitatilor de
instruire si Indrumare de catre autoritatile de supraveghere CSB/CFT;

- Crearea unei culturi a conformitatii si cresterea gradului de constientizare a importantei
respectarii prevederilor legale in domeniul CSB/CFT din partea entitétilor raportoare, prin intelegerea
modului de aplicare a masurilor de cunoastere, acceptare si monitorizare a clientelei si a beneficiarilor
reali, precum si de evaluare a riscurilor, cu scopul facilitarii identificarii tranzactiilor suspecte si a
Cresterii calitatii rapoartelor de tranzactii suspecte transmise ONPCSB.

Romania este monitorizatd, sub aspectul luptei impotriva spaldrii banilor si a finantarii
terorismului si de cétre organisme internationale ce evalueaza mai mult decat simpla transpunere a
standardelor specifice, respectiv evalueaza conformitatea fata de standardele internationale in
domeniu.

» Politici europene si internationale in domeniul CSB/CFT

La nivel european a fost aprobat un nou pachet legislativ care contine modificari semnificative in
ceea ce priveste reglementarile aplicabile in domeniul CSB/CFT, respectiv:
- Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind
mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE)
2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/84, act normativ care contine
dispozitii ce vor fi transpuse in legislatia nationald, precum reguli privind autoritatile nationale de
supraveghere si unitatile de informatii financiare din statele membre;
- Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de modificare
a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la registrele
centralizate de conturi bancare prin intermediul sistemului de interconectare si masurile tehnice de
facilitare a utilizarii evidentelor tranzactiilor,
- Regulamentul (UE) 2024/1620 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 de
instituire a Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010;
Romania a sustinut extinderea sferei de implicare a AMLA si la alte entitdti decat institutiile de credit,
respectiv in prima faza la furnizori de CASP si ulterior la entitati non-financiare expuse unui risc
semnificativ, cum ar fi jocurile de noroc. In acest scop, este necesar ca AMLA sa beneficieze de
intreaga sustinere pentru a obtine resursele necesare indeplinirii tuturor sarcinilor atribuite. Roménia
s-a aldturat unora dintre ingrijorarile exprimate care vizeaza volumul de acte subsecvente pe care
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AMVLA va trebui sa le redacteze in aplicarea pachetului legislativ, volum care va genera o presiune
semnificativd pentru AMLA chiar din cursul primilor ani de functionare;
- Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 privind

prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terovismului.

Alte regulamente cu aplicare directa in toate statele membre sunt:

- Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
informatiile care 1nsotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a
Directivei (UE) 2015/849;

- Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010
si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937;

- Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1889/2005, care reglementeaza un set de norme la nivelul Uniunii Europene care permit efectuarea
unor actiuni comparabile de control al numerarului in interiorul Uniunii Europene si faciliteaza in
mod considerabil eforturile de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

La nivel international, FATF este organismul inter-guvernamental care stabileste, prin
intermediul a 40 de Recomandari, standarde de actiune pentru tari si dezvolta si promoveaza politici
de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si toate masurile pe care sistemele nationale
ar trebui sa le puna in aplicare in domeniul justitiei penale si sistemele de reglementare legislativa.

» Cadrul legal national

In Romania, actul normativ primar care stabileste cadrul CSB/CFT este Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Domeniul
de aplicare al Legii nr. 129/2019 acopera definirea SB, aplicarea masurilor preventive, obligatiile de
raportare, supravegherea combaterii spalarii banilor si a finantdrii terorismului, functionarea
registrelor privind beneficiarul real pentru persoane si constructii juridice, precum si analiza si
prelucrarea informatiilor si a schimbului de informatii de catre ONPCSB.

La momentul elaborarii acestei Strategii, alte acte normative relevante sunt:

o) Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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o Ordonanta Guvernului nr. 9/2021 privind stabilirea unor masuri de facilitare a utilizarii
informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a anumitor infractiuni, aprobata prin Legea nr. 169/2022;

¢ Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificérile si
completarile ulterioare;
¢ Hotédrarea Guvernului nr. 491/2021 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr.
191/2023 privind aprobarea formei si confinutului rapoartelor prevazute la art. 6 si 7 din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a metodologiei de transmitere a acestora;

o Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr.
37/2021 privind aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

o Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1958/2021 din 10 decembrie 2021 pentru aprobarea
Instructiunilor privind depunerea la autoritatea vamala a declaratiilor referitoare la numerarul insotit
sau neinsotit, modelul si modul de emitere a deciziei autoritdtii vamale prevazute la art. 7 din
Regulamentul (UE) 2018/1.672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1889/2005;

o Regulamentul BNR nr. 2/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Regulamentul ASF nr. 13/2019 privind instituirea masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului prin intermediul sectoarelor financiare supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiara.

IV. ANALIZA CONTEXTULUI

Prezenta Strategie a fost realizatd ludnd in considerare si recomandarile generate de:
o Raportul privind evaluarea nationalda a riscurilor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, Planul strategic de actiune pentru atenuarea riscurilor identificate cu ocazia realizarii
evaludrii nationale a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului;
o Raportul de evaluare mutuald a Romaniei in domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor
si a finantarii terorismului, realizat sub coordonarea Secretariatului Moneyval, aferent Rundei a V-a
si Planul de actiune pentru atenuarea riscurilor rezultat;
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o Cel mai recent raport privind evaluarea supranationald a riscurilor n domeniul prevenirii si
combaterii spalrii banilor si al finantirii terorismului al Comisiei Europene, publicat in anul 2022%;
o Standardele internationale in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

> Riscuri si vulnerabilitati identificate de Evaluarea Nationala a Riscurilor

Raportul privind evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor i finantare a terorismului,
pe langa o prezentare a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, Inglobeaza contributia tuturor autoritatilor implicate, cuprinzand analize defalcate din
perspectiva infractiunilor predicat pentru spdlarea banilor, a sectoarelor de activitate, a tipurilor de
clienti si a nivelului generic de risc aferent acestora.

In iulie 2022, la nivelul BNR a fost aprobatd Evaluarea sectoriald a riscurilor de spdlare a
banilor si de finantare a terorismului la nivelul entitatilor supravegheate de Banca Nationald a
Romdniei. Concluziile evaluarii sectoriale au fost avute in vedere la realizarea Evaluarii nationale a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

In noiembrie 2022, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a publicat o
sinteza? a Raportului privind evaluarea nationald a riscurilor de spélare a banilor si finantare a
terorismului®,

Potrivit Raportul de evaluare mutuald a Romaniei de catre Comitetul Moneyval, aferent Rundei
a V-a, riscurile sectoriale sunt destul de bine intelese in sectorul financiar si mai putin in sectorul
DNFBP. In unele domenii, intelegerea ricurilor de SB/FT este mai dezvoltati decat cele constatate in
evaluarea nationala a riscurilor.

Potrivit constatarilor Raportului privind evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, principalele concluzii care se desprind cu privire la infractiunile predicat
generatoare de venituri infractionale sunt:
o> evaziunea fiscala reprezinta o sursa relevantd generatoare de venituri infractionale ce sunt
pretabile a fi reciclate astfel incat, tinand cont de prejudiciile semnificative evidentiate si de datele
statistice concludente din cadrul Raportului, se apreciazd cd riscurile asociate spalarii banilor
proveniti din evaziune fiscald sunt ridicate;
<> Coruptia reprezinta un fenomen infractional cu impact ridicat din perspectiva riscurilor de
spalare de bani, avand in vedere frecventa si volumul mare al produsului infractional constatat in
cauzele investigate si cele solutionate definitiv, dar si perceptia subiectiva exprimatd in majoritatea
chestionarelor prelucrate;
> traficul de persoane permite spalarea banilor prin intermediul utilizarii numerarului, folosirii
interpusilor si carausilor, astfel incat riscurile de spalare a banilor asociate traficului de persoane sunt
ridicate;

IReport from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risk of money
laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities, 27.10.2022,
COM(2022) 554 final;

?Informatii disponibile accesand https://www.onpcsb.ro/pdf/Rezumat%20NRA%20Public.pdf;

3 Raportul vizeazi perioada 2017 - 2021
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R/

X infractiunile informatice sunt, de reguld, comise de cetdteni romani in strainatate, iar
produsele infractionale au fost transferate prin intermediul cardusilor de bani In Romania; trendul
ascendent constatat Tn ultimii ani la nivelul autoritatilor care instrumenteaza astfel de cauze justifica
evaluarea acestor riscuri ca fiind ridicate.

De asemenea, in baza datelor existente si a practicii judiciare nationale, se estimeaza faptul ca
fenomenul de contrabanda, in special cu tigarete, prezinta un risc mediu de spalare de bani.

Riscurile pe care le prezinta traficul de droguri pentru spalarea banilor (infractiunile predicat sunt
comise in strdinatate de catre grupurile de crima organizata, iar Romania este un punct de tranzit
pentru transferul de stupefiante catre alte tari) pot fi evaluate ca fiind medii.

Totodata, pentru anumite riscuri legate de infractiunile impotriva mediului (defrisari ilegale,
gestionarea deseurilor) care nu au avut un impact major in perioada analizata, In prezent se constata
0 consistenta a acestora, fiind legate de o expunere la riscurile de SB.

Cu privire la riscurile de SB in functie de subiectul supus analizei de risc, se pot adauga
urmatoarele aspecte:

X2 persoanele juridice rezidente din Romania prezinta un risc mediu, companiile romanesti
putand fi folosite pentru desfasurarea unor activitati ilicite, inclusiv spalarea de bani;
X persoanele fizice rezidente sunt expuse unui risc mediu, aspect ce deriva cu precadere din

folosirea conturilor personale apartinand persoanelor fizice cu scopul disimuldrii unor activitati
comerciale specifice persoanelor juridice;
X2 persoanele expuse public prezinta un risc ridicat, in special sub aspectul pozitiei ocupate, care
le permite acestora sa aiba acces la fondurile publice si sa fie protejate intr-o anumita masura prin
investirea lor intr-o astfel de functie, iar acest statut creeaza un avantaj important care ar putea fi
utilizat de catre spalatorii de bani;
X2 persoanele fizice nerezidente prezinta un risc scazut avand in vedere ca reprezintd un procent
scazut de persoane condamnate pentru infractiunea de spélare a banilor.

In functie de sectorul economic supus analizei de risc de spilare a banilor, s-au constatat
urmatoarele:
<> sectorul financiar din Romdnia
o sub-sectorul bancar prezinta un risc mediu datorita unui mediu de control mai sofisticat in
comparatie cu restul entitatilor raportoare in domeniul CSB/CFT. Pentru calculul riscului a fost luat
in considerare si volumul mare al cifrei de afaceri si concentrarea naturala a sectorului asupra
gestionarii si transferului de active, iar astfel, sectorul bancar, in ansamblu, a rezultat ca fiind expus
unui risc mediu de spdlare a banilor si finantare a terorismului.
o sub-sectorul institutiilor financiare nebancare, inscrise in Registrul special al Bancii
Nationale a Romaniei si supravegheate de catre banca centrala, prezinta un risc scazut datorita naturii
limitate a produselor, a gradului redus de acoperire geografica, a faptului ca mare parte din institutiile
financiare nebancare aflate in aria de supraveghere a Bancii Nationale a Romaniei desfasoara
activitate numai la nivel national, a portofoliului de clienti al institutiilor care este format, aproape in
intregime, din clienti rezidenti, precum si datoritd faptului ca sumele procesate prin intermediul
acestor institutii financiare sunt relativ reduse.
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o sub-sectorul institutiilor emitente de moneda electronica a fost evaluat ca fiind expus unui risc
mediu-ridicat, din cauza unei transparente mai scdzute a beneficiarilor serviciilor, dar si a
deficientelor identificate in procesul de supraveghere.

¢ sub-sectorul institutiilor de plata a fost evaluat ca avand un risc mediu-ridicat, in principal din
cauza deficientelor identificate in activitatea de supraveghere, in conditiile in care serviciile oferite
ar putea fi exploatate avand in vedere accesibilitatea si viteza de operare caracteristice.

¢ sub-sectorul distribuitorilor de moneda electronicd/agentilor de platd este considerat ca
prezentand un risc mediu-ridicat, datorita eterogenitatii si numarului foarte mare al acestora. Astfel,
conformitatea entitdtilor componente ale acestui sub-sector este foarte dificil de stabilit prin actiuni
de supraveghere si inspectie, in contextul in care nu sunt disponibile instrumente adecvate si au fost
identificate si o serie de lacune legislative care vizeaza acest sector.

<> Entitatile raportoare care fac obiectul supravegherii SB/FT ale ASF sunt cele din sectorul
instrumente si investitii financiare, sectorul asigurari si reasigurari si sectorul sistemului de pensii
private. Rezultatele Evaluarii Nationale a Riscurilor SB/FT cu privire la aceste entitati au reliefat
urmatoarele ratinguri de risc:

. FT/TES risc
. , .. SB risc .
Tip entitate SB risc inerent . inerent /
rezidual .
rezidual

Intermediarii de instrumente financiare (SSIF) mediu-ridicat mediu scazut
Agentii de investitii/delegati mediu mediu scazut
Societatile de administrarea a investitiilor (SAI) mediu mediu scazut
Someta‘glle de administrare a investitiilor de tip mediu mediu scizut
alternativ (AFIA)
Societatile de investitii financiare (SIF) mediu mediu scazut
Depozitarii de instrumente financiare mediu mediu scazut
Instrumente!e financiare — produse distribuite in mediu mediu scizut
piata de capital
Societati de administrare a fondurilor de pensii < < <

: . scazut scazut scazut
facultative (pilon I11)
AS}gqratorl o pentru asigurdri de viatd si mediu mediu scizut
unit link/anuitati
Asigurdtori - pentru asigurari de garantie mediu mediu scazut
Intermediari de asigurari mediu mediu scazut

*

% sectorul imobiliar (inclusiv constructiile — comertul cu materiale de constructii, dezvoltatorii
si agentii imobiliari) reprezintd o adevarata provocare din punctul de vedere al combaterii spalarii
banilor, fiind caracterizat printr-un grad de risc ridicat;

¢ sectorul agricol prezinta un risc mediu, fiind expus in special din cauza utilizarii numerarului

.....

care sunt folosite in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate;
R/

% sectorul comercializarii produselor petroliere si a gazelor naturale are un risc mediu, n
contextul in care infractiunea predicat cel mai des intalnita a fost evaziunea fiscald, iar grupurile
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infractionale organizate au putut utiliza sectorul pentru ascunderea originii ilicite a banilor, ca urmare
a faptului ca operatiunile comerciale desfasurate in acest sector implica sume mari de bani;

% sectorul comertului prezintd un risc mediu ca urmare a faptului ca majoritatea societatilor sau
a persoanelor fizice autorizate sunt inregistrate in registrul national al comertului si detin conturi
bancare; mai mult, marea majoritate a operatiunilor comerciale se intersecteaza la un moment dat cu
sistemul bancar, fiind secondate de efectuarea unor operatiuni financiar-bancare.

In functie de categoria entitatilor raportoare aflate sub supravegherea ONPCSB ce fac obiectul
legislatiei specifice din perspectiva analizei expunerii la riscul de spélare a banilor, s-au constatat
urmatoarele:

- Sectorul furnizorilor de servicii de jocuri de noroc prezintd, atdt in ceea ce priveste
cazinourile, cat si jocurile de noroc online, un risc ridicat, avand in vedere faptul ca sectorul este
atractiv pentru spalarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni, care necesitd un nivel
mediu de experientd, deoarece veniturile ilegale pot fi convertite cu usurinta in castiguri legitime din
jocuri de noroc;

- Serviciile furnizate de profesionistii care ofera consultanta manageriala si de afaceri, privind
inclusiv aspecte financiare sau contabile, pot fi utilizate frecvent in schemele de spalare de bani si
sunt considerate de infractori ca fiind cea mai buna modalitate de a compensa lipsa lor de expertiza,
aceste elemente argumentand astfel considerarea faptului ca nivelul amenintarii de spalare de bani
legat de serviciile furnizate de profesionistii care ofera consultanta manageriala si de afaceri sa fie
considerat ridicat. in plus, analiza cazurilor si a tipologiilor de spalare a banilor pentru perioada de
referintd a evidentiat utilizarea acestui tip de servicii ca explicatie generica in cazul prestarilor de
servicii fictive, care aveau ca scop exclusiv crearea unei aparente legalititi a fondurilor 1n cauza,

- In ultima perioada, criptomonedele si moneda virtuald au fost dezvoltate foarte mult si
reprezinti un sector emergent, furnizorii - prezentand un risc ridicat. In acest context, interesul
manifestat de grupurile de crimd organizata este crescut, mai ales, in contextul in care exista un
control institutional deficitar, iar acest sector faciliteazd anonimatul, rapiditatea si inexistenta unor
limite privind volumul fondurilor transferate. In Romania, acest sector nu este inci pe deplin
reglementat si este incd dificila identificarea unor instrumente adecvate pentru a furniza informatii
relevante in vederea sensibilizarii publicului. Tendinta de continua crestere a interesului public pentru
monedele virtuale (cunoscute si sub denumirea de criptoactive) se inregistreaza si in Romania, iar
aceasta a condus la o intensificare a activitatilor speculative, volatile si extrem de riscante, cu un
potential ridicat de a genera pierderi financiare pentru investitori;

- Sectorul caselor de amanet si al institutiilor financiare nebancare supravegheate de ONPCSB
prezinta un risc mediu, in conditiile in care se apreciaza ca spalarea banilor prin intermediul IFN-
urilor ar putea fi posibild prin obtinerea de catre infractori sau de catre interpusii acestora a unor
imprumuturi pe care sa le pliteasca utilizand fonduri ilicite, chiar si In cazul in care costurile aferente
sunt mai ridicate decat in cazul altor oferte existente pe piatd, pentru a beneficia de faptul cd aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei poate fi, In anumite cazuri, mai putin riguroasa decat in cadrul
bancilor;

- Sectorul caselor de schimb valutar prezinta un risc mediu, tindnd cont de faptul ca sume
provenite din surse infractionale pot fi supuse unor schimburi valutare succesive, in diverse valute,
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pentru a facilita derularea unor operatiuni complexe avand ca scop disimularearea originii reale a
activelor implicate;

- Profesionistii, cum ar fi avocatii, notarii, expertii contabili §i contabilil autorizati si
consultantii fiscali sunt expusi unui risc mediu ca intensitate, avand in vedere serviciile de consultanta
pe care le pot furniza potentialilor autori de fapte penale, in sensul credrii de structuri corporative
complexe pentru investitiile si transferul fondurilor de origine ilicitd. In egald masura, acesti
profesionisti sunt atractivi pentru infractori deoarece, prin reputatia profesionala, ofera o aparenta de
legalitate si onorabilitate de care aceste persoane se pot folosi pentru a insela vigilenta entitatilor
raportoare;

- In ceea ce priveste persoanele care comercializeazd opere de artd, analiza releva un risc
mediu de expunere, tinand cont de particularitatile comertului cu arta, de valorile mari antrenate, de
criteriile subiective de evaluare, rezultand ca este un sector atractiv pentru spalarea banilor;

- Se considera ca nivelul de amenintari de spalare a banilor/finantare a terorismului legat de alti
profesionisti din domeniul juridic este de nivel mediu pentru practicienii in insolventa si de nivel
Scazut pentru executorii judecatoresti;

- Alti profesionisti cum ar fi auditorii si evaluatorii prezintd un risc scazut, in considerarea
modului in care acestia isi desfasoard activitatea si tipul de servicii oferite constituind factori care
reduc nivelul de vulnerabilitate. De asemenea, analiza a constatat o activitate intensiva de
supraveghere a acestor entitati, fapt ce contribuie favorabil la atenuarea riscurilor identificate.

Circulatia numerarului la frontierele intracomunitare si extracomunitare reprezinta un segment
care a inregistrat vulnerabilitati din perspectiva tipologiilor si riscurilor de spalare de bani cu fonduri
provenite activitati ilegale, existand posibilitatea reintroducerii in circuitul ilegal. De-a lungul
timpului au fost depistate persoane care transportd numerar la frontierele intracomunitare si
extracomunitare, tendinta fiind aceea de restituire a numerarului, concomitent cu luarea de masuri
contraventionale blande de catre autoritatile competente, in lipsa unui cadru legislativ adecvat din
perpectiva proportionalitatii regimului sanctionator cu scopul urmarit si cel al interpretarii realitatii,
respectiv al sursei legitime a sumelor.

Totodata, potrivit constatarilor Raportului privind evaluarea nationala a riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului, riscul de finantare a terorismului in Roménia este scdzut. Pe
teritoriul national nu au fost identificate retele care sa actioneze in scopul obtinerii, colectdrii sau
transferarii de fonduri in beneficiul entitétilor teroriste.

» Situatia actuala

Potrivit Raportul de evaluare mutuald a Roméaniei de catre Comitetul Moneyval, aferent
Rundei a V-a, autoritatile au demonstrat o intelegere corecta a riscurilor de SB la care este expusa
Romania.

in scopul implementarii recomandarilor propuse de expertii internationali prin Raportul de
evaluare mutuald a Romaniei de catre Comitetul Moneyval, aferent Rundei a V-a , la nivelul UIF a
fost adoptat mecanismul de analiza a rapoartelor de tranzactii suspecte prin modificarea criteriilor de
risc si a punctajului, in conformitate cu riscurile identificate in Evaluarea Nationald a Riscurilor.
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Pentru a creste calitatea rapoartelor de tranzactii suspecte, in sensul de a solicita entitatilor
raportoare sa identifice o presupusa infractiune principald care sta la baza infractiunii de spalare a
banilor si pentru a face distinctie intre rapoartele privind SB, FT si infractiunile principale, au fost
modificate forma si continutul rapoartelor de tranzactii suspecte.

La nivelul ONPCSB este testata in productie 0 platforma IT noua, care include 3 componente
majore:

- portalul de raportare a tranzactiilor, construit pentru a raspunde provocarilor sectorului CSB, dar si
pentru a veni in intdmpinarea propunerilor de optimizare formulate de catre entitatile raportoare;

- modulul de analiza a datelor;

- modulul de gestionare si automatizare a fluxurilor de documente interne.

De asemenea, la nivelul ONPCSB a fost implementata o solutie de analiza blockchain si a fost
suplimentat setul de baze de date direct accesibile, in scopul utilizarii in cadrul proceselor de analiza.

Cadrul institutional implica o gama larga de autoritati si institutii publice, cu activitati specifice,
precum:

o Ministere:

- Ministerul Justitiei elaboreaza politici publice, strategii si planuri de actiune in domeniile justitiei,
prevenirii i combaterii coruptiei si criminalitdtii grave. De asemenea, detine registrul beneficiarilor
reali pentru asociatii si fundatii si este autoritatea centrald in domeniul cooperarii judiciare
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, desemnata drept oficiu national pentru recuperarea
creantelor in sensul Deciziei 2007/845/JAl, respectiv oficiu national pentru gestionarea bunurilor
inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

- Ministerul Finantelor este autoritatea centrala cu rol de coordonare si de gestionare a relatiei cu
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica in domeniul infractiunilor fiscale; in
subordinea MF se regaseste ONPCSB, functionand ca organ cu personalitate juridica, independent
si autonom din punct de vedere operational si functional; totodata, la nivelul Ministerul Finantelor
functioneaza Comisia de autorizare a activitdtii de schimb valutar.

o> Justitie penala, agentii operationale si alte autoritati ale administratiei publice centrale cu
atributii Tn domeniu:

- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ancheteazi cazurile de SB prin: parchetele
de pe langa instantele de judecata, parchetele militare, Directia de Investigare a Criminalitatii
Organizate si Terorismului si Directia Nationald Anticoruptie pentru coruptie mare si medie. PICCJ
prin DIICOT este autoritatea competenta sa ancheteze infractiunile FT.

- Serviciul Roman de Informatii este serviciul organizat de stat specializat in domeniul informatiilor
privitoare la securitatea nationald a Romaniei, parte componenta a sistemului national de aparare,
care organizeaza $i executd activitdti pentru culegerea, verificarea si valorificarea informatiilor
necesare cunoasterii, prevenirii §i contracararii oricaror actiuni care constituie, potrivit legii,
amenintari la adresa securitatii nationale a Romaniei. Serviciul Roméan de Informatii executa activitati
informative si tehnice de prevenire si combatere a terorismului iar in cazul in care, din verificarile i
activitatile specifice prevazute la art. 9 si 10 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta date si informatii
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care indica pregatirea sau savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, acestea sunt transmise
organelor de urmarire penala in conditiile prevazute de art. 61 din Codul de procedura penala.

- Inspectoratul General al Politiei Romane este unitatea centrald de prevenire, detectare si combatere
a criminalitatii prin: Directia pentru Combaterea Criminalitatii Organizate, Directia de Investigare a
Criminalitatii, Directia de Investigare a Criminalitatii Economice, Directia Operatiuni Speciale,
Directia Arme, Explozivi si Substante Periculoase, Directia Ordine Publica, Directia Politiei
Transporturilor si Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii. IGPR si unitatile teritoriale
aflate In subordinea sa fac parte din MAI.

- Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este unitatea de informatii financiare
a Romaniei care primeste, analizeaza si disemineazd informatii financiare. ONPCSB este, de
asemenea, organismul national de coordonare pentru evaluarea riscului de SB/FT la nivel national si
are responsabilitatea de a supraveghea respectarea prevederilor cadrului juridic CSB/CFT de catre
unele IF nebancare si DNFBP.

- Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate - ANABI este o institutie publica
de interes national cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Justitiei. Prin infiintarea
ANABI, Roméania propune o abordare integratd a recuperdrii activelor provenite din infractiuni
combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala si instante cu cele de cooperare
internationala, de gestionare efectiva a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociala a bunurilor
si valorilor confiscate.

- Agentia Nationald de Administrare Fiscald asigura administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor
si a altor venituri bugetare date prin lege In competenta sa, precum si controlul operativ si inopinat
privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect frauda si
evaziunea fiscala, precum si a altor fapte date prin lege Tn competenta sa, conform atributiilor generale
stabilite prin HG nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentia Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, detine informatiile de baza si despre
beneficiarul real al fiduciilor si constructiilor juridice similare, detine un registru central al conturilor
bancare si de plati. ANAF este subordonatda MF.

- Autoritatea Vamala Romand este organul de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul vamal, institutie publica aflatd in subordinea Ministerului Finantelor, fiind competenta in
ceea ce priveste controlul bunurilor la frontiera externa a Uniunii Europene, inclusiv, conform,
prevederilor Regulamentului UE nr. 1672/2018, a numerarului care intra sau iese din Uniunea
Europeana. Activitatea Autoritatii la nivel teritorial se exercita prin intermediul directiilor regionale
vamale 1n cadrul carora functioneaza birouri vamale de interior si/sau de frontiera.

- Politia de Frontiera Romana supravegheaza si controleaza trecerea frontierei de stat, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a actelor specifice de criminalitate transfrontaliera sdvarsite in aria sa
de competenta.

- Oficiul National al Registrului Comertului detine un registru central cu informatii de baza si cu
beneficiarul real pentru persoanele juridice obligate sa se inregistreze in registrul comertului.
Informatiile de baza pentru astfel de persoane juridice sunt, de asemenea, pastrate in registrele celor
41 de judete ale Romaniei si municipiului Bucuresti.

<> Institutii, autoritati si organisme cu atributii de supraveghere si control in domeniul CSB/CFT:
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- Banca Nationalda a Romaniei detine atributii exclusive privind supravegherea si controlul, pe baza
de risc, al respectarii dispozitiilor cadrului legal privind prevenirea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului de catre urmatoarele categorii de entitati, ce desfasoara activitate si au prezenta fizica pe
teritoriul Romaniei:

a) institutiile de credit persoane juridice romane si sucursalele institutiilor de credit persoane
juridice straine;

b) institutiile de platd persoane juridice romane si sucursalele institutiilor de plata din alte state
membre;

C) institutiile emitente de moneda electronicd persoane juridice romane si sucursalele
institutiilor emitente de moneda electronica din alte state membre;

d) institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul special si institutiile financiare

nebancare inscrise numai in Registrul general care au si statut de institutie de platd sau institutie
emitentd de moneda electronica.

In cazul institutiilor mentionate la literele a) - c), persoane juridice romane, BNR are
competenta de a supraveghea si controla si activitatile desfasurate de acestea direct pe teritoriul unui
alt stat membru.

Pe langa aceastd competentd de supraveghere, BNR supravegheaza, in calitate de
supraveghetor gazda, pe bazd de risc, daca activitatile desfasurate prin intermediul agentilor si
distribuitorilor din Romania ai institutiilor emitente de moneda electronica si ai institutiilor de plata
din alte state membre respecta cerintele legale privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

In aplicarea prevederilor legislatiei incidente, BNR a adoptat mecanismul de supraveghere a
activitatii institutiilor din aria sa de competenta si a stabilit un set de cerinte specifice, care se regisesc
in actele normative si instructiunile emise de banca centrala, pe care institutiile supravegheate sunt
obligate sa le respecte.

Cerintele impuse de BNR sunt In permanentd dinamica, in scopul asigurarii concordantei, atat
cu prevederile legislatiei Tn materie, cat si cu evolutiile specifice si cu cele mai bune practici.

Avand la baza o serie de standarde recunoscute international, BNR promoveaza o politica
prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului, prin:

o stabilirea criteriilor de adecvare fit and proper fata de actionari (proprietari), precum si fata
de managementul institutiei;

o stabilirea si supravegherea respectarii evaludrilor, politicilor, metodologiilor si procedurilor
interne proprii ale entitatilor, pentru a asigura limitarea expunerii la riscurile SB/FT;

J stabilirea cerintelor menite sa asigure calitatea ridicata si functionalitatea sistemelor de control
intern ale institutiei, din perspectiva proceselor interne aferente prevenirii spalarii banilor si a
finantarii terorismului;

. dispunerea de masuri de supraveghere, sanctiuni administrative si/sau masuri sanctionatoare,
pentru solutionarea situatiilor de nerespectare/incalcare a prevederilor legale si a celor sectoriale de
catre institutiile financiare supravegheate, in scopul reducerii riscurilor sau al inldturarii deficientelor
sl a cauzelor acestora.
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Activitatea de supraveghere efectuata de BNR, in ceea ce priveste prevenirea spaldrii banilor

si a finantarii terorismului, In mod proportional cu riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului identificate la nivel sectorial, sub-sectorial si individual, este reglementata in cadrul
Procedurii privind procesul de supraveghere si evaluare pe baza de risc, aprobata la nivelul
Comitetului de supraveghere al BNR. in cadrul Directiei Supraveghere existi o structurd de
specialitate care desfidgsoara monitorizarea, pe baza continud, a activitatii institutiilor financiare
supravegheate de BNR, din perspectiva prevenirii spalarii banilor i a finantarii terorismului.
- Autoritatea de Supraveghere Financiard este institutia cu responsabilitatea exclusivd de a
supraveghea respectarea dispozitiilor cadrului juridic privind combaterea spdldrii banilor si a
finantarii terorismului de catre institutiile financiare nebancare care opereazd pe pietele de
capital/valori mobiliare, asigurdri si pensii private.
- Oficiul National pentru Jocuri de Noroc imparte responsabilitatea cu ONPCSB pentru
supravegherea respectarii prevederilor cadrului legal CSB/CFT de catre cazinouri fizice si online.

In plus fatd de ONPCSB, mai multe SRB-uri au, de asemenea, responsabilitatea de a supraveghea
respectarea prevederilor cadrului juridic CSB/CFT. Acestea includ: CECCAR, CCF, UNNPR,
UNBR, SRB-uri care au incheiate acorduri de cooperare cu ONPCSB.

V. OBIECTIVE STRATEGICE GENERALE SI SPECIFICE

Strategia urmareste cresterea performantei administrative la intregul nivel al sistemului national
de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in ceea ce priveste alinierea
politicilor, in atingerea obiectivelor, prin regandirea mecanismelor de coordonare inter-institutionale
intre autoritatile si institutiile cu atributii in domeniu, consolidare institutionala, inclusiv prin
investitii in logistica sistemului.

Obiectivele specifice alaturi de masurile cuprinse in planul de actiune releva viziunea unitara a
autoritatilor si institutiilor implicate in sistemul national de prevenire si combatere a spaldrii banilor
si a finantarii terorismului si sustin continuitatea activitatilor desfasurate care converg la atingerea
rezultatelor propuse. In acelasi timp, responsabilitatea implementirii actiunilor concrete,
monitorizarea indicatorilor stabiliti, precum si realizarea colaborarilor bilaterale ce se impun sunt
apanajul fiecarei institutii/autoritati in parte, potrivit domeniului de competenta.

OBIECTIV GENERAL 1. Cresterea capacititii institutionale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului

Obiective specifice:

1.1. Asigurarea unei contributii eficiente a tuturor institutiilor si autoritatilor in cadrul sistemului
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv prin
consolidarea capacitdtii operationale a acestora.

1.2. Consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor nationale, prin alocarea de resurse specifice
adecvate (umane, tehnice si logistice).

OBIECTIV GENERAL 2. Consolidarea permanentd a cadrului legislativ national prin
asigurarea corelarii acestuia cu Recomandarile FATF si cu legislatia europeana
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Obiective specifice:

2.1. Luarea masurilor necesare realizarii obiectivelor stabilite in cadrul Planului de masuri pentru
implementarea recomandarilor constatate ca urmare a rundei a V-a de Evaluare Moneyval.

2.2. Asigurarea cadrului legislativ national adecvat in materie de CSB/CFT in conformitate cu
prevederile finale ce sunt oferite in cadrul noului pachet CSB al UE.

2.3. Modernizarea permanentd a cadrului legislativ si urmdrirea modificarilor intervenite in
standardele internationale FATF 1n vederea alinierii legislatiei nationale.

OBIECTIV GENERAL 3. Dezvoltarea si actualizarea proceselor prin care sunt detectate si
administrate riscurile si amenintarile de spalare a banilor si de finantare a terorismului
Obiective specifice:

3.1. Cresterea gradului de informare cu privire la riscurile si amenintarile de SB/FT prin actiuni
comune ale UIF cu autoritatile de supraveghere, organismele de autoreglementare si asociatiile
profesionale si, in egalda masura, prin cooperarea cu alte autoritati nationale.

3.2. Actualizarea Evaludrii Nationale a Riscurilor SB/FT.

OBIECTIV GENERAL 4. Consolidarea culturii nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului

Obiective specifice:

4.1. Implementarea unei politici de comunicare publica si de instruire in legatura cu impactul negativ
la nivelul societatii al fenomenelor SB/FT.

4.2. Intensificarea actiunilor preventive si de remediere, prin cresterea calitatii si eficientei actului de
supraveghere si control efectuat in domeniul CSB/CFT.

OBIECTIV GENERAL 5. Combaterea spilarii banilor si a finantirii terorismului prin
mijloace de drept penal

Obiective specifice:

5.1. Dezvoltarea capacitatii instituionale la nivel national de a lupta Impotriva spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

5.2. Consolidarea interventiei impotriva criminalitatii asociate infractiunilor de spalare a banilor.
5.3. Cresterea capacitdtii de identificare, urmarire, indisponibilizare si confiscare a bunurilor
provenite din sdvarsirea de infractiuni.

5.4. Dezvoltarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii in ceea ce priveste investigarea infractiunii
de spélare a banilor, infractiune cu caracter autonom.

OBIECTIV GENERAL 6. Consolidarea cooperirii interne si internationale pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului

Obiective specifice:

6.1. Participarea institutiilor si autoritatilor responsabile la activitatile organismelor si institutiilor
Uniunii Europene, ale Consiliului Europei si ale altor organisme internationale in domeniu, prin
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participarea/delegarea/detasarea reprezentantilor institugiilor si autoritatilor responsabile la reuniuni,
plenare, grupuri de lucru.

6.2. Dezvoltarea resurselor tehnice utilizate in schimbul international de informatii specifice
activitatii CSB/CFT.

6.3. Consolidarea si eficientizarea de catre institutiile responsabile a mecanismelor de cooperare
internationala.

6.4. Consolidarea cooperarii Intre autoritdtile nationale si internationale cu atributii de combatere a
infractiunilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

6.5. Consolidarea cooperarii interinstitutionale dintre autoritatile de aplicare a legii si adaptarea la
noile realitati tehnologice.

V1. PROGRAME

Directiile de actiune care sprijind atingerea obiectivelor formulate mai sus si implementarea
strategiei sunt prezentate sub forma unor masuri, detaliate pe obiective:
Pentru Obiectivul strategic general 1, Obiectivul specific 1:
1.1.1. Dezvoltarea sistemelor informatice utilizate la nivelul institutiilor responsabile in relatie cu
practicile de succes la nivel european si international, precum si cu evolutiile specifice sectorului;
integrarea si interconectarea graduald a unor noi surse de date relevante care sa asigure prelucrarea
datelor in mod automat si interconectarea acestora in vederea realizarii unor solutii integrate.
1.1.2. Imbunitatirea proceselor de analizi operationala si strategici a informatiilor cu caracter
financiar prin:
- dezvoltarea si implementarea unor tehnologii avansate pentru primirea, analiza si prelucrarea
eficienta a acestora;
- imbunatatirea capacitdtilor de detectare si investigare a activitatilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului;
- cresterea calitatii RTS-urilor.
1.1.3. Cresterea capacitdtii organelor de aplicare a legii privind urmarirea, identificarea si
indisponibilizarea in vederea confiscarii, a bunurilor provenite din infractiuni prin:
- implementarea la nivelul organelor de aplicare a legii a sistemului integrat de management al datelor
privind bunurile indisponibilizate,
- digitalizarea accesului organelor de urmarire penala la evidenta tranzactiilor financiare, in format
electronic standardizat.
1.1.4. Contributia la elaborarea de statistici in domeniul prevenirii si combaterii SB/FT, in functie de
prerogativele si atributiile specifice, si analizarea acestora de catre toate institutiile responsabile, dupa
caz.
1.1.5. Intarirea capacitatii de supraveghere, monitorizare si control in domeniul jocurilor de noroc, in
vederea prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
combaterea fraudelor si a altor acte ilegale in acest domeniu.
1.1.6. Intarirea capacitatii de supraveghere, monitorizare si control in domeniul serviciilor financiare
in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
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1.1.7. Asigurarea accesului institutiilor financiare la sisteme de verificare a valabilitatii si validitatii
documentelor de identitate.

1.1.8. Monitorizarea si evaluarea constantd a eficacitatii Strategiei si a masurilor adoptate pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

1.1.9. Interconectarea aplicatiilor de profil si a instrumentelor IT, in masura in care este posibil, In
vederea realizarii unor solutii integrate de analiza si procesare a datelor si informatiilor specifice.

Pentru Obiectivul strategic general 1, Obiectivul specific 2:

1.2.1. Asigurarea de resurse specifice si adecvate, inclusiv prin specializarea personalului care
indeplineste atributii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului
pe domeniul de competenta al fiecarei institutii §i autoritdti responsabile.

1.2.2. Perfectionarea continua si imbundtatirea competentelor specifice ale personalului institutiilor
si autoritatilor cu atributii In domeniul CSB/CFT.

1.2.3. Consolidarea resurselor umane ale FIU:

- activitatilor de analiza operationala si strategica, precum si a celor de supraveghere si control si

- activitatilor de schimb international de informatii financiare de tip ,,intelligence”.

1.2.4. Extinderea accesului UIF la bazele de date adecvate exercitarii atributiilor conferite prin actele
normative specifice, in conditiile legii.

1.2.5. Participarea la demersurile de formare profesionala in ceea ce priveste combaterea finantarii
terorismului, in special referitor la gama larga de potentiale tipologii de finantare a terorismului.
1.2.6. Cresterea capacitatii anchetatorilor financiari de a efectua investigatii financiare paralele.
1.2.7. Includerea in cadrul programelor de pregatire profesionala elaborate la nivelul autoritatilor de
aplicare a legii cu competente in domeniul combaterii spalarii banilor, a unor teme specifice privind
investigarea infractiunilor de spalare a banilor.

Pentru Obiectivul strategic general 2, Obiectivul specific 1:

2.1.1. Revizuirea mecanismelor nationale de tip legislativ si administrativ care sa asigure realizarea
obiectivelor stabilite in cadrul Planului de masuri pentru implementarea recomandarilor din Raportul
de evaluare mutuald a Romaniei de catre Comitetul Moneyval, aferent Rundei a V-a, axat in principal
pe modificarile legislative pentru a creste nivelul de conformitate al Romaniei cu cele 40 de
recomandari ale FATF.

2.1.2. Consolidarea cadrului normativ primar si secundar de reglementare.

2.1.3. Promovarea In cadrul institutiilor de aplicare a legii a caracterului autonom al infractiunii de
spalare a banilor, neconditionatd de o condamnare pentru infractiunea premisa/predicat, inclusiv in
cazurile de comitere a infractiunilor premisé/predicat in alte jurisdictii, in conformitate cu Decizia nr.
16 din 8 iunie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept.

2.1.4. Protejarea teritoriului national si comunitar prin activitati de supraveghere si control vamal in
domeniul controlului de numerar prin implementarea cadrului legislativ, in concordanta cu
reglementarile europene si standardele FATF, masuri care pot contribui la eficientizarea activitatilor
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de numerar.

Pentru Obiectivul strategic general 2, Obiectivul specific 2:

2.2.1. Revizuirea legislatiei nationale in materie de CSB/CFT prin raportare la prevederile finale ce
sunt oferite in cadrul pachetului CSB al UE, precum si la propunerile ce vor veni dinspre partile
interesate la nivel national in urma unui amplu proces de consultare.

Pentru Obiectivul strategic general 2, Obiectivul specific 3:

2.3.1. Analizarea oportunitatii modificarii Codului de procedura penald, pentru a asigura accesul
direct al organelor judiciare (organele de urmarire penala si judecatorii) la bazele electronice de date
detinute sau administrate de organele fiscale, Oficiul National al Registrului Comertului, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

2.3.2. Analizarea oportunitatii modificarii art. 249, alin. 4 din Codul de procedura penala - Conditiile
generale de luare a masurilor asiguratorii.

2.3.3. Formularea unor propuneri legislative de modificare/completare a legislatiei nationale cu
privire la Tndsprirea regimului sanctionator al faptelor de nedeclarare a numerarului la frontierele
externe ale Romaniei, respectiv introducerea obligativitatii declardrii numerarului la frontierele
interne ale Romaniei.

2.3.4. Modificarea dispozitiilor referitoare la modalitatea completarii Registrului national notarial
de evidenta a procurilor si revocdrilor acestora, in sensul introducerii obligativitatii interogarii
registrului RNNEPR, inclusiv in functie de datele mandatarului (persoanele chemate sa execute
disporzitiile cuprinse in contractul de mandat), nu doar cele ale mandantilor (cei care imputernicesc
o0 alta persoand sa facd ceva in numele si pe socoteala lor).

Pentru Obiectivul strategic general 3, Obiectivul specific 1:

3.1.1. intelegerea si aplicarea in mod corect de citre entititile raportoare a prevederilor legale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

3.1.2. Cresterea gradului de constientizare si intelegere de catre entitdtile raportoare a nivelului de
expunere la riscurile de SB/FT aferent diverselor domenii de activitate, conform Evaluarilor
Nationale a Riscurilor.

Pentru Obiectivul strategic general 3, Obiectivul specific 2:

3.2.1. Alocarea resurselor necesare pentru actualizarea Evaluarii Nationale a Riscurilor.

3.2.2. Actualizarea Raportului privind evaluarea nationald a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

Pentru Obiectivul strategic general 4, Obiectivul specific 1:

4.1.1. Elaborarea de materiale informative privind riscurile spdldrii banilor si/sau finantarii
terorismului in anumite domenii, precum traficul de droguri, traficul de persoane, infractiuni
impotriva mediului, VASP, sectorul imobiliar si servicii fara licenta.
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4.1.2. Formalizarea de acorduri-cadru de cooperare, inclusiv cu mediul academic si societatea civila,
pentru desfasurarea de campanii de prevenire specifice fiecarui sector vizat, pentru a sensibiliza
profesionistii din sectoarele reglementate cu privire la riscurile de spalare a banilor, finantare a
terorismului si la actiunile necesare pentru a le diminua.

Pentru Obiectivul strategic general 4, Obiectivul specific 2:

4.2.1. Realizarea de activitati de supraveghere si control printr-o abordare eficienta, cu accent pe
dezvoltarea supravegherii pe baza de risc, de catre toate institutiile si autoritatile cu competente in
domeniu.

4.2.2. Evaluarea si actualizarea periodica a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului
la nivel sectorial, trans-sectorial.

4.2.3. Asigurarea resursei umane specializate necesare dezvoltarii capacitatii institutionale a
autoritatilor de supraveghere.

4.2.4. Dezvoltarea si actualizarea instrumentelor tehnice necesare pentru implementarea
procedurilor sau, dupa caz, a metodologiilor de evaluare sectoriala a riscurilor de SB/FT.

4.2.5. Realizarea de instruiri cu entitatile supravegheate, la un interval periodic predefinit, inclusiv
prin constituirea de task force-uri cu autoritatile omoloage de supraveghere, in scopul adoptarii unor
masuri de practica si implementare comuna si unitard, in functie de nivelul de risc al fiecarui sector
vizat.

Pentru Obiectivul strategic general 5, Obiectivul specific 1:

5.1.1. Identificarea si catalogarea formelor de comitere a infractiunilor de spélare a banilor si finantare
a terorismului prin actualizarea periodica a tipologiilor de comitere a infractiunilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

5.1.2. Intocmirea de statistici cuprinzitoare cu privire la toate elementele-cheie relevante pentru
eficacitatea si eficienta sistemului CSB/CFT.

5.1.3. Asigurarea resursei umane specializate necesare dezvoltarii capacitatii institutionale a
autoritatilor abilitate, prin crearea unei retele nationale a procurorilor specializati in combaterea
infractiunilor de spalare a banilor (de la PT, PCA si PICC]J).

5.1.4. Asigurarea resursei umane specializate necesare dezvoltarii capacitdfii institutionale a
autoritatilor abilitate prin elaborarea unui ghid de bune practici in materia investigarii infractiunilor
de spdlare a banilor si a confiscdrii speciale, respectiv confiscarii extinse, urmand a fi incluse si
elemente de jurisprudentd din practica statelor UE, si diseminarea ghidului cétre procurori,
judecatori, ONPCSB, in cadrul unor seminare organizate in acest scop.

5.1.5. Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerului Public prin detasarea in cadrul PICCJ si
DIICOT de organe de cercetare ale politiei judiciare care vor realiza investigatii financiare din
dispozitia procurorului de caz.

5.1.6. Asigurarea mijloacelor materiale si financiare necesare dezvoltarii capacitatii institutionale a
autoritatilor abilitate prin achizitia de citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a
unor software-uri de analiza a informatiilor.

Pentru Obiectivul strategic general 5, Obiectivul specific 2:
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5.2.1. Implementarea metodologiilor elaborate la nivelul PICCJ si organizarea de sesiuni de formare
si specializare a organelor de urmarire penald in investigarea infractiunilor de evaziune fiscala,
impotriva mediului, informatice, impotriva drepturilor de proprietate intelectuald, contrabanda, trafic
de fiinte umane, trafic de droguri, coruptie si asimilate si realizarea de investigatii financiare paralele.

Pentru Obiectivul strategic general 5, Obiectivul specific 3:
5.3.1. Efectuarea demersurilor necesare pentru operationalizarea completa a sistemului ROARMIS
si realizarea pregatirilor necesare pentru implementarea ROARMIS 2.

Pentru Obiectivul strategic general 5, Obiectivul specific 4:

5.4.1. Oferirea de instruire suplimentard autoritdtilor relevante privind desfasurarea anchetelor
complexe de spalare a banilor.

5.4.2. Dezvoltarea ghidurilor pentru investigatii si urmariri penale in investigatii de spalare a banilor
autonome, precum si in spdlarea banilor privind infractiuni premisd comise 1n strainatate cu structuri
complexe.

5.4.3. Monitorizarea investigatiilor care pot conduce la trimiteri in judecata si la condamnari in cazuri
de spalare a banilor proveniti din strainatate si in cazuri de infractiuni premisa semnificative non-
financiare.

Pentru Obiectivul strategic general 6, Obiectivul specific 1:

6.1.1. Participarea la intdlniri organizate intre reprezentantii UIF si cei ai autoritatilor si institutiilor
responsabile implicate in CSB/CFT cu organismele si institutiile Uniunii Europene si ale Consiliului
Europei.

Pentru Obiectivul strategic general 6, Obiectivul specific 2:
6.2.1. Asigurarea accesului direct al ONPCSB la cat mai multe baze de date posibil pentru schimbul
international de informatii financiare.

Pentru Obiectivul strategic general 6, Obiectivul specific 3:

6.3.1. Consolidarea cooperarii internationale de tip FIU to FIU.

6.3.2. Organizarea de intalniri periodice intre reprezentantii UIF si cei ai autoritatilor si institutiilor
responsabile implicate in CSB/CFT.

6.3.3. Sporirea potentialului de a face schimb de informatii pe cale electronicd intre ONPCSB si
PICCJ.

6.3.4. Consolidarea cooperarii internationale realizatd prin asistenta reciprocd, schimb de informatii
si reprezentare in domeniul jocurilor de noroc, conform atributiilor stabilite prin actele normative ce
reglementeaza domeniul.

6.3.5. Crearea unui sistem nou centralizat de administrare a cazurilor de cooperare (case management
system) sau interconectarea celor existente, care sa permitd executarea la timp $i monitorizarea
cererilor de asistentd judiciara reciproca si extradare.
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6.3.6. Exploatarea cererilor de MLA si coooperare politieneascd internationala primite, ca
oportunitati de declansare a investigatiilor privind spdlarea banilor si finantarea terorismului.

6.3.7. Dezvoltarea procesului de colectare de date si realizarea de statistici cuprinzatoare privind
cooperarea internationald de catre autoritatile de aplicare a legii Tn domeniul spaldrii banilor.

6.3.8. Monitorizarea solicitarilor de asistentd in cadrul investigatiilor de spalare de bani in care
activitatile infractionale au fost comise in strdindtate sau au o legatura cu straindtatea.

6.3.9. Dezvoltarea capacitatii de cooperare cu alte autoritati de aplicare a legii in vederea identificarii
si indisponibilizarii bunurilor ce pot forma obiectul unor masuri de confiscare.

6.3.10. Protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin activitati de supraveghere si control
vamal in domeniul controlului de numerar prin consolidarea cooperarii transfrontaliere, inclusiv prin
participarea la operatiuni comune si realizarea schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare
a legilor din Romania, dar si intre acestea si institutiile, organismele si agentiile UE relevante sau
competente.

Pentru Obiectivul strategic general 6, Obiectivul specific 4:

6.4.1. Evaluarea sistematica a cererilor de asistentd judiciard si de cooperare politieneasca
internationala pentru a se identifica indicii privind comiterea infractiunilor de spalare a banilor pe
teritoriul Romaniei (ipoteza infractiunilor predicat comise in strainatate).

6.4.2. Elaborarea de indrumari cu privire la prerogativele ANABI de a furniza informatii privind
bunuri detinute in afara teritoriului Romaéniei si cu privire la modalitatea in care se va realiza
cooperarea judiciard internationald avand ca scop identificarea si sechestrarea activelor din
strainatate.

6.4.3. Intocmirea de acorduri de cooperare intre ONPCSB si autorititile de aplicare a legii, care si
cuprinda obligativitatea organizarii unor intalniri periodice intre autoritatile mentionate.

6.4.4. Intocmirea de acorduri de cooperare intre ONPCSB, autorititile de aplicare a legii, registratori,
supraveghetori pentru a discuta: (i) masura in care registratorii si sectorul privat detin informatii
adecvate, exacte si la zi privind BR; si (i1) orice masuri necesare in acest Sens.

6.4.5. Interconectarea unor sisteme informatice, pentru asigurarea unui suport optim de corelare si
valorificare a informatiilor — conectarea sistemelor ECRIS detinute de DNA si1 DIICOT la sistemul
ECRIS GPS.

Pentru Obiectivul strategic general 6, Obiectivul specific 5:

6.5.1. Digitalizarea fluxului de informatii financiare pe cale electronica dintre autoritatile de aplicare
a legii si institutiile cu atributii Tn domeniul spaldrii banilor.

6.5.2. Oferirea de feedback periodic de catre autoritatile de aplicare a legii cu privire la calitatea
disemindrilor realizate de catre institutiile cu atributii In domeniul combaterii spalarii banilor.

6.5.3. Cresterea utilizdrii canalelor electronice securizate pentru schimbul de informatii.

VII. REZULTATE ASTEPTATE
Efectele preconizate ca rezultat al impactului implementarii strategiei, prin atingerea obiectivelor
strategice generale si a obiectivelor specifice, sunt prezentate in relatie directd cu obiectivele si
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masurile de mai sus, detaliate in mod corespunzitor acestora si regasindu-se impreunda cu
numerotarea alocata, dupa cum urmeaza:

1.1.1. Cresterea eficientei si eficacitatii institutionale facilitatd de automatismele implementate in
solutiile informatice.

1.1.2. Imbunitatirea calititii produsului de analiza financiara al ONPCSB prin:

- cresterea calitatii rapoartelor de tranzactii suspecte, prin solicitarea entitdtilor raportoare sa
identifice posibilele infractiuni principale care stau la baza infractiunii de spdlare a banilor si sd faca
distinctie intre rapoartele privind SB, FT si infractiunile principale,

- reducerea timpului de analiza a informatiilor prin eliminarea proceselor de introducere manuald a
datelor.

1.1.3. Cresterea nivelului de recuperare a produselor infractionale de catre organele de urmarire
penala prin luarea de masuri asiguratorii, in contextul utilizarii eficiente a sistemului de management
al datelor, respectiv prin accesul la evidenta tranzactiilor financiare, in format electronic standardizat.
Dezvoltarea sistemului ROARMIS — care sa conduca la consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, precum si a cooperdrii intre
institutiile cu atributii in domeniul sechestrarii, administrarii, confiscarii, valorificarii si reutilizarii
bunurilor provenite din infractiuni, prin modernizarea si eficientizarea proceselor de lucru si a
fluxurilor aferente.

1.1.4. imbunititirea modului de gestionare a datelor privind domeniul de competenti (exemplu:
statistici privind cauze/lucrari/actiuni/actiuni de control in domeniul spalarii banilor).

1.1.5. Cresterea gradului de conformare la cerintele CSB/CFT.

1.1.6. Cresterea conformitatii pietelor supravegheate.

1.1.7. Cresterea capacitatii institutiilor financiare de prevenire a cazurilor de spalare de bani prin
madsuri proactive.

1.1.8. Verificarea modalitatii de implementare a Strategiei si adaptarea acesteia la realitatile
constatate.

1.1.9. Obtinerea unui nivel inalt de eficienta prin prelucrarea automata a datelor. Eficientizarea
activitatilor specifice la nivelul fiecarei institutii. Reducerea timpilor aferenti schimbului de
informatii si prelucrarii datelor.

1.2.1. Cresterea nivelului de specializare a personalului din autoritatile si institutiile cu atributii in
SB/FT. Asigurarea de resurse adecvate si specializarea/instruirea acestora in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului la nivelul tuturor autoritatilor si institutiilor
responsabile, care sa permita alocari de resurse cantitative si calitative pentru reducerea riscurilor
SB/FT.

1.2.2. Obtinerea unui nivel Tnalt de eficientd prin asigurarea perfectionarii continue a personalului.
Obtinerea unui nivel adecvat de cunostinte in cazul specialistilor responsabili cu realizarea
schimbului de informatii la standardele impuse la nivel international.

1.2.3. Efectuarea, in timp util si eficient, a activitatilor de analizd operationald si strategicd a
informatiilor cu caracter financiar prin:
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- consolidarea activitatilor de supraveghere off-site si on-Site pe baza de risc prin cresterea calitatii si
a eficientei sesiunilor de instruire a entitatilor raportoare,

- cresterea numarului de specialisti alocat pentru activitatile de supraveghere, control si instruire a
entitatilor raportoare care intrd in portofoliul de supraveghere al institutiilor si autoritatilor
responsabile.

Imbunatitirea continua a calitatii schimbului de informatii si a cooperarii de tip FIU to FIU in scopul
prevenirii §i combaterii spalarii banilor si/sau a finantarii terorismului prin livrarea cu operativitate a
produsului informational in schimbul international de informatii.

1.2.4. Asigurarea accesului FIU la informatii in timp util; analiza rapida a informatiilor utilizand
instrumente tehnice.

1.2.5. Cresterea nivelului de cunoastere/de instruire a personalului.

1.2.6. Cresterea nivelului de recuperare a produselor infractionale de catre organele de urmarire
penald prin luarea de masuri asiguratorii ca urmare a investigatiilor financiare paralele de calitate
realizate de catre personalul specializat Tn domeniu.

1.2.7. Cresterea nivelului de cunoastere/de instruire a personalului.

2.1.1. Alinierea legislatiei din domeniul CSB/CFT la standardele FATF si europene; cresterea
calificativelor acordate conformitatii tehnice in cadrul evaluarii Moneyval cu privire la conformitatea
legislatiei Romaniei cu cele 40 recomandari FATF.

2.1.2. Alinierea legislatiei din domeniul CSB/CFT la standardele FATF si europene; cresterea
calificativelor acordate conformitatii tehnice in cadrul evaluarii Moneyval cu privire la conformitatea
legislatiei Romaniei cu cele 40 recomandari FATF.

2.1.3. Alinierea modului de aplicare a legislatiei din domeniul CSB/CFT la standardele FATF si
europene; cresterea calificativelor acordate conformitatii tehnice in cadrul evaluarii Moneyval cu
privire la conformitatea legislatiei Romaniei cu cele 40 recomandari FATF.

2.1.4. Implementarea legislatiei din domeniul CSB/CFT la standardele FATF si europene; cresterea
calificativelor acordate conformitatii tehnice in cadrul evaludrii Moneyval cu privire la conformitatea
legislatiei Romaniei cu cele 40 recomandari FATF.

2.2.1. Alinierea permanenta a legislatiei din domeniul CSB/CFT la standardele europene. Obtinerea
de calificative ridicate in cadrul diferitelor misiuni de evaluare UE.

2.3.1. Simplificarea si fluidizarea procesului de colectare a datelor si informatiilor necesare
solutionarii cauzelor penale cu implicatii directe in solutionarea cu celeritate a dosarelor penale.

2.3.2. Cresterea ratei de indisponibilizare In timp util a activelor In vederea confiscdrii si, implicit,
cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni. Indisponibilizarea cu celeritate
a bunurilor folosite la/provenite din savarsirea de infractiuni, cu implicatii directe in posibilitatea
ulterioard a confiscarii acestora.

2.3.3. Cresterea capacitdtii autoritatilor cu atributii in domeniu care ar facilita in mod considerabil
eforturile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
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2.3.4. Cresterea capacitatii autoritatilor cu atributii Tn domeniu de identificare a beneficiarului real in
cazul conventiilor care au ca obiect acordul liber de vointa exprimat in fata notarului, in scopul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si/sau a finantarii terorismului. Influentarea in mod favorabil
a derularii cercetdrilor, contribuind la o intelegere cat mai buna a situatiei de fapt existente in cauza
si la aflarea adevarului, prin existenta unei evidente a mandatarilor.

3.1.1. Cresterea gradului de conformare la obligatiile legale in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, conformare constatata in actiunile de supraveghere si
control asupra entititilor supravegheate. Imbunititirea si cresterea gradului de constientizare la
nivelul entitdtilor raportoare privind riscurile de SB/FT.

3.1.2. Prioritizarea activitatilor de atenuare a riscurilor: cresterea focalizarii atentiei si alocarea
resurselor entitétilor raportoare asupra clientilor din sectoare ce presupun riscuri majore identificate,
avand ca efect diminuarea situatiilor in care entitatile sunt folosite in activitati infractionale de SB/FT.

3.2.1. Elaborarea la timp a Evaluarii Nationale a Riscurilor in forma actualizatd. Asigurarea unor date
actualizate in mod periodic privind riscurile SB/FT la nivel national si sectorial.

3.2.2. Implementarea unei abordari adecvate pe baza de risc ca urmare a actualizarii Evaluarii
Nationale a Riscurilor. Cunoasterea si intelegerea aprofundatd a riscurilor generate de spalarea
banilor si/sau finantarea terorismului la nivel national si in domenii cheie.

4.1.1. Cunoasterea si intelegerea aprofundata a riscurilor generate de spalarea banilor si/sau finantarea
terorismului in domenii cheie. Cresterea gradului de constientizare la nivelul societatii si al entitatilor
raportoare asupra riscurilor si asupra impactului negativ al fenomenului SB/FT in anumite domenii.
4.1.2. Cunoasterea si intelegerea aprofundata a riscurilor generate de spalarea banilor si/sau finantarea
terorismului in sectoarele vizate.

4.2.1. Concentrarea resurselor cétre ariile cu risc SB/FT mai ridicat. Optimizarea raportului dintre
sanctiunile acordate si gravitatea faptelor de incalcare a legislatiei specifice identificate. Cresterea
gradului de conformare a entitatilor raportoare. Cresterea intelegerii si aplicarea in mod corect de
catre entitatile raportoare a prevederilor legale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
a finantarii terorismului.

4.2.2. Asigurarea de date corecte si actualizate asupra riscurilor SB/FT la nivel sectorial, trans-
sectorial in vederea sustinerii procesului de supraveghere si control pe baza de risc.

4.2.3. Intarirea capacitatii autoritatilor de supraveghere de a asigura derularea activitatilor specifice.
4.2.4. Implementarea eficientd a unei supravegheri pe baza de risc la nivelul autoritdtilor competente.
4.2.5. Scaderea repetabilitatii unor fapte similare de incalcare a legislatiei specifice, identificate prin
actiuni de follow-up ale autoritatilor.

5.1.1. Specializarea resurselor umane de la nivelul autoritatilor si institutiilor cu atributii in CSB/CFT.
5.1.2. Obtinerea de informatii actualizate privind fenomenul de SB/FT.
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5.1.3. Specializarea continua si Tmbunatatirea colaborarii intre profesionistii implicati in CSB.

5.1.4. Cresterea eficientei specialistilor implicati in investigarea infractiunilor de spalare a banilor
prin perfectionarea profesionala a procurorilor, judecatorilor si analistilor financiari, prin elaborarea
unui ghid de bune practici care sa includd cele mai eficiente metode de investigare, depistare si
confiscare a produselor infractiunilor, inClusiv bazat pe experienta statelor UE. Specializarea
resurselor umane de la nivelul autoritatilor cu atributii in CSB/CFT.

5.1.5. Cresterea numarului de investigatii financiare realizate in cadrul dosarelor penale cu implicatii
directe in  solutionarea cu celeritate a cauzelor si  cresterea gradului de
identificare/urmarire/indisponibilizare/confiscare a bunurilor folosite la/provenite din savarsirea de
infractiuni.

5.1.6. Cresterea numarului de investigatii financiare realizate In cadrul dosarelor penale cu implicatii
directe in  solutionarea cu celeritate a cauzelor si  cresterea gradului  de
identificare/urmarire/indisponibilizare/confiscare a bunurilor folosite/provenite din savarsirea de
infractiuni.

5.2.1. Cresterea capacitdtii de efectuare de investigatii de calitate la nivelul autoritdtilor de aplicare a
legii si implicit imbunatatirea nivelului de recuperare a produsului infractional. Specializarea
resurselor umane de la nivelul autoritatilor cu atributii in CSB/CFT.

5.3.1. Operationalizarea aplicatiei ROARMIS la nivelul institutiilor publice implicate in procesul de
recuperare a creantelor provenite din infractiuni, respectiv judecatori, procurori, grefieri, ofiteri de
politie judiciara, inspectori ANABI, inspectori ANAF, personalul desemnat din cadrul unitatilor
bancare din Romania, personalul desemnat din cadrul Ministerului Justitiei. Implementarea
proiectului “Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite
din infractiuni (ROARMIS 2), modernizarea site-ului de prezentare a institutiei si a portalului ANABI
pentru derularea licitatiilor electronice”, finantat prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR)
in cadrul Componentei nr. 7 ,,Transformare digitalda”, Investitia 4. ,,Digitalizarea sistemului judiciar”
din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

5.4.1. Specializarea continua a profesionistilor implicati in anchetarea cauzelor de spalare a banilor.

5.4.2. Asigurarea unor anchete efective, la standarde de calitate ridicate, in cazul infractiunilor de
spdlare a banilor si finantare a terorismului.

5.4.3. Asigurarea unei practici judiciare coerente in materia infractiunilor de spilare a banilor
autonome/a infractiunilor de spalare a banilor proveniti din infractiuni comise in strainatate.

6.1.1. Imbunititirea colaboririi si a schimbului de informatii intre institutiile si autoritatile implicate
in domeniul prevenirii §i combaterii SB/FT.

6.2.1. Produs informational complex livrat in mod operativ; baze de date statistice imbunatatite la
nivelul ONPCSB. Cresterea calitatii produsului informativ livrat partenerilor externi cu functii
similare.
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6.3.1. Timp redus de raspuns.

6.3.2. Cresterea capacitatii de efectuare a investigatiilor financiare la nivelul sistemului national de
CSBJ/CFT prin:

- realizarea unor produse financiare de calitate;

- realizarea schimbului de experienta intre personalul implicat in CSB/CFT pentru identificarea si
solutionarea cazurilor complexe de SB care implicd modele sau scheme mai complexe de tranzactii
intre persoane aflate 1n legatura.

6.3.3. Diseminarea informatiilor in timp util catre autoritétile de aplicare a legii. Transmiterea de catre
UIF a produselor de analiza financiara catre autoritatile de aplicare a legii intr-un mod eficient.
6.3.4. Consolidarea cooperarii internationale in domeniul CSB/CFT.

6.3.5. Executarea la timp si monitorizarea cererilor de asistenta judiciara reciproca si extradare.
6.3.6. Cresterea capacitatii organelor de aplicare a legii de exploatare a cererilor de MLA si cooperare
internationala prin declansarea de investigatii privind spélarea banilor.

6.3.7. Consolidarea cooperarii internationale prin cresterea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii
de colectare a datelor specifice in domeniul spalarii banilor, rezultate ca urmare a cooperarii
internationale si analiza acestora in vederea exploatarii, evaludrii masurilor dispuse si schimbului de
date cu alte jurisdictii.

6.3.8. Cresterea numarului de investigatii privind spalarea banilor in care activitdtile infractionale au
fost comise in strainatate sau au legatura cu strdinatatea, mai ales in ceea ce priveste investigarea
spalarii banilor cu caracter autonom.

6.3.9. Cresterea numarului ordinelor internationale de indisponibilizare/confiscare.

6.3.10. Cresterea numarului de cazuri privind nedeclararea numerarului identificate.

6.4.1. Cresterea capacitatii organelor de aplicare a legii de exploatare a cererilor de cooperare
judiciard si de cooperare politieneasca internationald prin declansarea de investigatii privind spalarea
banilor.

6.4.2. Imbunititirea cooperdrii internationale, in vederea recuperarii mai eficiente a bunurilor
Specializarea resurselor umane de la nivelul autoritatilor de aplicare a legii cu atributii in CSB/CFT.
6.4.3. Facilitarea si imbunatatirea colaborarii intre ONPCSB si autoritdtile de aplicare a legii.

6.4.4. Facilitarea si imbunatatirea colabordrii autoritatilor implicate in domeniul CSB.

6.4.5. Simplificarea procesului de generare a datelor statistice. Evitarea unor anchete paralele.
Eficientizarea anchetelor penale.

6.5.1. Cresterea eficientei si eficacitatii cooperarii interinstitutionale.

6.5.2. Imbunitatirea calitatii si eficientei diseminarilor cu scopul ludrii de masuri ferme de prevenire
si combatere in domeniul spalarii banilor.

6.5.3. Accelerarea schimbului de informatii prin utilizarea canalelor electronice.
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VIII. INDICATORI DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE
Indicatorii pe baza cdrora se va masura evolutia implementarii Strategiei in functie de obiectivele
strategice generale si de obiectivele specifice sunt stabiliti dupa cum urmeaza:

1.1.1. Gradul de conformare la cerintele AMLA. Crearea sistemului automat de raportare la BNR.
1.1.2. Identificarea numarului de cazuri de SB/FT care au fost initiate pe baza informatiilor
diseminate de UIF prin:

- reducerea timpului de efectuare a analizei financiare a informatiilor (reducere stoc lucrari),

- Imbunatatirea calitatii informatiilor primite si diseminate de UIF (feedback din partea autoritatilor
de aplicare a legii).

Numarul de rapoarte de feedback cétre entitatile raportoare

1.1.3. Valoarea bunurilor indisponibilizate prin masuri asiguratorii de catre organele de urmarire
penala. Procentul cazurilor in care bunurile au fost efectiv confiscate, raportat la numarul total de
dosare penale in care au fost dispuse masuri asiguratorii in vederea confiscarii. Valoarea
bunurilor/activelor efectiv confiscate.

1.1.4. Culegerea de date cantitative si calitative relevante pentru domeniul supravegheat.

1.1.5. Numarul de rapoarte de monitorizare si evaluare a riscurilor intocmite. Resursele umane si
materiale alocate.

1.1.6. Resursele alocate: umane, tehnice, bugetare si logistice.

1.1.7. Numarul cauzelor in care au fost identificate situatii de utilizare a documentelor de identitate
neconforme 1n demersuri de spalarea banilor.

1.1.8. Gradul de indeplinire a obiectivelor raportate la termene intermediare stabilite in functie de
termenul final.

1.1.9. Resursele umane alocate (numar de personal raportat la numarul de ore de munca dedicate
domeniului). Resursele tehnice si logistice specifice alocate. Numarul solutiilor de analiza care
permit procesarea si prelucrarea datelor si informatiilor specifice in mod integrat, raportat la
complexitatea acestora.

1.2.1. Numar de persoane specializate/instruite In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si a finantdrii terorismului.

1.2.2. Numarul, tipul si complexitatea evenimentelor de formare, conferinte, schimburi de experientd
si de bune practici.

1.2.3. Numar de specialisti alocat pentru activitatile de analizd operationald si strategica, de
supraveghere si control, de schimb international de informatii financiare si participarea specialistilor
la evenimente de instruire.

1.2.4. Numar de acorduri incheiate cu autoritati si institutii publice, pentru acces baze de date.

1.2.5. Numar de evenimente de formare, conferinte, schimburi de experienta si de bune practici.
1.2.6. Numar de investigatii financiare paralele realizate de catre personalul specializat in domeniul
investigatiilor financiare.
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1.2.7. Numarul temelor specifice iIn domeniul spaldrii banilor elaborate in vederea pregatirii
profesionale a personalului. Numar de evenimente de formare, conferinte, schimburi de experienta si
de bune practici.

2.1.1. Masuri legislative sau de ordin administrativ adoptate/puse in practica, raportat la necesitatile
identificate. Numarul si gravitatea deficientelor constatate prin raportul de evaluare si remediate.
2.1.2. Formularea eventualelor propuneri de revizuire, de consolidare, a cadrului normativ primar de
reglementare. Modificari ale cadrului normativ secundar elaborate, adoptate si intrate in vigoare.
2.1.3. Numarul de dosare penale ce au ca obiect infractiunea de spdlare a banilor, cercetata ca
infractiune autonomd. Numarul sesiunilor organizate de cétre autoritatile de aplicare a legii prin care
sunt diseminate bune practici privind cauzele ce au ca obiect infractiunea de spalare a banilor,
cercetata ca infractiune autonoma.

2.1.4. Numarul de cazuri de numerar nedeclarat descoperite. Numarul de retineri temporare a
numeralului.

2.2.1. Formularea propunerilor legislative in timp util pentru transpunerea directivelor in termenele
impuse de UE.

2.3.1. Analiza realizata, cu propuneri de actiune.

2.3.2. Analiza realizata, cu propuneri de actiune.

2.3.3. Calitatea calificativelor acordate de Moneyval in rapoartele de evaluare.

2.3.4. Evidentierea in Registrul national notarial de evidentd a procurilor si revocarilor acestora,
inclusiv a dispozitiilor referitoare la mandatari.

3.1.1. Gradul de conformare a entitatilor raportoare la obligatiile incidente in domeniul CSB/CFT.
Numar de materiale diseminate.

3.1.2. Integrarea informatiilor comunicate in procesele interne ale entitatilor raportoare. Raportul
dintre resursele alocate de entitafile raportoare si nivelul de risc SB/FT. Gradul de constientizare si
intelegere al entitdtilor raportoare cu privire la riscurile de SB/FT aferent diverselor domenii de
activitate, conform Evaluarilor Nationale a Riscurilor. Gradul de conformare a entitatilor raportoare
la obligatiile incidente in domeniul CSB/CFT.

3.2.1. Alocarea de resurse la nivelul institutiilor si autorititilor componente ale Consiliului
Interinstitutional.

3.2.2. Stabilirea calendarului de activitati asumate la nivelul Consiliului Interinstitutional (Decizia
454/02.09.2022). Aprobarea Evaludrii Nationale a Riscurilor in forma actualizatd in cadrul
termenului stabilit.

4.1.1. Numarul de materiale informative elaborate si modalitatea de diseminare a acestora.
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4.1.2. Numarul de acorduri incheiate, raportat la complexitatea/continutul acestora, numarul de task
force-uri sau reuniuni tehnice de profil intre autoritatile si insitutiile responsabile.

4.2.1. Raportul dintre resursele alocate de autoritatile competente si nivelul de risc SB/FT al
sectoarelor/entitatilor vizate. Gradul de conformare a entitatilor raportoare la obligatiile incidente in
domeniul CSB/CFT.

4.2.2. Elaborarea si actualizarea periodica a rapoartelor de evaluare a riscurilor SB/FT la nivel
sectorial, trans-sectorial.

4.2.3. Numarul de sesiuni de formare a personalului autoritatilor de supraveghere, raportat la
complexitatea acestora. Numarul de specialisti care beneficiaza de training. Numarul de participanti.
Numarul de personal alocat activitatiit CSB/CFT in cazul autoritatilor de supraveghere integrate
(prudential si CSB/CFT).

4.2.4. Dezvoltarea si actualizarea unor indicatori, metodologii, proceduri privind aplicarea
supravegherii pe baza de risc, concentrand resursele catre ariile care prezinta un risc superior SB/FT.
4.2.5. Gradul de repetabilitate a unor fapte similare de incélcare a legislatiei specifice, identificate
prin actiuni de follow-up ale autoritatilor.

5.1.1. Elaborarea rapoartelor privind tipologiile de comitere a infractiunilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

5.1.2. Elaborarea statisticilor in cauza.

5.1.3. Crearea unei retele nationale a procurorilor specializati in combaterea infractiunilor de spalare
a banilor (de la PT, PCA si PICC)).

5.1.4. Elaborarea ghidului. Implementarea ghidului in practica — numarul de institutii care au adoptat
ghidul in activitatea lor. Numarul de seminare organizate. Numarul de participanti.

5.1.5. Numarul de ofiteri/agenti de politie detasati in cadrul PICCJ si DIICOT pentru a realiza
investigatii financiare din dispozitia procurorului de caz. Numarul de investigatii financiare realizate
de catre organe de cercetare ale politiei judiciare detasate in cadrul Ministerul Public.

5.1.6. Achizitia software-urilor de analiza a informatiilor.

5.2.1. Numarul sesiunilor de pregatire in care au fost prelucrate metodologiile in cauza. Numarul de
sesiuni de formare. Numarul de participanti.

5.3.1. Sistem operational. Demersuri de implementare realizate; Gradul de adoptare ROARMIS -
Procentul de institutii publice care utilizeaza activ ROARMIS in activitatile lor zilnice (evolutia
mediei per trimestru). Numar utilizatori per institutie (evolutia mediei per trimestru/institutie). Numar
de inregistrari sechestre/confiscari per entitate/institutie. Numarul de utilizatori instruiti. Activitati de
pregétire finalizate pentru implementarea ROAMIS 2.

5.4.1. Numarul de sesiuni de formare.
5.4.2. Elaborarea si implementarea ghidurilor.
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5.4.3. Indicatorii statistici privind numarul de trimiteri In judecatd avand ca obiect infractiuni de
spdlare a banilor/finantare a terorismului.

Indicatorii statistici privind rata de condamnare in cauzele avand ca obiect infractiuni de spalare a
banilor/finantare a terorismului.

6.1.1. Numarul de participari la reuniuni, plenare, grupuri de lucru, raportat la
complexitatea/dimensiunea evenimentului.

6.2.1. Existenta unui produs informational complex livrat in mod operativ. Constatarea cresterii
calitatii produsului informativ livrat partenerilor externi cu functii similare.

6.3.1. Reducerea timpului de raspuns in cazul schimbului de informatii de tip FIU to FIU.

6.3.2. Imbunititirea schimbului de informatii operationale la nivel national (numir de intalniri
organizate).

6.3.3. Transmiterea de cétre UIF a produselor de analizad financiard cétre autoritatile de aplicare a
legii intr-un mod eficient. Implementarea solutiei tehnice pentru transferul de informatii pe cale
electronica intre ONPCSB si PICCI.

6.3.4. Nivelul schimbului de informatii operationale la nivel international, eficienta masurilor dispuse
in contextul descris.

6.3.5. Sistem nou realizat/sisteme interconectate.

6.3.6. Numarul investigatiilor privind spalarea banilor declansate de catre organele de aplicare a legii
ca urmare a exploatdrii cererilor de MLA si cooperare internationala primite.

6.3.7. Implementarea procesului tehnic de colectare de date in vederea realizarii de statistici pentru a
sprijini analiza multifunctionala la nivel national in domeniul spalarii banilor.

6.3.8. Numarul cererilor de asistenta in cadrul investigatiilor privind spalarea banilor in care
activitatile infractionale au fost comise in strdindtate sau au legdturd cu strainatatea.

6.3.9. Numarul de intalniri, conferinte, seminarii si sesiuni de lucru comune organizate cu alte
autoritati de aplicare a legii. Numarul de sesiuni de formare organizate pentru personalul implicat in
cooperarea internationald. Numarul cazurilor de cooperare intre autoritatile de aplicare a legii prin
care au fost identificate bunuri reprezentind produse infractionale, urmate de mdsuri de
indisponibilizare a acestora In vederea confiscarii. Datele statistice privind ordinele internationale de
indisponibilizare/confiscare.

6.3.10. Numarul de operatiuni comune in care alaturi de AVR au participat si alte autoritdti si institutii
competente.

6.4.1. Numarul investigatiilor privind spalarea banilor declansate de catre organele de aplicare a legii
ca urmare a exploatarii cererilor de asistenta judiciara si de cooperare politieneascd internationala
primite.

6.4.2. Elaborarea materialelor informative si diseminarea acestora. Numarul de ghiduri/documente
de indrumare elaborate cu privire la atributiile ANABI si modalitatile de cooperare internationala.
6.4.3. Elaborarea acordului de cooperare. Numarul de intalniri organizate.
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6.4.4. Numarul de acorduri intocmite, numarul de ntalniri organizate.
6.4.5. Identificarea modalitatii tehnice de interconectare.

6.5.1. Dezvoltarea si implementarea unor solutii tehnologice care sa permita schimbul informatiilor
financiare pe cale electonica intre autoritatile de aplicare a legii si institutiile cu atributii in domeniul
spalarii banilor.

6.5.2. Numarul de feedback-uri transmise de catre autoritatile de aplicare a legii cu privire la calitatea
diseminarilor realizate de catre institutiile cu atributii Tn domeniul combaterii spalarii banilor.

6.5.3. Institutii partenere cu care se realizeaza schimbul de informatii In format electronic (numar,
grad de crestere).

IX.INSTITUTII SI AUTORITATI IMPLICATE iN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Institutiile si autoritatile implicate 1n elaborarea si implementarea Strategiei sunt cele mentionate
in capitolul introductiv, cu referire la reteaua interinstitutionald pentru elaborarea si implementarea
Strategiei si au responsabilitatile enumerate in Planul de actiune aferent Strategiei.

X. IMPLICATII BUGETARE

Autoritatile si institutiile prevazute la cap. I continua procesul de recrutare de personal performant
care sa suplimenteze deficitul de personal existent la nivelul tuturor structurilor de specialitate ale
institutiei/iilor. Totodata, stabilirea de salarii competitive, care sa asigure o salarizare motivanta
proportionald cu responsabilitatea si complexitatea muncii desfasurate, ramane o preocupare
permanenta.

Asigurarea creditelor bugetare de la ordonatorul principal de credite, necesare sustinerii
financiare a masurilor si rezultatelor asteptate formulate in Strategie si in planul de actiune aferent
este o prioritate a UIF Romania.

Totodata, finantarea implementarii masurilor prevazute in Planul de actiune aferent Strategiei
nationale, ce vizeaza activitatile fiecarei institutii/autoritati in parte, se asigura din bugetul propriu al
acestora, in limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie si a competentelor si a atributiilor specifice.

Identificarea si dezvoltarea mecanismelor financiare, inclusiv a componentelor legislative pentru
punerea in aplicare a acestora, va contribui la consolidarea rolului UIF Romania si a celorlalte
institutii nationale implicate si la cresterea capacitatii de reactie a acestora la dinamica fenomenului.

XI. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Autoritatile si institutiile responsabile contribuie la asigurarea cadrului legal in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului prin transpunerea in legislatia
nationald a instrumentelor juridice europene.

Initiativele legislative de modificare a unor acte normative se vor realiza conform planului de
lucru aprobat de Guvern, la propunerile ONPCSB corelate cu recomandarile Moneyval.

De asemenea, monitorizarea si actualizarea cadrului legislativ national in materie de CSB/CFT
trebuie sad includa urmarirea modificarilor intervenite in standardele internationale FATF precum si
prevederile finale ce vor fi oferite In cadrul noului pachet CSB al UE.
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XII. CONCLUZII SI PERSPECTIVE DE VIITOR IN CONTEXTUL ADOPTARII SI
INTEGRARII NOILOR TEHNOLOGII

Adoptarea si integrarea noilor tehnologii la nivelul autoritatilor si institutiilor cu atributii in
domeniul CSB/CFT din Romania reprezintda un pas important pentru imbunatatirea eficientei
operationale si analitice. Utilizarea tehnologiilor avansate, cum ar fi analiza de tip big data si
inteligenta artificiala, poate consolida capacitatea acestora de a identifica si investiga mai eficient
schemele complexe de spalare a banilor si finantare a terorismului.

in acelasi context, integrarea blockchain-ului in procesele de monitorizare a tranzactiilor ar putea
capacitatea de prevenire si detectare.

Cu toate acestea, pe masura ce se vor adopta aceste inovatii, este crucial sa ne concentram si
asupra securitatii cibernetice si protectiei datelor. Implementarea solutiilor de securitate cibernetica
avansate este esentiald pentru a proteja datele sensibile si informatiile operationale in fata
amenintarilor digitale 1n crestere. Aderarea la standardele globale de securitate cibernetica si protectia
datelor este cruciald pentru mentinerea integritatii si increderii in sistemul de prevenire a spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

Colaborarea cu organizatii internationale si parteneri de tehnologie poate oferi autoritatilor si
institutiilor din Romania oportunititi de a impartasi bune practici si de a accesa resurse si expertiza
suplimentare.

In perspectiva, adaptabilitatea la evolutiile tehnologice continue va fi esentiald pentru a asigura
ca sistemul national de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului din
Romania raspunde nevoilor si eforturilor de combatere a infractiunilor financiare la nivel
international si amenintarilor digitale intr-un mediu in continud schimbare.
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