DEPARTAMENTUL I
APROBAT,

PrinH.P.nr..../..........

Raport
privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 9/10.12.2021
(Raport de follow up)
incheiat la Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA)

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Departamentul III, Directia 2 la Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturda (ANPA), cu
sediul n str. Sf.Vineri, nr.29, Sector 3, Bucuresti.

Decizia nr. 9/10.12.2021 a fost emisa in scopul remedierii abaterilor de la legalitate si
regularitate consemnate in Procesul verbal de constatare nr. 11.094 din 12.11.2021, incheiat in
urma actiunii de audit financiar asupra contului de executie pe anul 2020 la ANPA. Pentru
remedierea abaterilor constatate au fost dispuse 10 masuri, pentru inlaturarea neregulilor din
activitatea financiar-contabila conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi si 8 masuri conform prevederilor
art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata.

Conform informatiilor prezentate in ultimul raport de follow- up, situatia implementarii
masurilor din Decizia nr. 9/2021 se prezenta astfel: din cele 18 masuri dispuse, trei masuri erau
implementate (masurile dispuse la punctele pct. 1.1, 1.7, 11.8), doud masuri erau partial
implementate (masurile dispuse la pct. 1.9 si 1.10), opt masuri erau neimplementate (masurile
dispuse la pct. 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 11.1 si 11.3), iar cinci masuri erau ramase fara obiect (cele
dispuse la pct. 11.2, 11.4 — 11.7). Aspectele referitoare la administrarea patrimoniului ANPA, care
fac obiectul masurii 1.9 (partial implementata), au fost incluse n recomandarile din Scrisoarea nr.
86.818/22.12.2023 adresata managementului MADR ca urmare a auditului financiar efectuat in
anul 2023 si se vor urmari in cadrul misiunilor de follow-up efectuate la nivelul ministerului.

Prezenta misiune de follow-up vizeaza masura dispusa la pct. 1.10, constatata ca fiind partial
implementata conform raportului de follow-up aprobat prin H.P. nr.458/2023.

B. Rezultatele verificarii
Masurile intreprinse de conducerea ANPA pentru aducerea la indeplinire a masurii .10 sunt
prezentate mai jos dupd cum urmeaza:
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DEPARTAMENTUL I
Prezentarea abaterii care a facut obiectul mdasurii 1.10

»Nu au fost identificate de catre ANPA si MADR, solutii/cdi legale adecvate, apte sa
conduca la recuperarea prejudiciului creat bugetului de stat in dosarul de executare nr. 509/2020
(BEJ XXXXXXX XXXX), suportat din bugetul MADR.

Prejudiciul creat bugetului de stat Th dosarul de executare nr. 509/2020 (BEJ XXXXXXX
XXXX) a fost constatat si consemnat de catre Curtea de Conturi a Romdniei (Departamentul I11)
conform procesului verbal de constatare inregistrat la MADR sub nr. 67866 din data de
09.07.2021, echipa de audit constatand ca plata sumei de 1.859.860,43 lei a fost generata din
culpa ANPA si suportata din bugetul ministerului in calitate de tert poprit in dosarul mentionat.

Cauzele si imprejurarile care au condus la plata acestei sume, au fost analizate in cadrul
controalelor interne efectuate atdt de catre ANPA - Compartimentul Comunicare si Relatii
Internationale (Raportul nr. 1531/04.02.2021) cat si de catre MADR-DGCAI (notele de control
nr. 236472/22.04.2021 si nr. 237724/02.08.2021).

Tn Nota de control nr. 237724/02.08.2021 a MADR-DGCAI au fost nominalizate persoanele
raspunzatoare si suma de recuperat de la fiecare, conform recomandarilor Curtii de Conturi,
formulate Tn procesul verbal de constatare inregistrat la MADR sub nr. 67866 din data de
09.07.2021 (mai sus mentionat).

La data auditului financiar, s-a constatat ca, in cadrul ANPA nu au fost initiate actiuni de
recuperare, nefiind implementate recomandarile din Nota de control nr. 237724/02.08.2021 a
MADR-DGCAI. Astfel, nu au fost emise decizii de imputare in sarcina persoanelor nominalizate
in nota mentionatd, care au calitatea de functionari publici, §i nu au fost promovate actiuni civile
impotriva celorlalte persoane nominalizate in actul de control (fosti salariati ai ANPA).

MADR a declansat o actiune civila impotriva ANPA, pentru recuperarea sumei platite in
dosarul de executare nr. 509/2020 (suma de 1.697.481,41 lei), raportat la obligatiile dispuse de
Curtea de Conturi Tn sarcina MADR prin pct.5 din Decizia nr.6/10.08.2021.Cererea de chemare
in judecata, a fost inaintata Tribunalului Bucuresti - Sectia a IV a Civila, pe rolul caruia a fost
inregistrat dosarul nr. 29594/3/2021. Pdna la data incheierii auditului financiar, nu a fost stabilit
un termen de judecata a fondului” .

Abaterea este prezentata detaliat in procesul verbal de constatare nr. 11.094 din 12.11.2021,
incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra contului de executie pe anul 2020 la ANPA.

Masura 1.10 al carei termen de implementare (30.03.2022) a fost prelungit pdnd la data
de 30.10.2023 in baza constatarilor din raportul de follow-up aprobat prin H.P. nr.458/2023.

“Conducerea ANPA impreuna cu reprezentantii MADR vor proceda la identificarea
unor cai/solutii juridice adecvate, apte sa conduca la recuperarea prejudiciului creat bugetului
de stat in dosarul executional nr. 507/2020 (XXXXXXXX XXXX), conform dispozitiilor Curtii de
Conturi din Decizia nr. 6/2021, emisa ca urmare a misiunii de audit financiar al contului anual
de executie a bugetului de stat la MADR, avand in vedere faptul ca prejudiciul a fost generat de
ANPA si a fost suportat din bugetul MADR.

Faptul ca MADR a stins obligatiile de plata ale ANPA din dosarul de executare 509/2020,
suportand plata acestora din bugetul propriu, nu inlatura culpa ANPA Tn generarea prejudiciului,
stabilita prin Decizia civila nr. 19/2019 a Curtii de apel Oradea, si nu o exonereaza de obligatia
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DEPARTAMENTUL I
de a intreprinde demersuri in vederea recuperarii acestuia. Termen de implementare:
30.03.2022”.

Masura 1.10 a fost contestata de ANPA la Curtea de Conturi, contestatie respinsa prin
Tncheierea nr. 111/7/01.03.2022. Tmpotriva acestei masuri, A.N.P.A. a formulat cerere de chemare
in judecatd, formandu-se dosarul nr. 1069/2/2022 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti. Asa cum
rezulta din informatiile de pe portalul instantelor de judecata, cauza a fost solutionata definitiv
prin respingerea actiunii formulate de ANPA (hotirarile nr. 2097/2022 si nr. 2761/2024). In
Sentinta nr. 2097/2022, Curtea de Apel Bucuresti a retinut:

,,Or, Curtea constata ca atdta timp cat titlul executoriu decizia nr.19/2019 a Curtii de Apel
Oradea, ce a fost pus in executare in dosarul nr.507/2020 BEJ XXXXXXX XXXX, a stabilit
obligatii de plata in sarcina ANPA, stabilind culpa acesteia, rezulta ca ANPA are obligatia de a
Intreprinde demersurile necesare pentru recuperarea prejudiciului ce a fost produs bugetului de
stat, chiar daca obligatiile de plata stabilite in respectivul titlu executoriu au fost achitate
creditorului de MADR in calitate de tert poprit, prejudiciul trebuind sa fie in final recuperat de
la cei responsabili de producerea lui”.

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului
de ducere la indeplinire a acestora.

Ca urmare a verificarilor efectuate in cadrul prezentei misiuni de follow-up, se constata
urmatoarele:

1. ANPA nu a initiat actiuni de recuperare a prejudiciului, nefiind implementate
recomandarile din Nota de control a MADR (Directia Generala Control, Antifrauda si Inspectii -
-DGCAI) nr. 237724/02.08.2021. Astfel, nu au fost emise decizii de imputare in sarcina
persoanelor nominalizate Tn nota respectiva, care au calitatea de functionari publici, si nu au fost
promovate actiuni civile Impotriva celorlalte persoane nominalizate in actul de control (fosti
salariati ai ANPA).

In Nota de control nr. 237724/02.08.2021 a MADR-DGCAI a fost stabilit prejudiciul creat
bugetului de stat (956.745,19 leil-parte din suma de 1.697.481,41 lei) si au fost individualizate
sumele de recuperat de la persoanele considerate raspunzatoare (angajati/fosti angajati ai ANPA)
fiind formulate urmatoatele propuneri:

- cu privire la suma de 1.697.481,41 lei, platita din bugetul MADR pentru stingerea datoriei
ANPA 1in dosarul executional nr. 507/2020 (BEJ XXXXXXX XXXX): “DGBFFE impreuna cu
si vor decide modalitatea cu cele mai mari sanse de recuperare/stingere a debitului inregistrat la
MADR in suma de 1.697.481,41 lei-debit in sarcina ANPA ..”; pentru recuperarea sumei
respective, MADR a declansat o actiune In rdspundere civild delictuald impotriva ANPA (dosarul

1 In procesul verbal de constatare nr.67866 din data de 09.07.2021 al Curtii de Conturi, incheiat la MADR, a fost
estimat un prejudiciu Tn cuantum de 956.745,19 lei reprezentand despdgubiri, actualizate cu indicele de inflatie
(203.948,09 lei), dobénzi legale, calculate din momentul platii fiecarei facturi si pana la restituirea efectiva a sumelor
reprezentand TVA (693.201,95 lei) precum si cheltuieli de executare silita (59.595,15 lei), platite din bugetul
ministerului Tn dosarul de executare nr. 509/2020.
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nr. 29594/3/2021), actiunea fiind respinsa ca neintemeiata la fond si apel (a se vedea pct. 2 de mai
Jos).

-cu privire la prejudiciul in suma totala de 956.745,19 lei (parte din suma de 1.697.481,41
lei), MADR-DGCAI a propus luarea de catre conducatorul ANPA a masurilor legale de
recuperare a prejudiciului in suma de 853.677,51 lei de la persoanele considerate raspunzatoare
(angajati sau fosti angajati ai ANPA) si initierea de catre minister a masurilor de recuperare a
sumei de 103.067,68 lei de la dl. XXXXXX XXXXXXXX, XXXXXXXXXX 51 XXX XXX XXX
al ANPA la acel moment, numit de ministrul agriculturii prin ordin.

2.Avand in vedere ca ANPA nu a adus la indeplinire masurile dispuse in Nota DGCAI nr.
237724/02.08.2021, MADR a promovat actiune in rasundere civild delictuald (dosarul nr.
29594/3/2021) pentru obligarea Agentiei la plata sumei de 1.697.481,41 lei, rezultata din
reducerea sumei de 1.859.860,43 lei platita de minister in dosarul executional nr. 507/2020, cu
suma de 162.379,02 lei reprezentand alti terti popriti (clienti ANPA), restituitd de executor
ministerului.

In dosarul nr. 29594/3/2021, ANPA a formulat cerere de chemare in garantie a
functionarilor publici considerati raspunzatori de MADR-DGCAI (actuali/fosti angajati ai
ANPA). Tribunalul Bucuresti a respins ca inadmisibild cererea de chemare in garantie, retindnd
ca nu au fost indicate motivele de fapt si de drept pentru fiecare persoand chemata in garantie,
raportat la atributiile specifice acesteia (Incheierea din data de 09.02.2023).

Cauza din dosarul nr. 29594/3/2021 a fost solutionata la fond prin respingerea actiunii in
raspundere civild delictuala formulatd de MADR ca neintemeiata (Sentinta civila nr.553/2023),
instanta constatand cd nu poate fi antrenatd raspunderea civila delictuala a ANPA pentru
recuperarea de catre minister a sumei de 1.697.481,41 lei.

MADR si ANPA au declarat apel, MADR asupra solutiei privind fondul cauzei, ANPA
asupra modului de solutionare a cererii de chemare in garantie a persoanelor raspunzatoare. Prin
Decizia nr.531/13.05.2024, Curtea de Apel Bucuresti a dispus: “Respinge apelurile, ca
nefondate. Cu drept de recurs Tn termen de 30 zile de la comunicarea deciziei, care se va depune
la Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a III-a Civila si pentru cauze cu minori si de familie”.

3. Prin Ordinul MADR nr. 1905/09.08.2021, domnul XXXXX XXX XXXXXX,
XAXXXXX XXX XXXXXXXX in cadrul ANPA, a fost desemnat “pentru punerea in aplicare a
masurilor din nota DGCAI nr. 237724/02.08.2021, in calitate de presedinte”, avand in vedere
situatia de conflict de interese in care se afla presedintele ANPA (dl. XXXXXX XXXXXXXX,
acesta fiind una din persoanele considerate raspunzatoare prentru producerea prejudiciului
conform Notei de control nr. 237724/02.08.2021 a MADR-DGCAI). Ordinul a fost contestat de
dl. XXXXX in instanta (dosar 29190/3/2021-Tribunalul Bucuresti), cauza finalizandu-se prin
respingerea actiunii acestuia si mentinerea actului administrativ ca fiind legal si temeinic (Decizia
civila nr. 531/23.02.2023). Ulterior validarii ordinului mentionat, masurile din nota DGCAI nr.
237724/02.08.2021 nu au fost puse in aplicare.

4. Cu privire la prejudiciul cauzat Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din dosarul
de executare silita nr. 509/2020 (BEJ XXXXXXX XXXX), sunt relevante retinerile
procurorulului din dosarul penal nr. 59/P/2021 avand ca obiect sesizarea formulata in data de
12.02.2021 de catre dl. XXXXX XXXXXX, XXXXXXX XX XXXX, cu privire la incheierea
contractelor de vanzare -cumparare nr. 923-932/05.08.2011 prin care au fost instrainate terenuri
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(amenajari piscicole) n suprafata totald de 1338 ha in jud. Bihor, contracte incheiate intre ANPA
in calitate de vanzatoare si XXX XXXX SA 1in calitate de cumparatoare.

Procurorul a retinut ca, prin ordonanta 59/P/2021 din 29.07.2021 s-a dispus efectuarea n
continuare a urmaririi penale sub aspectul savarsirii infractiunilor de abuz in serviciu respectiv
instigare la abuz in serviciu fata de suspectii XXXXXXX XXXXX XXXXXX s1 XXXXXXXX
XXAKXXXK, XXXXX XXXXXXXXXX ai ANPA, care au provocat Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, urmare executarii silite, un prejudiciu in cuantum de 998.675,71 lei, prin
stipularea in pretul vanzarii terenurilor a TVA-ului, desi ANPA nu este platitor de TVA.

Dosarul penal nr. 59/P/2021 a fost solutionat prin emiterea in data de 12.03.2024, a
ordonantei de clasare a cauzei? fatd de persoanele suspecte, avand in vedere prescriptia rispunderii
penale a acestora, procurorul dispunand totodata sesizarea judecatorului de camera preliminara cu
propunerea de desfiintare a contractelor de vanzare-cumparare mentionate.

Concluzie: masura dispusa la pct. 1.10 este neimplementati conform art. 54 din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin H.P nr. 629/2022.

Stadiul implementarii masurii Masura Sectiunea din
Raportul de audit

Implementate integral -
Neimplementate (1 masura) 1.10 Bl
Implementata partial - -
Fara obiect - -

D. Punctul de vedere al conducerii ANPA

In timpul sedintei de conciliere, reprezentantii ANPA au exprimat puncte de vedere in
divergenta fata de concluzia din raportul de follow-up, sustindnd urmatoarele: “Deoarece plata a
fost facuta din bugetul MADR, ANPA nu a putut inregistra prejudiciul in contabilitate si logic
neavand prejudiciu nu poate emite decizii de imputare iar ancheta administrativa si controlul
intern privind stabilirea imprejurdrilor si persoanelor care se fac vinovate de un eventual
prejudiciu nu se pot pune Tn aplicare atata timp cat bugetul ANPA nu a fost afectat”.

La prezentul raport anexam urmatoarele documente:

- Anexa nr. 1: Documente din dosarul nr. 1069/2/2022 (Curtea de Apel Bucuresti): sentinta
civila nr. 2097/2022.

- Anexa nr. 2: Documente din dosarul nr. 29594/3/2021 (Tribunalul Bucuresti): cererea de
chemare in garantie a persoanelor considerate raspunzitoare, formulati de ANPA; Incheierea din
data de 09.02.2023 prin care a fost solutionata cererea ANPA; Sentinta civild nr.553/2023;

- Anexa nr. 3: Minuta sedintei de conciliere a proiectului raportului de follow-up.

2 In dosarul mentionat procurorul a retinut atét incilcarea prevederilor legale prin incheierea contractelor de vanzare-cumpirare
intre ANPA si SC Pro Acva SA respectiv SC ACVARES SRL precum si crearea unui prejudiciu material ANPA prin subevaluarea
terenurilor care au facut obiectul contractelor respective. in consecintd, procurorul a dispus, pe langi clasarea cauzei fatd de
persoanele suspecte, si sesizarea judecatorului de camerd preliminard din cadrul Tribunalului Bucuresti cu propunerea de
desfiintare a contractelor de vanzare-cumparare care fac obiectul cauzei.
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