NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 288/2024 privind
traseele pedestre de interes national in scop recreativ

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ este initiat de Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului in temeiul prevederilor art. 17 din Legea nr. 288/2024 privind
traseele pedestre de interes national in SCOp recreativ.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 288/2024 se reglementeaza atestarea, amenajarea, administrarea si conservarea
traseelor pedestre de interes national in scop recreativ.

Art. 17 din actul normativ mai sus mentionat prevede faptul ca, in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare, autoritatea publicd centrald responsabild in domeniul turismului
elaboreaza normele metodologice de aplicare, prin hotarare a Guvernului. Astfel, se impune
completarea cadrului legal privind atestarea, amenajarea, administrarea si conservarea traseelor
pedestre de interes national in scop recreativ, in scopul promovarii si valorificarii patrimoniului
natural si cultural-istoric al Romaniei pe plan national si international, cu accent pe zonele
rurale, pentru dezvoltarea unui turism durabil si in vederea stimularii dezvoltarii economice
locale si regionale.

Intarzierea emiterii normelor metodologice a fost cauzati de procesul de reorganizare a
institutiei, In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, publicata
in Monitorul Oficial la data de 3 martie 2025, precum si numirea noului Guvern al Romaniei
prin Decretul Presedintelui nr. 747 din 23 iunie 2025.

2.3. Schimbari preconizate

Dezvoltarea infrastructurii de turism este esentiala pentru cresterea nivelului de competitivitate
a industriei turistice romanesti.

Prin prezentul proiect de act normativ se propun reglementari privind:

- atestarea traseelor pedestre de interes national Th Scop recreativ;

- reguli generale privind amenajarea si intretinerea traseelor pedestre de interes national in scop
recreativ;

- responsabilitdtile ce revin unitatilor administrativ-teritoriale, in calitate de administratori ai
traseelor pedestre de interes national in scop recreativ cu privire la protectia acestora.
Amenajarea traselor pedestre de interes national in scop recreativ va avea un impact pozitiv
asupra patrimoniului natural si antropic, crescand potentialul de valorificare a resurselor
existente la nivel local, sustindnd dezvoltarea durabila, precum si dezvoltarea comunitatilor
locale.

Reglementarile propuse prin proiectul de act normativ contribuie la sustinerea unui turism
durabil care poate sa creeaze locuri de munca si sa promoveze diversitatea culturala, produsele
locale si respectul pentru traditii si mediul in care traim.

De asemenea, reglementarile propuse contribuie la atingerea urmatorului obiectiv de dezvoltare
durabila:

Obiectivul 8 — Munca decenta si crestere economica: Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschisa tuturor si durabila, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si
asigurarea de locuri de munca decente pentru toti, din Strategia nationale pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 877/2018.




2.4. Alte informatii Calitatea de administrator a traseelor pedestre de interes national in scop
recreativ este asigurata de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, Cu respectarea
prevederilor art. 89, alin. (2)din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ: Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda se constituie in conditiile legii, in
scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al
furnizarii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane constituite cu acordul expres
al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea
infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autoritatile deliberative si
executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente isi pdstreaza
autonomia locala, in conditiile legii.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalia a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ
Amenajarea treseelor pedestre de interes national in scop recreativ este de natura sa genereze
beneficii precum:
e cresterea numarului de turisti romani si straini;
e imbunatatirea infrastructurii generale si a celei specific turistice la nivelul localitatilor
strabatute de aceste trasee;
atragerea de noi venituri la bugetul local;
valorificarea potentialului natural si cultural local;
crearea de locuri de munca sustenabile prin dezvoltarea turismului;
atragerea de investitii private in turism;
cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii pentru comunitatea locala;

3.2. Impactul social

Acest program are un impact direct asupra dezvoltarii comunitatilor locale contribuind, pe
termen mediu, prin dezvoltarea turismului si a activitatilor conexe acestuia, la crearea de locuri
de munca, concomitent cu reducerea somajului, prin ocuparea fortei de munca de varsta tanara,
dar si cea disponibilizata din alte domenii de activitate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Pe termen mediu si lung, proiectul de act normativ va crea un impact pozitiv prin intensificarea
activitatilor turistice, prin efectul multiplicator asupra economiei locale.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Pe termen mediu si lung reglementarile propuse au un impact pozitiv in ceea ce priveste
cresterea veniturilor operatorilor economici din domeniul turismului precum si prin cresterea
ponderii populatiei ocupate in turism.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Reglementarile propuse sunt de natura sa genereze cresterea economica si sd creasca gradul de
valorificare a resurselor turistice.

Impactul pozitiv este determinat de cresterea circulatiei turistice.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmiitorii patru ani | Media pe cinci ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutad la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Nu este cazul.

b) acte normative ce vor fi abrogate ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului de act normativ.
Nu este cazul.

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.




6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

In conformitate cu prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, proiectul de act normativ a fost transmis pentru punct de vedere
la Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Comunelor
din Romania, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania si Asociatia Nationala a
Statiunilor Balneare si Balneoclimatice. Raspunsul transmis de UNCJR sustine adoptarea
actului normativ, evidentiind necesitatea clarificarii prevederilor art. 7, alin. (1) din Legea nr.
288/2024, in ceea ce priveste suprapunerea mai multor tipuri de trasee reglementate prin alte
acte normative precum si anularea nejustificata a aplicarii prevederilor anumitor acte normative
in baza carora sunt amenajate aceste trasee care se suprapun. Se face referire, in special, la
traseele de cicloturism realizate cu fonduri europene, reglementate prin HG nr. 441/2022. De
asemenea, se solicitd delimitarea clard Intre traseele pedestre si cele destinate cicloturismului.
Acest aspect se va reglementa ulterior printr-o modificare a Legii nr. 288/2024.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - se solicita avizul Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul;

¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul;

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul;

e) Curtea de Conturi — nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita procedura stabilita prin dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Proiectul de hotérare a fost publicat in data de 19 mai 2025 pe site-
ul www.economie.gov.ro in vederea consultarii si dezbaterii publice.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normative

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate



http://www.economie.gov.ro/

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 288/2024 privind traseele pedestre de interes national in scop

recreativ, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL ECONOMIEL DIGITALIZARII
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

RADU- DINEL MIRUTA

Avizam favorabil:

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL AGRICULTURI $I
LUCRARILOR PUBLICE SI DEZVOLTARII RURALE
ADMINISTRATIEI

FLORIN-IONUT BARBU

CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MINISTRUL MEDIULUI, MINISTRUL CULTURII
APELOR $I PADURILOR DEMETER ANDRAS ISTVAN
DIANA-ANDA BUZOIANU

MINISTRUL JUSTITIEI
RADU MARINESCU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei

