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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Bucuresti la Regia Autonoma Autoritatea Aeronautici Civila Romina
este o misiune de raportare directa cu asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea cadrului normativ privind functionarea $i administrarea
patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a
efectudrii cheltuielilor, in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care
au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor financiare 2021, 2022 si 2023 de citre Regia
Autonomd Autoritatea Aeronauticd Civild Roméand, pe baza documentelor gi informatiilor puse
la dispozitie de entitatea auditati si am obfinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o
concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entitifii auditate - Regia Autonomid Autoritalea
Aeronauticd Civild Romana, Ministerul Transporturilor, precum si societifii civile §1 altor parti
interesate.

in urma auditului au fost constatate urmétoarele abateri de la legalitate si regularitate:

1. Inregistrarea eronati direct pe cheltuielile entititii, in loc de inregistrarea temporara
in contul 473 "Decontiri din operaii in curs de clarificare”, a sumei de 993.041 lei
reprezentand despagubiri suportate de entitate in baza unei hotdrari judecatoresti definitive,
fird efectuarea unei cercetdri privind cauzele care au generat aceste pliti, eventualele persoane
rispunzitoare si modul de recuperare dupi caz.

2. Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si nevirarea la bugetul de stat a sumei de
7.878.061 lei reprezentind virsdminte din profitul net datorate de regie, in conditiile in care,
in mod eronat entitatea auditatd a repartizat intregul rezultat pozitiv al anului 2022 pentru
acoperirea pierderii contabile a anului 2020, desi aceasta detinea suficiente resurse (sub forma
de rezerve) prin care si se acopere integral rezultatul negativ reportat la finele exercitiului
financiar 2021.

Pe baza procedurilor aplicate gi a probelor de audit suficiente si relevante obtinute,
exprimdm o concluzie modificati cu rezerve: pe baza activitifii de audit intreprinse, am
constatat, cu exceptia abaterilor prezentate mai jos, ci subiectul auditat este in conformitate,
sub toate aspectele semnificative, cu criteriile de audit aplicabile.

2. Introducere
Prezentarea entitatii
Regia Autonomi Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) are statut de regie
autonomd de interes public national §i functioneazd pe bazd de gestiune economicid si
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autonomie financiard, sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI),
fiind administratd de un Consiliu de Administratie format din 7 membri.

Conform cod CAEN regia desfisoard activitatea ,,5223-Activitati de servicii anexe
transporturilor aeriene’”. Autoritatea Aeronautici Civili Roméni este organismul tehnic
specializat, independent organizational, care are ca obiect de activitate:

a) exercitarea, in conditiile previazute de Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, cu
modificdrile $i completirile ulterioare, a functiei de supervizare a sigurantei in aviatia civili la
nivel national;

b) exercitarea atributiilor de autoritate competentd in domeniul aviatiei civile previzute
la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 21/2020, cu modificarile gi completirile ulterioare, precum si a
altor atributii ce revin unei autorititi competente, ce rezulti din reglementiirile europene
aplicabile, in condifille desemnirii §i delegdrii de competente de citre Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea nr.
21/2020, cu modificarile i completirile ulterioare;

¢) exercitarea atributiilor de autoritate competentd in domeniul securititii aviatiei civile,
in conditiile desemndrii §i delegdrii de competente de citre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (1) din Legea nr. 21/2020, cu
modificirile i completdrile ulterioare, si ale art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
17/2011 privind controlul calitatii in domeniul securititii aviatiei civile, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 149/2012;

d) exercitarea atributiilor de autoritate in domeniul aviatiei civile, altele decit cele
prevazute la lit. a)-c), stabilite in sarcina sa prin legi, ordonante sau hotérari ale Guvernului.

Regia Autonoma Autoritatea Aeronautica Civila Romana are evidentiat in contul
Patrimoniul regiei (cont 1015.01) suma de 12.546,22 lei. Regia nu detine capital social.

Obiectivele principale ale R.A. Autoritatea Aeronauticd Civili Roméni au fost stabilite
astfel incdt si se armonizeze cu obiectivele organismelor aeronautice internationale la care
Romania este parte - ICAO, ECAC, EASA, EUROCONTROL.

Astfel AACR are ca scop asigurarea §i mentinerea nivelului de siguranti si securitate in
aviatia civild roméana la standardele europene si internationale. Intreaga activitate desfisurati
de AACR se concentreaza pe realizarea obiectivelor strategice declarate, obiectivele actuale
ale regiei pe termen scurt axandu-se pe realizarea progresivi a performantei interoperabilitatii,
continuarea implementarii standardelor, regulamentelor i cerintelor de siguranti, securitate si
mediu, din sfera aviafiei civile, in vederea asiguririi unui transport aerian performant si
accesibil.

Obiectivele strategice pe care autoritatea publicd tutelara se asteapti si le regseascd in
planul de administrare elaborat de consiliul de administratie si conducerea executivi, avand in
vedere misiunea AACR rezultatd din actul normativ de infiintare, sunt:

1. Siguranti: Abordarea sistematica a sigurantei;

2. Competitivitate: Asigurarea unei forte de munci competitive;

3. Inovare: Dezvoltarea si implementarea inovirii;

4. Eficienta: Utilizarea eficientd a resurselor;

5. Securitate: Mentinerea sistemului national de securitate a aviatiei civile.

Conducerea este asiguratd de: Director General, Director Directia Navigabilitate,
Director Direcfia Operatiuni Aeriene, Director Directia Certificare Personal, Director Directia
Securitate Aeronautici, Sef serviciu Aerodromuri, Director Directia Economici si
Administrativa.

La data de 31.12.2023 conform Organigramei aprobati prin HCA nr. 103/04.11.2023,
numarul total de posturi a fost 199, functii de conducere 19, numdr total de salariati a fost 189
din care 6 salariafi au avut CIM suspendat.

Entitatea nu are entititi subordonate sau in coordonare.
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3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asiguriri rezonabile c¢i exactitatea si
realitatea datelor reflectate in situatiile financiare precum si calitatea gestiunii economico-
financiare in legiturd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele de infiintare ale
entitatii, modul de administrare al patrimoniului, sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor financiare 2021, 2022
si 2023,

Criteriile de audit: in cadrul auditului desfisurat s-a urmdrit, in principal, verificarea
modului de respectare a prevederilor legale referitoare la controlul modului de functionare si
administrare a patrimoniului public gi privat al statului, respectiv daci:

- Organizarea i conducerea contabilitdtii este in conformitate cu prevederile legale;

- Existd concordanta datelor inregistrate in evidenta contabild cu cele preluate in
balanta de verificare gi inscrise in bilanturile contabile i conturile de profit si pierdere.

- Operatiunile financiar-contabile au fost reflectate real §i exact in bilantul contabil
si in contul de profit i pierdert;

- inchiderea exercifiului financiar a respectat prevederile legale;

- Au fost indeplinite obligatiile financiare citre bugetele publice.

- S-a efectuat inventarierea §i evaluarea tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea
in evidenta contabild a rezultatelor obfinute in urma acestor operatiuni este facuti conform
prevederilor legale;

- Constituirea §i utilizarea fondurilor pentru desfigurarea de activitifi s-a efectuat
conform scopului, obiectivelor gi atributiilor entititii;

- Gestionarea bunurilor administrate de entitate, apartinind patrimoniului public si
privat al statului a respectat prevederile legale;

- S-a respectat legalitatea in activitatea de achizitii publice privind acordarea, derularea
§i rezilierea contractelor de achizitii, legalitatea modificirii tarifului la serviciile prestate,
urmare a solicitdrii prestatorului,

- Cheltuielile au fost efectuate cu respectarea prevederilor legale;

- Creantele §i obligatiile au fost legal si corect inregistrate;

Alte aspecte semnificative:

1)  Verificarea aspectelor neconforme mentionate in Raportul incheiat de corpul de
control al primului ministru sub nr. 6660/08.09.2022, respectiv:
a) Verificarea existentei unor posibile prejudcii si a modului in care s-au efectuat cercetiri
administrative pentru a se stabili eventualele persoane vinovate pentru plitile sub forma de
despdgubiri citre diverse persoane din cadrul RA AACR in urma unor hotirari judecitoresti
definitive;
b) Verificarea respectirii prevederilor art. 10 alin. (1) lit b) din OG 26/2013;
¢) Verificarea deconturilor de cheltuieli ( cheltuieli de cazare) si a diurnelor acordate pentru
deplasarile in striinitate, precum si dacd au fost calculate penalititi in cazul avansurilor
acordate si nejustificate la termen;
d) Verificarea modului in care au fost calculate si facturate penalititi de intdrziere pentru
creanfele neincasate la termen conform prevederilor contractuale;
e) Verificarea modului in care este organizat §i functioneazi controlul financiar preventiv
conform prevederilor legale;

2) Verificarea modului in care s-au/ nu s-au acordat bilete de valoare conform Legii
165/2018, in limita competentelor CCR;

3) Verificarea respectirii interdictiilor previzute la art. Il coroborat cu art. XII din OUG
34/2023 (achizifia de produse - mocheta personalizati in suprafati de 760 mp);

4) Verificarea modificarii organigramei RA AACR fara consultarea sindicatului vizavi
de prevederile Legii 296/2013 (in limita competentelor CCR);

5) Verificarea respectirii prevederilor pet. 423 din OMFP 1802/2014, referitor la
modul de recuperare a pierderilor din anii precedenti;
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6) Verificarea respectirii prevederilor legale referitor la fundamentarea proiectului de
buget pe anul 2024,

Perioada misiunii: de la data de 07.10.2024 (data inceperii misiunii), pand la data
aprobdrii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activititii de audit
asupra acelor procese aferente sistemului de salarizare care sunt predispuse unor
neconformititi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formulirii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut in vedere atit nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmitoarele proceduri de audit:
teste de control si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate i ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditati din punct de vedere
al cerinfelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele previzute in Codul Etic al Curtii de
Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Regia Autonomai ,.Autoritatea Aeronautici Civila Romana” (AACR) are statut de regie
autonomd de interes public national si functioneazd pe baza de gestiune economici si
autonomie financiard, sub autoritatea Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii (MTI),
fiind administrati de un Consiliul de Administratie format din 7 membri. AACR isi desfisoard
activitatea in conformitate cu prevederile:

e Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian;

e HG nr. 405/1993 privind infiintarea Autorititii Aeronautice Civile Roméne, cu
modificérile si completirile ulterioare;

e OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu
modificirile i completirile ulterioare;

e HG nr. 370/2021 privind organizarea $i functionarea MTT,

e OMT nr. 1547/2013 privind delegarea de competentd si desemnarea AACR ca
organism tehnic specializat pentru exercitarea unor atributii ce revin autorititii
competente in domeniul securititii aviatiei civile, la nivel national precum si pentru
stabilirea unor misuri necesare realizarii acestei delegiri de competente;

e Ordonanta nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale,
companiile nafionale §i societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiile autonome;

e Hotérarea nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis
in striintate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;,

e Ordonanta de urgentd nr. 34/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum g§i pentru modificarea gi completarea unor acte normative;

e Hotdrdrea nr. 549/2024 privind aprobarea bugetului de venituri gi cheltuieli pe anul
2024 al Regiei Autonome "Autoritatea Aeronauticd Civili Roména", aflati sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;
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e Ordonanta nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritara;

e Decretul nr. 209/1976 pentru aprobaresa Regulamentului operatiilor de casa ale
unitatilor socialiste*);

e Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

e [egea contabilitatii nr. 82/1991;

o Ordinul nr. 1547/2013 privind delegarea de competenti si desemnarca Regiei
Autonome "Autoritatea Aeronautici Civili Romand" ca organism tehnic specializat
pentru exercitarea unor atributii ce revin autorititii competente in domeniul securititii
aviatiei civile, la nivel national, precum s§i pentru stabilirea unor misuri necesare
realizarii acestei delegiri de competente;

Ordonanta nr. 17/2011 privind controlul calititii in domeniul securititii aviatiei civile;

e Ordonanfa nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventive;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e Proceduri interne.

5. Constatari si recomandari

5.1. Inregistrarea eronati direct pe cheltuielile entititii, in loc de Inregistrarea
temporara in contul 473 “Decontiiri din operatii in curs de clarificare”, a sumei de
993.041 lei reprezentind despigubiri suportate de entitate in baza unei hotariri
judecatoresti definitive, fari efectuarea unei cercetiiri privind cauzele care au generat
aceste pliti, eventualele persoane riispunzitoare si modul de recuperare dupi caz.

Din verificarea obiectivului specific de audit "Verificarea existentei unor posibile
prejudicii §i a modului in care s-au efectuat cercetdri administrative pentru a se stabili
eventualele persoane vinovate pentru pldfile sub formé de despdgubiri cétre diverse persoane
din cadrul R4 AACR in urma unor hotdrdri judecdtoresti definitive; Dosar 13578/3/2021, Hot
CAB nr. 5929/28.11.2023", s-a constatat faptul ¢4, in anul 2023, entitatea auditata a inregistrat
direct pe cheltuieli, in loc de inregistrarea temporard contul contabil 473 , Decontdri din
operafii in curs de clarificare”, suma de 993.041 lei reprezentind despigubiri egale cu
drepturile salariale actualizate, dobanzi penalizatoare si despigubiri morale, stabilite in sarcina
Regiel Autonome “Autoritatea Aeronauticd Civild Romana™, ca urmare a punerii in executare
a Hotararii civile a Curtii de Apel Bucuresti nr. 5928/22.11.2023 (Dosar nr. 13578/3/2021)
referitoare la anularea Deciziei Directorului General al AACR nr. RU 238/07.04.2021 de
incetare a contractului individual de munci nr. 129/22.02.2017, fird efectuarea unei cercetiri
care si determine cauzele care au generat aceste obligatii si existenta unor eventuale persoane
raspunzatoare $i, dupi caz, modul de recuperare a debitului.

De mentionat motivarea instanfei Curtea de Apel Bucuresti, care in Hotdrdrea Civild
nr. 5928/22.11.2023 a anulat Decizia nr. 238/07.04.2021de concediere si a stabilit obligatie
plata sumei de 10.000 lei cu titlul de despagubiri morale:

cd actele angajatorului contureazd elementele unui comportament denigrator si reprezintd o
incdlcare a demnitdtii la locul de muncd, a regulilor de bund conduild si respect reciproc.

Fafd de mijloacele de probd administrate in cauzd, Curtea refine cd la momentul
faptelor, comportamentul angajatorului a produs un climat degradant si ostil salariatului, in
mod repetat in situafii legate de muncd, situdndu-se dincolo de exercitarea rezonabild a
prerogativei disciplinare §i organizatorice, iar acest comportament poate fi apreciat ca flind

5

5tr. Georgss Clemenceau nr. 3, 3ector 1, Bucuresti, +4021.312.14,64, ccbucuresti@ree.ro



hdrtuire.

Apoi, in ceea ce priveste dovedirea prejudiciului, Curtea este de acord ¢d supunerea
salariatului la actiuni umilitoare repetate legate de locul de muncd in spatiul public sau in
prezenta colectivului pe care il coordona, provoacd o traumd psihicd importantd in legdturd
directd cu sentimentul de umilintd incercat §i genereazd astfel un prejudiciu moral.

Astfel, Curtea constatd cd trauma morald derivatd din atingerea adusd demnitdtii
umane, este doveditd atdt cu prezumfii, cdt §i cu depozitia martorului audiat in faza apelului,
Justificdnd astfel atragerea rdspunderii angajatorului pentru repararea prejudiciului.

In concluzie, Curtea refine cda faptele invocate de reclamant, coroborate, probeazd
existenta unui climat ostil, hdrtuitor si degradant in care gi-a desfisurat activitatea in perioada
supusd judecdtii, concluziile instanfei fondului referitoare la inexistenta faptei ilicite
declansatoare a rdspunderii patrimoniale a angajatorului fiind astfel infirmate.

In ce priveste intinderea prejudiciului moral, Curtea va aprecia in echitate. Aceastd
evaluare are in vedere forma de vinovitie a angajatorului (prezumatd, avénd in vedere cd
prejudiciul analizat rezultd din neindeplinirea unei obligatii contractuale), intinderea in timp
a faptelor imputate - pe parcursul mai multor luni de activitate, ca §i faptul cd se evalueazé
un prejudiciu adus demnitdfii umane care afecteazd grav stima §i imaginea de sine, ca §i
imaginea i autoritatea la locul de muncd.

Raportat la aceste criterii §i judecdnd in echitate, Curtea apreciazd cd suma de 10.000
lei reprezintd o reparatie integrald i rezonabild a prejudiciului moral suferit de reclamant.”

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol !

Cauzele si imprejurarile care au condus la aceasti abatere:

- interpretarea eronatd si aplicarea necorespunzitoare a prevederilor Codului Muncii;

- neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale in domeniu privind efectuarea
inregistrarilor in evidenta contabild a acestor sume, conform prevederilor OMFP nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate.

Consecinta: Bilantul incheiat la data de 31.12.2023 nu oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii anuale referitoare la activitatea
desfigurati de societatea auditatd prin majorarea nejustificati a cheltuielilor cu sumi de
993.041 lei si diminuarea rezultatului exercitiului financiar al societitii auditate.

Recomandarea formulata: inregistrarea temporard in contul 473 “Decontdri din
operatiuni in curs de clarificare™, constituirea, la nivelul regiei autonome, a unei comisii de
cercetare a cauzelor care au generat aceste obligatii si plata sumei totale de 993.041 lei, avand
in vedere motivatia instanfelor de judecatd, care si stabileascd existenta unor eventuale
persoane ridspunzitoare iar, in functie de concluziile comisiei, dispunerea mdsurilor de
evidenfierea sumei plitite in contabilitate, dupi natura operatiunilor, precum §i urmdrirea i
recuperarea potrivit legii a eventualelor debite, dupa caz.

5.2. Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si nevirarea la bugetul de stat a
sumei de 7.878.061 lei reprezentind virsiminte din profitul net datorate de regie, in
conditiile in care, in mod eronat entitatea auditati a repartizat intregul rezultat pozitiv
al anului 2022 pentru acoperirea pierderii contabile a anului 2020, desi aceasta detinea

“arl, 9 alin. (1) din Legea contabilitdfii nr. 82/1991. republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare:
pet. 17. 19 alin. (1). (2). lir. b). alin. (4). art. 352 alin. (1) - Sectivnea 4.6 - Terfl, air. 597 alin (1). conml 473 - Cap. 16 Funcriunea conturilor
din Replementari contabile privind situatiile financiare ammale individuale $i situagiile financiare anuale consolidate aprobate prin O.M.F.P.
or. 1802/2014. cu modificdrile i completarile ulterioare;
art. 5 din OUG or. 119/1999, privind controlul intern $i controlul financiar preventiv. cu modificarile 5i complerarile ulrerioare:
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suficiente resurse (sub formi de rezerve) prin care si se acopere integral rezultatul
negativ reportat la finele exercitiului financiar 2021

Echipa de audit a constatat nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si nevirarea la
bugetul de stat a sumei de 7.878.061 lei reprezentind virsiminte din profitul net datorate de
regie, in conditiile in care, in mod eronat entitatea auditati a repartizat intregul rezultat pozitiv
al anului 2022 pentru acoperirea pierderii contabile a anului 2020, desi, asa cum rezulti din
balantele de verificare (i implicit bilanturile contabile), aceasta detinea suficiente resurse (sub

forma de rezerve) prin care s3 se acopere integral rezultatul negativ reportat de la finele anului
2021.

Raportat la normele juridice anterior citate, echipa de audit retine urmatoarele:

- In anul 2020, Autoritatea Aeronautici Civili Roménid a realizat la 31 decembrie o
pierdere contabild de 16.484.033 lei, rezultatul negativ dupd inchidere (de reportat) fiind de
numai 16.343.765 lei, motivat de faptul cd suma initiald a fost diminuati cu 6.594 lei proveniti
din corectarea erorilor contabile i cu 133.674 lei reprezentind surplusul realizat din rezervele
din reevaluare.

- In anul 2021, Autoritatea Aeronautici Civili Roména a realizat un profit net de 176.448
lei, sumd pe care Consiliul de administratie al regiei a distribuit-o integral pentru acoperirea
pierderii contabile inregistrate in anul 2020 (report de 16.343.765 lei pentru anul 2021), la baza
Hotarani nr. 48/2022 stind propunerea inaintati prin Raportul nr. 15337/10.05.2022, intocmit
de catre geful serviciului financiar, pe care directorul general a fost de acord si o prezinte sub
respectiva formi in sedinta organului de supraveghere si control. Tot prin aceeasi hotirére s-a
aprobat diminuarea pierderii reportate cu suma de 15.477 lei reprezentind surplusul realizat
din rezervele de reevaluare.

- In anul 2022, Autoritatea Aeronauticd Civili Romani a realizat un profit net de
15.756.121 lei, suma pe care Consiliul de administratie al regiei a distribuit-o integral pentru
acoperirea pierderii contabile inregistrate in anul 2020 (report de 16.151.840 lei pentru anul
2022), la baza Hotardrii nr. 51/2023 stind propunerea inaintatd prin Raportul nr,
16617/10.05.2023, intoemit de catre seful serviciului financiar, pe care directorul general a fost
de acord sid o prezinte sub respectiva formi in sedinta organului de supraveghere si control.
Ulterior, prin Hotdrirea nr. 34/2024, Consiliul de administratie al regiei a aprobat acoperirea
restului de pierdere de 395.719 lei (16.343.765 lei — 176.448 lei — 15.477 lei — 15.756.121 lei)

stind Referatul nr. 99289/15.03.2024, intocmit de citre persoana desemnati cu viza CFP, pe
care directorul general a fost de acord si il prezinte sub respectiva forma in sedinta organului
de supraveghere si control.

Avand in vedere cele anterior expuse, considerim oportun a preciza faptul ci, potrivit
art. 19 alin. (4) din Legea contabilitifii nr. 82/24.12.1991, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, pierderea contabild reportatd se acoperd din profitul exercitiului
Jinanciar si cel reportat, din regerve, prime de capital §i capital social, potrivit hotdrdrii
adundrii generale a actionarilor sau asociatilor.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiille pct. 423 alin. (2) din OMFP nr.
1802/29.12.2014 privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificirile si completirile ulterioare, in lipsa unor prevederi legale exprese,
ordinea surselor din care se acoperd pierderea contabild este la latitudinea adundrii generale
a actionarilor sau asociafilor, respectiv a consilinlui de administratie.

Suplimentar de acestea, atrage atentia si prevederea din OMFP nr. 144/15.02.2025
privind aprobarea Precizérilor pentru determinarea sumelor care fac obiectul repartizirii
profitului conform Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdtile nafionale, companiile nationale §i societitile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum gsi la regiile autonome, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
769/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, unde, la pct. 2 lit. ¢), referitor la
acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, se stipuleazi urmitoarele: /n situatia
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in care existd pierderi contabile din anii precedenti, inregistrate in rezultatul reportat, acestea
se recupereazd potrivit prevederilor art. 19 alin. (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd. Potrivit acestui articol, o sursa de acoperire a pierderilor reportate din anii
precedenti este si profitul curent ce urmeazd a fi repartizat.

Dat fiind faptul ca la data de 31.12.2021, asa cum rezulti din Bilantul contabil,
Autoritatea Aeronauticd Civili Roménd avea constituite rezerve in valoare totali de
34.571.696 lei, din care suma de 2.509 lei evidentiatd in contul analitic 1061 “Rezerve legale™
iar suma de 34.569.187 lei evidentiati in contul analitic 1068 “Alte rezerve”, constatim
astfel faptul ca in mod eronat s-a procedat la acoperirea rezultatului negativ al anului 2020
numai prin folosirea exclusiva a profitului, fird a se uzita si de alte surse disponibile, asa cum
a facut-o ulterior in anul 2024,

Reiterim faptul cd, prin Hotdrdrea nr. 34/2024, Consiliul de administratie al regiei a
aprobat acoperirea restului de pierdere de 395.719 lei (din totalul de 16.484.033 lei inregistrat
la 31.12.2020) prin diminuarea rezervelor evidentiate in contul analitic 1068 “Alte rezerve”,

De subliniat faptul cd respectiva decizie a fost luati pe fondul aparitiei Legii nr.
296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romaniei pe termen lung, care, prin alin. (1) al art. XLI, interzicea (n.r. pe viitor)
acordarea de premii, prime. bonusuri si alte drepturi de naturi salariali similare, de citre
operatorii economici care au inregistrate pierderi contabile (din anii precedenti) nerecuperate ,
fapt cunoscut de entitatea auditatd prin citarea acestei norme juridice in continutul Referatului
nr. 99289/15.03.2024, la paragraful intitulat “oportunitate”.

Pe cale de consecinti se refine neacoperirea la inceputul anului 2022 si din “Alte
rezerve” a pierderii contabile a exercitiului financiar al anului 2020, cu influentd directd asupra
repartizdrii profitului aferent perioadei 01.01 - 31.12.2022, prin acest mod de operare fiind
lipsit bugetul de stat cu suma de 7.878.061 lei (15.756.121 x 50%) reprezentind virsaminte
din profitul net datorat de regie pentru anul 2022.

Concluzionand, echipa de audit constati nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si
nevirarea la bugetul de stat a sumei de 7.878.061 lei reprezentind virsiminte din profitul net
datorate de regie, in conditiile in care, in mod eronat entitatea auditati a repartizat intregul
rezultat pozitiv al anului 2022 pentru acoperirea pierderii contabile a anului 2020, desi, aga
cum rezulta din balanfele de verificare (si implicit bilanturile contabile), aceasta detinea
suficiente resurse (sub formd de rezerve) prin care si se acopere integral rezultatul negativ
reportat de la finele anului 2021.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol .

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceasti abatere: interpretarea eronati a
dispozitiilor legale incidente materiei.

Consecinte: lipsirea bugetului de stat de sumele cuvenite gi prezentarea prin situatiile
financiare ale anilor 2022 - 2023 a unor date neconforme.

Recomandarea formulati: - acoperirea pierderii inregistrati in anul 2020 din rezerve,
prime de capital si capital social, potrivit hotdririi adundrii generale a actionarilor sau
asociatilor.

- inregistrarea in contabilitate a obligatiei de plata in suma de 7.878.061 lei cu titlu de
varsaminte aferente profitului obtinut in anul 2022, declararea acesteia la organul fiscal
competent si virarea sa la bugetul de stat, inclusiv dobdnda penalizatoare calculati de la ziua
urmitoare a datei scadentei (29.07.2023) 51 pani la data stingerii integrale a debitului.

‘art. 19 alin (4) din Legea comabilitatii nr. 82/24.12,1991, republicatd. cu modificirile i completdrile ulterioare:
pet, 423 alin. (1) din Anexa | la OMFP nr. 1802/29.12.2014 privind situafiile financiare anuale individuale si simatiile financiare amale
consolidate:
arl. 1 alin. (1) hit. £) 51 alin. (4) din OG nr. 64/30.08.2001 privind repartizarea profitului la societitile nafionale. companiile nafionale si
societdlile comerciale cu capital infegral sau majoritar de stal. precum si la regiile autonome. cu modificarile si completdrile ulterioare.
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6. Alte aspecte/Buna guvernanti
Nu este cazul.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

In urma sedintei de conciliere, consemnati in Minuta inregistrati la Curtea de Conturi
a Romaniei sub nr. 4803/21.01.2025, respectiv sub nr. 1974/21.01.2025 la Regia Autonomi
Autoritatea Aeronautici Romana” Bucuresti, au rdmas puncte de vedere divergente fati de
constatirile prezentate la punctele 5.1 §i 5.2, in prezentul raport de audit de conformitate.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entititii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici si profesionald. Ca
parte a unui audit care se bazeazi pe ISSAI, ne-am exercitat rafionamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de asigurare cid operatiunile
entititii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor i reglementérilor, de
implementare §i menfinere a sistemului de control intern cu scopul de a preveni sau detecta si
corecta orice neconformitati semnificative §i ci toate informatiile relevante pentru audit au fost
puse la dispozitia echipei de audit.

Aprobat prin Hotédrdrea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei

nr. 793/17.07.2025
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¢z~ CURTEA DE
(# CONTURIA
WS, ROMANIEI
53963\06.08.2025

CAMERA DECONTURI
BUCURESTI

Scrisoare citre management

Domnului Nicolae Stoica,
Director general
Regia Autonomi ,, Autoritatea Aeronautica Civila Rom#na”

Stimate Domnule Director general,

Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Bucuresti, a desfisurat misiunea de
audit de conformitate privind verificarea respectirii cadrului normativ privind functionarea si
administrarea patrimoniului public s1 privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor
si a efectudrii cheltuielilor in exercifiile financiare 2021, 2022 si 2023, la Regia Autonomi
LAutoritatea Aeronautici Civilda Roméana” .

In cadrul sedintei de deschidere din data de 07.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitifilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a constituit obtinerea unei asiguriri rezonabile ci
activitatea Regiei Autonome ,,Autoritatea Aeronauticd Civild Roméani” a fost in conformitate cu
legislafia, normele si reglementirile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor
financiare 2021, 2022 si 2023.

La finalizarea etapei de planificare, prin Scrisoarea nr. 69998/22.10.2024 (inregistrati la
dvs. Sub nr. 34816/23.10.2024), v-am comunicat riscurile identificate in activitatea entititii, de
care am finut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea
probelor care s sustind concluzia de audit §i evaluarea noastrd inifiala asupra vulnerabilitatilor
sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am inclus citeva sugestii pe care echipa de audit
le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbundtitirii sistemului de control
intern.

Constatari care au stat la baza concluziei auditului:

1. Constatare: Megisﬁarea eronati direct pe cheltuielile entitatii, in loc de
inregistrarea temporara in contul 473 “Decontdri din operatii in curs de clarificare”, a sumei de
993.041 lei reprezentdnd despigubiri suportate de entitate in baza unei hotdrdri judecitoresti
definitive, fard efectuarea unei cercetiri privind cauzele care au generat aceste pliti, eventualele

persoane raspunzitoare i modul de recuperare dupi caz
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1. Recomandare: inregistrarea temporari in contul 473 “Decontiri din operatiuni in curs
de clarificare”, constituirea, la nivelul regiei autonome, a unei comisii de cercetare a cauzelor care
au generat aceste obligafil si plata sumei totale de 993.041 lei, avind in vedere motivatia instantelor
de judecatd, care si stabileascd existenta unor eventuale persoane riaspunzitoare iar, in functie de
concluziile comisiei, dispunerea masurilor de evidentierea sumei plitite in contabilitate, dupa
natura operatiunilor, precum §i urmérirea i recuperarea potrivit legii a eventualelor debite, dupa
caz.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

2. Constatare: Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si nevirarea la bugetul de stat a
sumei de 7.878.061 lei reprezentdnd virsdminte din profitul net datorate de regie, in conditiile in
care, in mod eronat entitatea auditatd a repartizat intregul rezultat pozitiv al anului 2022 pentru
acoperirea pierderii contabile a anului 2020, desi aceasta detinea suficiente resurse (sub formi de
rezerve) prin care si se acopere integral rezultatul negativ reportat la finele exercitiului financiar
2021.

2. Recomandare:

- acoperirea pierderii inregistratd in anul 2020 din rezerve, prime de capital si capital social,
potrivit hotérarii adunirii generale a actionarilor sau asociatilor.

- inregistrarea in contabilitate a obligatiei de plati in sumi de 7.878.061 lei cu titlu de
varsaminte aferente profitului obtinut in anul 2022, declararea acesteia la organul fiscal competent
§i virarea sa la bugetul de stat, inclusiv dobinda penalizatoare calculati de la ziua urmitoare a
datei scadentei (29.07.2023) si pand la data stingerii integrale a debitului.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea 94/1992, republicatd ,,in situatiile in care
se constatd existenfa unor abateri de la legalitate 5i regularitate, care au determinat producerea
unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdtii publice auditate aceastd stare de fapt.

Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia
devin obligafie a conducerii entitdtii auditate”.

In aceasti situatie se afld neregulile si recomandirile de la pet. 1 de mai sus.

in coformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficialnr. 12/05.01.2023, v comunicim ci in cazul inactiunii
in privinfa recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea 94/1992,
republicata, respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de conducerea
entitdfii a mésurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevdzutd la alin. (3) a fost savdrgitd din culpd, pedeapsa este amenda.”

Va asiguram de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Aprobata prin Hotédrfirea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 793/17.07.2025
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