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Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. 
Sursa proiectului de act 
normativ 

Inițiativa GNM în vederea implementării prevederilor Legii nr. 296/2023 
privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii 
financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările 
ulterioare precum și modificarea și completarea prevederilor Hotărârii 
Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea și funcționarea Gărzii 
Naționale de Mediu, cu modificările și completările ulterioare. 

2.2. Descrierea situaţiei 
actuale 

Garda Naţională de Mediu, denumită în continuare GNM, este instituţie 
publică şi funcţionează ca organ de specialitate al administraţiei publice 
centrale, cu personalitate juridică, finanţată integral de la bugetul de stat, 
în subordinea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului. 
În momentul de faţă Garda Naţională de Mediu este organizată şi 
funcţionează conform Hotărârii Guvernului nr. 1005/2012 privind 
organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu modificările şi 
completările ulterioare.  
Conform actului normativ, GNM este un corp specializat de inspecţie şi 
control, iar comisarii sunt funcţionari publici numiţi în funcţii publice 
specifice, în condiţiile legii, care pot lua măsuri de sancţionare, de 
suspendare/încetare a activităţii ca urmare a poluării şi deteriorării 
mediului sau pentru nerespectarea condiţiilor impuse prin actele de 
reglementare emise de autoritatea competentă pentru protecţia mediului 
şi a măsurilor stabilite în notele de constatare şi în rapoartele de inspecţie 
şi control. 
Personalul GNM cu atribuţii de control este învestit cu autoritatea publică a 
statului, pe timpul şi în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor, precum şi a 
obligaţiilor de serviciu. 
GNM este responsabilă de asigurarea controlului implementării 
profesioniste, uniforme şi integrate a politicii Guvernului de aplicare a 
legislaţiei naţionale armonizate cu cea comunitară în domeniul protecţiei 
mediului. 
GNM are atribuţii în aplicarea politicii Guvernului în materia prevenirii, 
constatării şi sancţionării încălcării prevederilor legale privind protecţia 
mediului, inclusiv a nerespectării reglementărilor prevăzute în legile 
specifice domeniului controlului poluării industriale şi managementului 
riscului, substanţelor şi preparatelor periculoase, biodiversităţii şi ariilor 
naturale protejate, fondului de mediu şi altor domenii prevăzute de 
legislaţia specifică în vigoare. Comisariatul General al GNM are în subordine 
41 de comisariate judeţene, Comisariatul Municipiului Bucureşti şi 
Comisariatul Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării", organizate ca structuri 
fără personalitate juridică, la nivel de serviciu.  
Numărul maxim de posturi pentru aparatul propriu şi structurile teritoriale 
ale GNM este de 809. Structura organizatorică detaliată a Comisariatului 
General al GNM, structura organizatorică a comisariatelor judeţene ale 
GNM, regulamentul de organizare şi funcţionare şi statul de funcţii se 
aprobă prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru 
protecţia mediului, la propunerea comisarului general al GNM.  
Astfel, activitatea permanentă pe care comisarii din cadrul Gărzii Naţionale 
de Mediu o desfășoară este justificată de prevederile unor acte normative 
în vigoare la data prezentei, dintre care menţionăm: O.U.G. nr. 21/2004 
privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, cu 
modificările şi completările ulterioare, H.G. nr. 1491/2004 pentru 
aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorică, 



 

atribuţiile, funcţionarea şi dotarea comitetelor şi centrelor operative 
pentru situaţii de urgenţă, Ordinul Ministrului Mediului şi Pădurilor 
nr.2579/09.07.2012 pentru aprobarea fluxului informaţional-decizional de 
avertizare-alarmare în cazul producerii unor situaţii de urgenţă generate de 
riscuri specifice Ministerului Mediului şi Pădurilor, Ordinul comun al 
Ministrului Mediului şi Pădurilor şi Ministrului Administraţiei şi Internelor 
nr.1422/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea 
situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice 
periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe 
cursurile de apă şi poluări marine în zona costieră, Ordinul ministrului 
mediului nr. 464/2009 pentru aprobarea Normelor tehnice privind 
organizarea şi desfăşurarea activităţilor de control şi inspecţie în domeniul 
protecţiei mediului, H.G. nr.557/2016 privind managementul tipurilor de 
risc şi Legea nr.59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident 
major în care sunt implicate substanţe periculoase. 
De asemenea, Garda Naţională de Mediu asigură o funcţie de sprijin, 
potrivit repartizării funcţiilor de sprijin prevăzute în anexa nr.2 la H.G. nr. 
557/2016 privind managementul tipurilor de risc, îndeplinind în cadrul 
funcţiei de sprijin activităţile specifice prevăzute în anexa nr. 3 la acelaşi 
act normativ. 
In domeniul controlului Activităţilor cu Risc Ecologic şi Intervenţie Rapidă, 
are următoarele atribuții: cooperează și/sau colaborează, după caz, cu 
unitățile de parchet competente și cu alte persoane fizice ori juridice de 
drept public sau privat, pentru instrumentarea cazurilor speciale, care 
necesita solutionare urgenta, efectuează controale, operative și inopinate, 
care fac obiectul cazurilor speciale, ce pot constitui fapte prevăzute de 
legea penală care, prin consecințele pe care le au afectează ori sunt de 
natură să afecteze grav mediul;  
În domeniul investigării ecologice are următoarele atribuții: efectuează din 
dispoziția procurorului constatări tehnico-științifice care constituie 
mijloace de probă, în condițiile legii şi orice alte verificări în materie, 
dispuse de procuror. Comisarii din cadrul serviciului de investigaţii 
ecologice pot fi detașați în condițiile legii la unități de parchet, își 
desfășoară activitatea sub autoritatea administrativă a conducătorului 
acestora și își îndeplinesc atribuțiile specifice menționate la alin. (1) 
exclusiv sub coordonarea și îndrumarea procurorului de caz; 
În domeniul activităţii investigaţiilor de laborator efectuează încercări 
pentru factorii de mediu, interpretează rezultatele obţinute, constituind 
suport pentru actele de control. 
 În domeniul cooperare interinstituțională şi internațională are următoarele 
atribuții: 
-  desfasoară acţiuni comune cu instituții abilitate sau alte persoane 
juridice de drept public sau privat, conform documentelelor de cooperare 
specifice activității instituţiei;  
- desfăsoară actiuni specifice,conform obligatiilor asumate în cadrul 
protocoalelor și acordurilor de cooperare internațională încheiate; 
- participa la acțiuni pentru realizarea schimburilor de experiență și 
împărtășirea bunelor practici în scopul îmbunătățirii cooperării 
internaţionale în domeniul de activitate. 
 
Având în vedere accidentele din ultima perioadă care s-au produs pe 
amplasamentele care dețin substanțe sau deșeuri periculoase, stații de 
distribuție carburanți și GPL, precum și pe amplasamente care se supun 
Legii nr. 59/2016  privind controlul asupra pericolelor de accident major în 
care sunt implicate substanţe periculoase (amplasamente Seveso), se 
impune necesitatea intensificării controalelor la aceste activități, pentru 
verificarea măsurilor dispuse după efectuarea controlului anual planificat și 
asigurarea unor condiții suplimentare de siguranță. Aceste activități 
necesită o suplimentare cu personal abilitat cel puțin 2 comisari/comisariat 
județean, în inspecții individuale, fără reprezentanții Inspectoratelor 
Județene pentru Situații de Urgență.  
 Totodată arătăm că, prin aderarea RO la OCDE s-a constituit un obiectiv 
major al politicii externe române. Astfel, România şi-a depus oficial 
candidatura pentru aderarea la OCDE cu ocazia exercițiilor anterioare de 
extindere, respectiv în aprilie 2004 şi noiembrie 2012 şi a reînnoit-o în 2016 
şi 2017. 
Astfel, la 25 ianuarie 2022, Consiliul OCDE a decis demararea discuțiilor de 



 

aderare cu toate cele 6 state candidate, respectiv România, Bulgaria, 
Croația, Brazilia, Argentina și Peru. Candidații au fost informați asupra 
deciziei prin intermediul unei scrisori a SG OCDE care a solicitat 
confirmarea atașamentului față de valorile, principiile și standardele 
organizației, menționate în documentele relevante ale organizației. În baza 
răspunsului țărilor candidate, Secretariatul OCDE a redactat Foile de 
Parcurs pentru aderare, care au fost supuse aprobării Consiliului OCDE 
(acestea fiind adoptate în 10 iunie 2022). 
În contextul desfășurării procesului de aderare a României la OCDE, în 
perioada 14-16 iunie a.c., la sediul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor 
a avut loc Misiunea de evaluare aferentă Comitetului pentru Politicile de 
Mediu (EPOC) condusă de coordonatorul OCDE responsabil pentru domeniul 
protecției mediului. 
 
Ca urmare a acestei misiuni de evaluare a Comitetului EPOC al OCDE, 
reprezentanții organizației au solicitat României asumarea punctuală a mai 
multor măsuri și termenele aferente adoptării acestora, în vederea alinierii 
totale cu prevederile instrumentelor juridice OCDE. Aceste angajamente s-
au concretizat prin adoptarea, în ședința Guvernului din data de 15 
septembrie 2023, a Planului de Acțiuni pentru aliniere în vederea 
conformării cu instrumentele juridice ale Comitetului EPOC, respectiv prin 
adoptarea de către ministrul mediului, apelor și pădurilor,  domnul Mircea 
Fechet, a Planului de Acțiuni pentru aliniere în vederea conformării cu 
instrumentele juridice ale OCDE, în domeniul deșeurilor.  
Prioritatea principală în perioada imediat următoare o reprezintă 
implementarea angajamentelor asumate de către România în 
conformitate cu cele două planuri menționate anterior. 
În acest sens, MMAP a transmis către OCDE în data de 12 octombrie 2023, 
Planul de Acțiuni pentru aliniere în vederea conformării cu instrumentele 
juridice ale OCDE, în domeniul deșeurilor. Planul conține măsurile pe care 
RO urmează să le implementeze până în iunie 2025, în vederea aderării la 
organizație, în perspectiva alinierii cu instrumentele juridice aferente 
Grupului de lucru OCDE pentru productivitatea resurselor și deșeuri. Una 
din măsurile asumate de România în cadrul acestui plan o reprezintă 
întărirea capacității instituționale a Gărzii Naționale de Mediu, prin 
angajarea unui număr suplimentar de 150 comisari la nivel național. 
 
În conformitate cu informațiile primite de la reprezentanții OCDE, în 
luna septembrie 2024 a avut loc a doua misiune de evaluare a 
Comitetului EPOC unde au fost discutate progresele realizate de 
România în adoptarea măsurilor aferente celor două Planuri de aliniere. 
În funcție de progresele realizate și de respectarea termenelor asumate 
în luna iunie 2025 România urmează să fie evaluată în Comitetul EPOC și 
să primească avizul pentru aderare. 
 
Conform informațiilor primite din partea OCDE, niciun stat candidat nu 
va adera la organizație până în momentul în care toate măsurile 
asumate în vederea alinierii cu instrumentele și principiile 
fundamentale ale OCDE nu sunt adoptate/implementate. 
 Nu în ultimul rând arătăm că, aderarea României la spațiul Schengen va 
genera paradoxal și un pericol major prin eliminarea oricărei structuri de 
control și verificare la intrarea pe teritoriul României dinspre Ungaria și 
Bulgaria, urmând ca acest tip de controale specifice să se desfășoare în 
interiorul statului eventual în zona fostelor puncte de trecere a frontierei 
de stat pe o distanță de eventual 5 km-10 km în interiorul statului. 
 Dacă standardele și capacitățile de reciclare/valorificare din România nu 
vor fi adecvate, (și nu sunt în totalitate) atât cantitativ cât și calitativ, 
riscurile potențiale pentru sănătate și mediu vor avea implicații foarte 
grave pe termen lung în primul rând pentru comunități. 
 
GNM în special, va trebui să asigure echilibrul real între solicitările 
externe de transfer deșeuri și capacitățile concrete de valorificare 
interne și de aici rezultă o necesitate a întăririi capacității GNM atât din 
punct de vedere al interconectării cu toate autoritățile responsabile de 
controlul traficului de deșeuri inclusiv cele disimulate în zeci de mii de 
tone de bunuri second hand neconforme, cât mai ales cu personal 
operativ, comisari specializați cu munca de teren, în aceste medii de 



 

multe ori contaminate, toxice. 
 
 Pe lângă analizele interne ale Gărzii Naționale de Mediu, reliefate în 
rapoartele cu specific diferențiat întocmite și transmise către ministerul de 
resort dar și către aparatul Primului Ministru, Administrația Prezidențială 
sau structurile de forță ale statului, concluzionate în propuneri către 
mediile decizionale, statul român prin autoritățile competente a 
reacționat prin modificarea și completarea legislației existente, în fapt, 
limitarea de la 101 la 21 a punctelor de trecere de la granițele României, 
pe unde se permite intrarea deșeurilor strict către instalațiile de 
valorificare, care se regăsesc într-o aplicație informatica dezvoltată în 
cadrul AFM, ca instalații de destinație pentru reciclarea acestor deșeuri 
introduse legal în România. 
Astfel se urmărește supravegherea oricărei tranzacții de deșeuri, Garda 
Națională de Mediu putând interveni dar având dificultăți din cauza 
limitării disponibilităților de personal, acesta fiind total insuficient cât și 
de program de lucru limitat la 8 ore, în timp ce traficul se derulează 
practic non stop. 
Chiar și în perioada actuală, GNM nu poate acoperi conform prevederilor 
legale în baza cărora își desfășoară activitatea, 24/24h, 7/7 zile, 365 de 
zile pe an, cu ture din punct de vedere legal ca timp de lucru, în toate cele 
21 de puncte de trecere a frontierei desemnate prin ordin ministerial 
comun MMAP/MAI. 
 
Deși Garda Națională de Mediu are atribuţii în aplicarea politicii 
Guvernului în materia prevenirii, constatării şi sancţionării încălcării 
prevederilor legale privind protecţia mediului, inclusiv a nerespectării 
reglementărilor prevăzute în legile specifice domeniului controlului poluării 
industriale şi managementului riscului, substanţelor şi preparatelor 
periculoase, biodiversităţii şi ariilor naturale protejate, fondului de mediu, 
și funcționează la capacitate maximă, cu un grad de ocupare maximizat, 
această instituție este subdimensionată și de multe ori în imposibilitatea 
de a răspunde solicitărilor și a îndeplinirii tuturor obligațiilor impuse de 
legislația internă dar și internațională. 
În România, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor prin Garda Naţională 
de Mediu, atât prin intermediul reţelei IMPEL cât şi prin Envi CrimeNet, 
dar și prin canalele Interpol/Europol, dezvoltă un dialog continuu cu 
omologii europeni în privinţa schimbului de informaţii relevante, atât pe 
palierul de prevenţie cât şi pe palierul de luare a măsurilor adecvate şi 
reparatorii în toate speţele cu aspect de posibile infracțiuni de mediu, 
în special pentru traficul ilegal de deşeuri. 
Totodată, potrivit dispozițiilor Legii nr. 56/2018 privind cooperarea 
autorităților publice române cu Agenția Uniunii Europene pentru 
Cooperare în Materie de Aplicare a Legii (Europol) se stabilește regimul 
juridic aplicabil activităților de cooperare dintre autoritățile publice 
române și Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de 
Aplicare a Legii, denumită în continuare Europol, desfășurate potrivit 
dispozițiilor Regulamentului (UE) 2016/794, iar Garda Națională de 
Mediu este una din autoritățile române competente să analizeze cu 
prioritate solicitările Europol privind inițierea, derularea și coordonarea 
de anchete penale și răspund la acestea, menționând dacă anchetele 
solicitate vor fi inițiate sau nu. 
Totodată, ținând cont de numărul foarte mare al operatorilor economici 
care desfășoară activitate cu impact negativ asupra mediului în vederea 
asigurării soluționării în mod corespunzător a numărului mare de sesizări, 
precum și faptul că în prezent instituţia noastră se confruntă cu o gravă 
lipsă de personal, în special personal cu funcții publice de execuție de 
comisari ceea ce poate conduce la afectarea calității muncii în domeniile în 
care Garda Naţională de Mediu își desfăşoară activitatea, respectiv: în 
materia prevenirii, constatării şi sancţionării încălcării prevederilor legale 
privind protecţia mediului, inclusiv a nerespectării reglementărilor 
prevăzute în legile specifice domeniului controlului poluării industriale şi 
managementului riscului, substanţelor şi preparatelor periculoase, 
biodiversităţii şi ariilor naturale protejate, fondului de mediu şi altor 
domenii prevăzute de legislaţia specifică în vigoare.  
Mai mult, este necesară și o îmbunătățire a capacității de intervenție în 
teren a G.N.M. cu comisari operativi pregătiți atât în ceea ce privește 



 

abordarea legislativă națională și europeană, interpretările acceptate, 
utilizarea instrumentelor tehnice și tehnologice de monitorizare a 
trasabilității deșeurilor, interoperabilitatea și comunicarea cu alte instituții 
cu atribuții pe acest palier precum și servicii suport de genul logisticii de 
laborator.  
Inspecţia de mediu este o activitate foarte complexă, aceasta presupune 
verificarea unei palete largi de activităţi, aplicând măsuri și sancțiuni în 
temeiul unui număr substanțial de acte normative, motiv pentru care 
instituţia trebuie se adapteze și să își actualizeze în mod constant 
atribuțiile pentru a putea acoperi întreaga gamă socio-economică din zona 
de competenţă. Aceasta presupune adaptarea pentru realizarea 
controalelor cu respectarea cerințelor legislației și având la dispoziție 
mijloacele necesare pentru a contracara și anticipa versatilitatea conduitei 
contravenționale a operatorilor economici.  
 Mai mult, este necesară și o îmbunătățire a capacității de intervenție în 
teren a G.N.M. cu comisari operativi pregătiți atât în ceea ce privește 
abordarea legislativă națională și europeană, interpretările acceptate, 
utilizarea instrumentelor tehnice și tehnologice de monitorizare a 
trasabilității deșeurilor, interoperabilitatea și comunicarea cu alte instituții 
cu atribuții pe acest palier precum și servicii suport de genul logisticii de 
laborator.  

2.3. Schimbări preconizate 

I. Privind măsuri organizatorice:  
Pentru optimizarea funcționării Gărzii Naționale de Mediu în conformitate 
cu prevederile art. XVII, XX și XXII din Legii nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a 
României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, este 
necesară modificarea și completarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 
1005/2012 privind organizarea și funcționarea Gărzii Naționale de Mediu, cu 
modificările și completările ulterioare, astfel: 
 
- se reduce numărul de posturi de la 809 (inclusiv demnitarii și posturile 
aferente cabinetului comisarului general) la 791 (inclusiv demnitarii și 
posturile aferente cabinetului comisarului general), 
- se reduce numărul de posturi de subsecretari de stat de la 3 la 2, în 
conformitate cu prevederile art. XV din Legea nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a 
României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare; 
- se reduce numărul de posturi de conducere de la 72 posturi la 64 posturi, 
prin reorganizarea structurilor astfel:  
 
1. Se reorganizează, prin comasare, cu preluarea personalului, Direcția 
Buget, Financiar, Contabilitate și Direcția Achiziții Publice și Logistică 
rezultând Direcția Buget, Financiar și Achiziții Publice, având 
următoarea structură:  

- Serviciul Buget, Financiar, Salarizare; 
-  Serviciul Achiziţii Publice. 

 Ca urmare a comasării; 
 - Serviciul Contabilitate, Gestionare Proiecte se desființează 
 - Biroul Investiții și Urmărire Contracte se desființează; 
 - Biroul Administrativ și Logistică se desființează, și se înființează 
Compartimentul Administrativ și Urmărire Contracte. 
 
2. Direcția Generală Controlul, Poluării, Biodiversității, Biosecurității și 
Ariilor Protejate se reorganizează astfel: 
 
-  Biroul Controlul Biosecurității, Fondului Cinegetic și Piscicol din cadrul 
Direcției Controlul Biodiversității, Biosecurității și Ariilor Protejate, se 
desființează; 
-  Biroul Control Transfer Deșeuri din cadrul Direcției Controlul Poluării - se 
desființează; 
-  Serviciul Controlul Protecției Apelor, Pădurilor și Exploatărilor Resurselor 
Naturale de Suprafață se redenumește în Serviciul Resurse Naturale; 
 - Direcția Sinteze, Metodologii și Proceduri se reorganizează astfel: 
 - Serviciul Proceduri și Metodologii se desființează și se înființează 
Compartimentul Proceduri și Metodologii;  
- Structura Serviciului Sinteze nu se modifică.  
Structura celorlalte servicii din cadrul Direcției Controlul Poluării și 



 

Direcției Controlul Biodiversității, Biosecurității și Ariilor Protejate rămâne 
nemodificată. 
 
 3. Serviciul relații publice și comunicare se desființează și se înființează 
Compartimentul Comunicare în subordinea Comisarului General.  
Compartimentul Informare Relații cu Publicul și Registratură se 
redenumește în  Compartimentul Relații cu Publicul și Registratură, și trece 
în subordinea Direcției Sinteze, Metodologii și Proceduri.  
 
4. Direcția Resurse Umane și Management Operațional se reorganizează 
prin desființarea Biroului Managementul Calității și Arhivă și se înființează 
Compartimentul Arhivă.  
Se desființează Compartimentul Identificare și Monitorizare Proiecte cu 
Finațare Externă și se înființează Serviciul Proiecte și Accesare Fonduri 
Europene, în vederea asigurării monitorizării proiectelor aflate în derulare 
în cadrul Gărzii Naționale de Mediu. 
 
5. Structura Direcției Contencios și Monitorizare nu se modifică.  
6. Structura Serviciului IT nu se modifică. 
 
7. În temeiul art. 51 alin. (2) din OUG 57/2019 privind aprobarea Codului 
administrativ, potrivit cărora Ministerele şi celelalte organe de specialitate 
din subordinea Guvernului şi a ministerelor au un secretar general şi pot 
avea unul sau mai mulţi secretari generali adjuncţi al căror număr se 
stabileşte prin actul de înfiinţare”, se înființează funcția de secretar 
general, numit în condițiile legii, în subordinea comisarului general.  
Noua structură organizatorică propusă se realizează cu respectarea 
prevederilor art. 391 alin. (1) și art. 518 din Ordonanţă de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
 
Avand în vedere că, urmare a reorganizarii rezultă un număr de 791 de 
posturi, plus un post de secretar general, luând în considerare expunerea 
de motive antemenționate prin raportare la Planului de măsuri pe care RO 
s-a obligat să le implementeze până în iunie 2025, în vederea aderării la 
OCDE, luând în considerare faptul că una din  măsurile asumate de România 
în cadrul acestui plan o reprezintă întărirea capacității instituționale a 
Gărzii Naționale de Mediu, prin angajarea unui număr suplimentar de 150 
de posturi, exclusiv comisari cu atribuții de control, la nivel național, se 
impune necesitatea aprobării, urmare a suplimentării numărului de posturi, 
conform Memorandumului aprobat în ședința Guvernului la data de 
18.12.2024, semnat de Prim-Ministrul României domnul Ion Marcel 
CIOLACU, a unui număr total de posturi pentru GNM, de 942.  
 
II. Pentru optimizarea activității de inspecție și control se inteționează 
să se efectieze și următoarelor modificări și completări în atribuțiile 
GNM stabilite prin HG 1005/2012, avînd în vedere necesitatea aplicării 
dispozițiilor art. XVII, XX și XXII din Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe 
termen lung, cu modificările și completările ulterioare;  
 
- Necesitatea corelării cu dispozițiilor legale din actele normative primare 
precum și eliminarea paralelismelor legislative, în considerarea faptului că 
actul normativ a fost adoptat în anul 2012 nefectuându-se pana la data 
prezenetei nici o modificare în sensul reglementării și preluării politicelor 
de mediu prevăzute în planul  de guvernare 2024-2028 precum și a Planului 
de măsuri pe care RO s-a obligat să le implementeze până în iunie 2025, în 
vederea aderării la OCDE, propunem următoarele modificări:  
 
1. La articolul 1, alineatul (3) se modifică și va avea următorul cuprins:  
„(3) Personalul GNM cu atribuţii de control este învestit cu autoritatea 
publică a statului, pe timpul şi/sau în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor, 
precum şi a obligaţiilor de serviciu și beneficiază de protecție potrivit 
legii.”   
 
2. La articolul 2, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. 
(3), cu următorul cuprins: 



 

 „(3) GNM îndeplinește atribuțiile ce îi revin, desfășurând activitate 
continuă, pentru monitorizarea riscurilor și a efectelor asupra mediului, 
până la eliminarea acestora.” 
 
3. La articolul 6, alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(1) Numărul maxim de posturi pentru aparatul central şi structurile 
teritoriale fără personalitate juridică ale GNM este de 942.”  
 
4. La articolul 7, alineatul (4) se modifică și va avea următorul cuprins: 
„(4) Comisariatul General, prin conducerea şi structurile sale, urmăreşte 
modul de realizare a atribuţiilor încredinţate structurilor teritoriale fără 
personalitate juridică, şi stabileşte toate măsurile  necesare pentru 
optimizarea activităţii de control.” 
 
5. La articolul 8, alineatele (42) și (5) se modifică și vor avea următorul 
cuprins: 
„(42) În cazul absenţei comisarului general, precum şi în cazul în care 
comisarul general se află în imposibilitate temporară de a-şi exercita 
funcţia, calitatea de ordonator terţiar de credite, precum şi celelalte 
atribuţii care revin comisarului general se exercită în numele acestuia de 
către unul dintre comisarii generali adjuncţi sau de către secretarul 
general, desemnat prin decizie în acest sens. 
............................................................................................. 
(5) În cadrul structurii organizatorice prevăzute în anexa nr.1, prin ordin al 
conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului, la 
propunerea comisarului general, se pot organiza servicii şi compartimente, 
potrivit legii, cu încadrarea în numărul maxim de posturi aprobat.” 
 
6. Articolul 9 se modifică și va avea următorul cuprins:  
„Art. 9 - (1) Structura organizatorică detaliată a Comisariatului General al 
GNM, structura organizatorică a comisariatelor judeţene ale GNM, 
regulamentul de organizare şi funcţionare şi statul de funcţii se aprobă prin 
ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia 
mediului, la propunerea comisarului general al GNM. 
(2) Comisarul general al GNM are în subordine 2 comisari generali adjuncţi, 
cu rang de subsecretar de stat, numiţi prin decizie a prim-ministrului, la 
propunerea conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia 
mediului. 
(3) Domeniile de responsabilitate ale comisarilor generali adjuncţi se 
stabilesc prin ordin al conducătorului autorităţii publice centrale pentru 
protecţia mediului, la propunerea comisarului general al GNM. 
(4) GNM are un secretar general, înalt funcționar public, numit în condițiile 
legii.  
(5) Secretarul general asigură stabilitatea funcționării GNM și realizarea 
legăturilor funcționale dintre structurile din cadrul GNM. 
(6) Secretarul general este subordonat comisarului general și îndeplinește 
atribuțiile stabilite prin decizia acestuia.”  
 
7. Articolul 11 se modifică și va avea următorul cuprins: 
„Art. 11 - (1) Comisarii șefi și comisarii din cadrul structurilor teritoriale 
fără personalitate juridică au atribuţii de inspecţie şi control, precum şi de 
constatare şi sancţionare a contravenţiilor în domeniul de activitate, pe 
raza teritorială în care funcţionează, respectiv a Municipiului București și 
pe teritoriul Rezervației Biosferei „Delta Dunării”. 
(2) Prin decizie a comisarului general, comisarii șefi și comisarii din cadrul 
structurilor teritoriale fără personalitate juridică ale GNM pot exercita 
atribuţii de inspecţie şi control, precum şi de constatare şi sancţionare a 
contravenţiilor în domeniul de activitate, pe întreg teritoriul ţării. 
(3)  Comisarii din cadrul structurilor teritoriale fără personalitate juridică, 
în baza ordinelor de serviciu/deplasare emise de către comisarul șef: 
 a) asigură, în regim de permanență, efectuarea controalelor operative şi 
inopinate dispuse de către comisarul șef al structurii teritoriale fără 
personalitate juridică;  
 b) asigură, în regim de urgență  suport cu ocazia controalelor operative și 
inopinate ale direcțiilor din cadrul structurii centrale”.  
 
8. La articolul 13 alineatul (1), literele b1), b2), i), q1) și r2) se modifică 



 

și vor avea următorul cuprins: 
„b1) controlează activităţile a căror desfășurare poate avea impact asupra 
mediului şi aplică, după caz, sancţiuni contravenţionale persoanelor fizice 
sau juridice care le desfăşoară. 
b2) verifică legalitatea activității desfășurate și controlează respectarea 
măsurilor de protecţie a mediului prevăzute în actele de reglementare 
emise de autoritatea competentă pentru protecţia mediului; 
.............................................................................................  
i)efectuează controale, precum și controale neplanificate/inopinate, 
potrivit reglementărilor legale în vigoare, ca urmare a sesizării, 
autosesizării și/sau semnalarii unor situații de încălcare a legislației de 
mediu, de către persoane fizice sau juridice sau producerii de accidente 
sau incidente de mediu, precum și în orice alte cazuri prevăzute de lege; 
............................................................................................. 
q1) dispune măsuri cu privire la confiscarea, în condiţiile legii a bunurilor 
destinate, folosite sau rezultate din contravențiile săvârșite în domeniul 
protecției mediului, precum şi ridicarea documentelor relevante şi de altă 
natură, după caz, care pot servi la dovedirea săvârșirii contravenţiilor; 
.............................................................................................  
r2) dispune în condiţiile prevăzute de legislația în vigoare, suspendarea sau 
încetarea activităţilor cu posibil impact asupra mediului;” 
 
9. La articolul 13 alineatul (1), după litera b2) se introduc trei noi litere, 
lit. b3) –b5), cu următorul cuprins: 
„b3) verifică îndeplinirea măsurilor stabilite prin programele pentru 
conformare şi planurile de acţiuni pentru activităţi economice şi asigură 
controlul de specialitate; 
b4) solicită persoanelor fizice și juridice punerea la dispoziție a actelor de 
reglementare din punct de vedere al protecției mediului, inclusiv registre și 
alte forme de evidență deținute de persoana controlată, a avizelor, 
certificatelor, contractelor, documentelor financiar-contabile, necesare 
efectuării inspecției și controlului; 
b5) verifică documentele justificative, în desfășurarea activităților cu 
posibil impact asupra mediului ori pe timpul transportului, depozitării și 
comercializării bunurilor ce au legătura cu activitățile desfășurate și aplică, 
după caz, sancțiuni contravenționale;” 
 
10. La articolul 13 alineatul (1), după litera i) se introduce o nouă literă, 
lit. i1), cu următorul cuprins:  
„i1) asigură interconectarea bazei de date proprii cu bazele de date ale 
altor  instituții publice, în scopul prevenirii infracțiunilor de mediu și a 
altor fapte ilicite în domeniul protecției mediului, conform protocoalelor 
de colaborare încheiate cu acestea, publicate pe site-ul instituției;” 
 
11. La articolul 13 alineatul (1), după litera o) se introduc două noi 
litere, lit. o1) și o2), cu următorul cuprins:  
„o1) efectuează inspecția și controlul, potrivit reglementărilor legale în 
vigoare, din punct de vedere al protecției mediului, pe timp de zi și de 
noapte, pe terenuri, în clădiri, sedii, depozite, precum și în orice alte 
incinte, în condițiile legii, unde se desfășoară activități cu posibil impact 
asupra mediului și/sau care pot conduce la deteriorarea mediului; 
o2) reține documente, în condiţiile legii, solicită copii certificate de pe 
documentele originale, prelevează probe, eşantioane, mostre şi  
efectuează măsurători/determinări cu aparatura din dotare și/sau  dispune 
efectuarea expertizelor tehnice necesare finalizării actului de control;”  
 
12. La articolul 13 alineatul (1), după litera q1) se introduce o nouă 
literă, lit. q2), cu următorul cuprins:  
„q2) verifică și aplică sigilii, în scopul limitării riscurilor de evacuare în 
mediu de materiale/deșeuri/substanțe care sunt potențial generatoare de 
fenomene de poluare până la înlăturarea cauzelor;” 
 
13. La articolul 13 alineatul (1), după litera v) se introduce o nouă 
literă, lit. w), cu următorul cuprins:  
„w) controlează respectarea dispoziţiilor legale din punct de vedere al 
protecției mediului, în activitatea de exploatare a resurselor minerale din 
albiile minore și majore  ale cursurilor de apă, terase, cariere, precum și 



 

mine, și/sau, după caz de gospodărire a apelor;” 
 
14. La articolul 13 alineatul (2) punctul A, litera d) se modifică și va 
avea următorul cuprins: 
„d) participă la stabilirea cauzelor poluării asupra factorilor de mediu şi 
aplică sancţiunile prevăzute de lege, inclusiv încetarea şi/sau suspendarea 
unor activităţi pe perioade determinate de timp, în condițiile prevăzute de 
legislația de mediu;” 
 
15. La articolul 13 alineatul (2) punctul A, litera i) se abrogă. 
 
16. La articolul 13 alineatul (2) punctul C, litera g) se modifică și va avea 
următorul cuprins: 
„g) controlează respectarea reglementărilor privind trasabilitatea, 
respectiv importul/exportul, precum și comercializarea /deținerea 
/introducerea/scoaterea de pe teritoriul țării, de specii din flora și fauna 
sălbatică, în stare vie sau moartă, precum și a oricăror părți și produse ale 
acestora;” 
 
17. La articolul 13 alineatul (2), după punctul C, se introduce un nou 
punct, pct. D, cu următorul cuprins:  
„D. În domeniul cooperării interinstituționale şi internaționale: 
a) desfășoară acţiuni comune cu instituții abilitate sau alte persoane 
juridice de drept public sau privat, conform documentelor de cooperare 
specifice activității instituţiei;  
b) desfășoară acțiuni specifice, conform obligațiilor asumate în cadrul 
protocoalelor și acordurilor de cooperare internațională încheiate; 
c) participă la acțiuni pentru realizarea schimburilor de experiență și 
împărtășirea bunelor practici în scopul îmbunătățirii cooperării 
internaţionale în domeniul de activitate; 
d) asigură reprezentanţi responsabili pentru cooperarea în condițiile legii 
cu celelalte state membre, în domeniul de activitate.” 
 
18. La articolul 15, alineatul (2) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„(2) La acţiunile de control participă minimum 2 comisari, cu excepția 
controalelor comune cu agenții constatatori ai altor instituții cu atribuții de 
inspecție și control, când poate participa un singur comisar.” 
 
19. La articolul 16, alineatul (5) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„(5) Pentru îndeplinirea atribuţiilor de serviciu, comisarii şi personalul GNM 
folosesc mijloace tehnice omologate, autovehicule, camere video de bord, 
ambarcaţiuni, mijloace de observare aeriană, înregistratoare audio-video 
portabile de tip body worn camera, după caz, dotate corespunzător, în 
condiţiile legii și cu respectarea dispozițiilor legale în ceea ce privește 
datele cu caracter personal.” 
 
20. La articolul 18, alineatul (2) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„(2) Mijloacele de transport şi de intervenţie terestre, navale din dotarea 
GNM pot fi prevăzute cu însemne şi dispozitive de avertizare acustică şi 
luminoasă, cu sisteme de avertizare vocală, care sunt utilizate numai în 
situaţiile ce impun acest lucru.” 
 
21. Anexele nr. 1 - 4, 10 și 11 se modifică și se înlocuiesc cu anexele nr. 
1-6 la prezenta hotărâre. 
 
În Anexa nr. 2 au fost introduse modificări în ceea ce privește forma 
procesului verbal prin suplimentarea spațiului pentru descrierea 
contravenției și actualizate prevederile cu dispozițiile din Ordonanța 
2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor având în vedere ultimile 
modificări survenite.  
Anexa nr. 3-4 au fost completate cu articolele vestimentare care se aflau în 
dotarea GNM fără a avea impact bugetar sau de altă natură. 
 
În ceea ce privește modificarea anexei nr. 11 la HG 1005/2012, respectiv 



 

anexa nr. 6 la proiectul de act normativ - suplimentarea parcului auto de la 
264 la 350, precizăm că:  
 
la data de 27.09.2022, în calitate de Beneficiar Garda Națională de Mediu a 
semnat Contractul de finanțare pentru proiectul  - ”Echipamente de 
monitorizare și control pentru Garda Națională de Mediu”, finanțat prin 
Planul Național de Redresare și Reziliență, Investiția I.3. Dezvoltarea 
capacităților intituționale de monitorizare publică și control pentru 
gestionarea deșeurilor și prevenirea poluării, Subinvestiția I3.a 
Echipamente de monitorizare și control pentru Garda Națională de Mediu 
Componenta 3: Managementul deșeurilor cod C3/I3.a”. 
Potrivit obligațiilor asumate prin Contractul de finanțare Beneficiarul 
trebuie să îndeplinească indicatorii Proiectului, astfel cum aceștia sunt 
prevăzuți în propunerea de proiect, anexă la contractul de finanțare, 
conform anexei nr. 1 la Acordul de finanțare privind implementarea 
reformelor și/sau investițiilor finanțate prin Planul național de redresare și 
reziliență nr. 26595/08.03.2022, respectiv: Jalonul 56 – Comisariatele 
județene ale Gărzii Naționale de Mediu dotate cu echipamente digitale 
pentru activitățile de monitorizare și control al gestionării deșeurilor. 
Operaționalizarea echipamentelor pentru 43 de comisariate ale Gărzii de 
Mediu pentru activități de monitorizare și control al gestionării deșeurilor 
pentru a se asigura creșterea gradului de trasabilitate a deșeurilor, o 
vizibilitate a deșeurilor, o vizibilitate sporită în traseul real al 
transporturilor de deșeuri și, implicit, reducerea cantităților de deșeuri 
transportate ilegal.  
 
În acest sens, în cadrul proiectului, instituția are obligația de a  
achiziționa, din surse finanțate din fonduri europene:   

 1 sistem integrat TIC care va deservi cele 43 de 
comisariate 

 8 sisteme de scanare a camioanelor 
 271 de camere video de bord 
 16 vehicule aeriene fără pilot 
 8 vehicule utilitare echipate cu comunicații radio 

pentru transportul echipamentelor de monitorizare 
 709 camere video purtate pe corp. 

 
La data de 25.03.2025 între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Garda 
Națională de Meidu a fost încheiat Actul adițional nr. 2 la Contractul de 
finanțare pentru proiectul  - ”Echipamente de monitorizare și control 
pentru Garda Națională de Mediu”, finanțat prin Planul Național de 
Redresare și Reziliență, Investiția I.3. Dezvoltarea capacităților 
intituționale de monitorizare publică și control pentru gestionarea 
deșeurilor și prevenirea poluării, Subinvestiția I3.a Echipamente de 
monitorizare și control pentru Garda Națională de Mediu Componenta 3: 
Managementul deșeurilor cod C3/I3.a nr. C3_I.3.a_0_50848 din data de 
27.09.2022”, prin care a fost modificat art. 5 din Contractul de finanțate și 
suplimenatată lista echipamentelor necesare a fi achiziționate prin 
contractul de finanțare astfel:  
   - 1 sistem integrat TIC, cu servicii suport, care va deservi Comisariatul 
General și cele 43 de comisariate teritoriale; 

-  8 sisteme de scanare a camioanelor; 
-   271 de camere video de bord;  
-  16 vehicule aeriene fără pilot; 
- 16 vehicule speciale de intervenție, dotate cu echipamente 

comunicații radio, pentru transportul echipamentelor de monitorizare; 
-  709 camere video purtate pe corp; 
-   43 autovehicule,  

sens în care, în vederea utilizării acestora în condiții de legalitate este 
necesar a se face modificări în sensul în care să fie completate anexele 10-
11 ale actului normativ propus spre modificare cu noile achiziții, neavâd 
impact asupra bugetului de stat, pentru a se face aplicabile dispozițiile din 
OUG nr.115/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscală, combaterea evaziunii 
fiscale, pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi 
pentru prorogarea unor termene, aplicabil la data promovării proiectului de 
act normativ respectiv OUG 156/2024.   



 

 
Drept urmare, în vederea evitării situațiilor în care instituția se va afla în 
imposibilitatea ducerii la îndeplinire a măsurilor stabilite prin Legea nr. 
296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea 
sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, măsuri ce urmau a fi 
implementate în luna iunie 2024, precum și asigurarea funcționării în bune 
condiții a activității instituției, prin prisma reglementării prin act normativ 
a dotărilor achiziționate urmare a implementării CONTRACTULUI DE 
FINANȚARE, Pentru proiectul  - ”Echipamente de monitorizare și control 
pentru Garda Națională de Mediu”, finanțat prin PNRR, Investiția I.3. 
Dezvoltarea capacităților intituționale de monitorizare publică și control 
pentru gestionarea deșeurilor și prevenirea poluării, Subinvestiția I3.a 
Echipamente de monitorizare și control pentru Garda Națională de Mediu 
Componenta 3: Managementul deșeurilor cod C3/I3.a, este necesar ca în 
regim de urgență să fie promovat proiectul de act normativ în vederea 
reglermentării mijloacelor de observare aeriană, înregistratoare audio-
video portabile de tip body worn camera.  
Astfel, în vederea implementării în bune condiții a obligațiilor asumate prin 
Contractul de finanțare, finanțat prin Planul Național de Redresare și 
Reziliență, precum și în vederea respectării drepturilor fundamentale, a 
libertăților și principiilor recunoscute astfel cum sunt consacrate în tratate, 
în special respectarea vieții private și de familie, a reședinței și a 
comunicațiilor, a protecției datelor cu caracter personal, a libertății de 
exprimare și de informare, a libertății de a desfășura o activitate 
comercială, dreptul la o cale de atac eficientă și la un proces echitabil, în 
vederea asigurării unui nivel consecvent și ridicat de protecție în ceea ce 
privește prelucrarea datelor cu caracter personal, potrivit răspunsului 
transmis de către Autoritatea Națională de Supraveghere a Prelucrării 
Datelor cu Caracter Personal, la data de 03.01.2024, prelucrările de date 
efectuate prin mijloace de observare aeriană, înregistratoare audio-video 
portabile de tip body worn camera, de către Garda Națională de Mediu 
trebuie să fie guvernate de un act normativ care să conțină prevederea 
clară prin care abilitează entitatea să utilizeze astfel de mijloace în 
activitatea derulată de către angajații săi.   
Având în vedere că GNM este o instituție de control în vederea susținerii 
constatărilor, ca urmare a controalelor efectuate, reglementarea instituției 
probelor și a mijloacelor de probă pe care se bazează, este incident 
principiul general al legalității tuturor actelor efectuate astfel încât, orice 
nelegalitate în dispunerea, obținerea și administrarea probelor este 
sancționată cu nulitatea expresă sau virtuală a acestora în instanță.  
În acest sens, se constituie o interdicție generală de folosire a mijloacelor 
de probă obținute ilegal, fiind o  „sancțiune procesuală sub forma 
inadmisibilității, a excluderii din probațiunea a mijloacelor de probă care 
nu sunt permise de lege sau au fost administrate cu încălcarea 
prevederilor legale”. 
În practica judiciară, excluderea unui mijloc de probă este privită drept un 
efect al constatării nulității mijlocului de probă sau a procedeului 
probatoriu prin care aceasta a fost obținută, condiție față de care în 
examinarea legalității probelor administrate se verifică fie incidența 
nulității absolute, fie existența unei încălcări a legii, care a produs o 
vătămare a drepturilor părților și subiecților procesuali imposibil a fi 
remediată în alt fel, decât prin aplicarea sancțiunii nulității relative. 
 
Totodată, față de cele arătate mai sus, facem mențiunea că, prin 
intermediul programului inițiat de către Agenția Fondului de  Mediu, ca și 
excepție de la art. III din ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ nr. 34 din 12 mai 2023 
privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative prin care, (3)Fac 
excepţie de la prevederile alin. (1) şi (2): ”autoturismele a căror achiziţie 
se realizează în cadrul Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră în transporturi prin promovarea vehiculelor de transport 
rutier nepoluante din punct de vedere energetic, finanţat din Fondul 
pentru mediu precum şi în cadrul Programului de stimulare a înnoirii 
Parcului auto naţional 2020-2024, potrivit Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare”, instituția inteționează să achiziționeze un număr 

https://idrept.ro/00089045.htm
https://idrept.ro/00092395.htm


 

de 25 de autoturisme și respectiv 8 ambarcațiuni, fonduri existente în 
cadrul instituției la etapa actuală, la capitolul bugetar ”investitii”, achiziții 
ce urmează a fi efectuate în următoarea perioadă fără a fi necesară 
suplimentarea bugetului. 
Totodată, urmare a Actului adițional nr. 2 la Contractul de finanțare pentru 
proiectul  - ”Echipamente de monitorizare și control pentru Garda 
Națională de Mediu”, finanțat prin Planul Național de Redresare și 
Reziliență, Investiția I.3. Dezvoltarea capacităților intituționale de 
monitorizare publică și control pentru gestionarea deșeurilor și prevenirea 
poluării, Subinvestiția I3.a Echipamente de monitorizare și control pentru 
Garda Națională de Mediu Componenta 3: Managementul deșeurilor cod 
C3/I3.a nr. C3_I.3.a_0_50848 din data de 27.09.2022”, prin care a fost 
modificat art. 5 din Contractul de finanțate și suplimenatată lista 
echipamentelor necesare a fi achiziționate, în următoarea perioadă se va 
demara procedura de achiziție a încă 43 de autovehicule, din fonduri 
eruropene, fără a fi afectat bugetul de stat.  

 

Încadrarea în numărul de posturi şi în noua structură organizatorică se 
realizează în termenele şi cu procedura aplicabilă fiecărei categorii de 
personal, prin ordin al ministrului mediului, apelor şi pădurilor, în termen 
de minimum 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri. 

Prevederile art. I pct. 19 din prezentul proiect de act normativ urmează să 
intre în vigoare la data de 1 septembrie 2025.  

2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală a 
beneficiilor şi costurilor 
estimate ca urmare a 
intrării în vigoare a actului 
normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale 
ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra economiei 
şi asupra principalilor 
indicatori macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra mediului 
concurenţial şi domeniul 
ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra mediului 
înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7. Evaluarea costurilor şi 
beneficiilor din perspectiva 
inovării şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor şi 
beneficiilor din perspectiva 
dezvoltării durabile 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe 

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) –  

Indicatori 
Anul 
curent 

Urmatorii patru ani 

Media 
pe 
cinci 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 

      



 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 
acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 

     
 

   
 

      
 

b) bugete locale 
(i) impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 
(i) contribuţii de 
asigurări 

    
 

  
 

d) alte tipuri de 
venituri 
(se va menționa natura 
acestora) 

      

4.2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 
acesta: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de 
cheltuieli 
(se va menționa natura 
acestora) 

      

4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

 

 

4.7. Prezentarea, în 
cazul proiectelor de 
acte normative a căror 
adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor 
bugetare, a 
următoarelor 
documente: 

      



 

a) fişa financiară 
prevăzută la art. 15 din 
Legea nr. 500/2002 
privind finanţele 
publice, cu modificările 
şi completările 
ulterioare, însoţită de 
ipotezele şi 
metodologia de calcul 
utilizate; 
b) declaraţie conform 
căreia majorarea de 
cheltuială respectivă 
este compatibilă cu 
obiectivele şi 
priorităţile strategice 
specificate în strategia 
fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală 
şi cu plafoanele de 
cheltuieli prezentate în 
strategia fiscal-
bugetară. 

      

4.8. Alte informații 
Aplicarea se va realiza cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate conform legii.  
 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri 
normative 
necesare 
pentru 
aplicarea 
prevederilor 
proiectului de 
act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.2. Impactul 
asupra 
legislaţiei în 
domeniul 
achiziţiilor 
publice 

 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 
 
 

5.3. Conformitatea 
proiectului de 
act normativ 
cu legislaţia UE 
(în cazul 
proiectelor ce 
transpun sau 
asigură 
aplicarea unor 
prevederi de 
drept UE). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

5.3.1. Măsuri 
normative 
necesare 
transpunerii 
directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

5.3.2. Măsuri 
normative 
necesare 
aplicării 
actelor 
legislative ale 
UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale 
Curţii de 
Justiţie a 

 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 



 

Uniunii 
Europene  

5.5. Alte acte 
normative 
şi/sau 
documente 
internaţionale 
din care decurg 
angajamente 
asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind 
neaplicarea 
procedurii de 
participare la 
elaborarea actelor 
normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informaţii privind 
procesul de 
consultare cu 
organizaţii 
neguvernamentale, 
institute de 
cercetare şi alte 
organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informaţii despre 
consultările 
organizate cu 
autorităţile 
administraţiei 
publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

6.4. Informaţii privind 
puncte de 
vedere/opinii emise 
de organisme 
consultative 
constituite prin 
acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informaţii privind 
avizarea de către:                            
a) Consiliul 
Legislativ  
b) Consiliul Suprem 
de Apărare a Ţării                          
c) Consiliul 
Economic şi Social  
d) Consiliul 
Concurenţei     
e) Curtea de 
Conturi              

 
Proiectul prezentului act normativ urmează a fi avizat de către Consiliul Legislativ. 

6.6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 
 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1. 

Informarea societăţii 
civile cu privire la 
elaborarea proiectului 
de act normativ 

Proiectul de act normativ a respectat prevederile Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările 
ulterioare, fiind publicat pe site-ul ministerului în data de 10.10.2024. 

7.2. 

Informarea societăţii 
civile cu privire la 
eventualul impact 
asupra mediului în 
urma implementării 

 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 



 

proiectului de act 
normativ, precum şi 
efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

 

8.1. 
Măsuri de punere în 
aplicare a proiectului 
de act normativ  

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

8.2. Alte informaţii      Nu au fost identificate. 

 
 
Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea 
și completarea Hotărârii Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de 
Mediu, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și de către Consiliul Legislativ şi pe care 
îl supunem spre adoptare. 
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