NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997

privind regimul drumurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului
act normativ

Demersul se regaseste in lista proiectelor din domeniul transporturi si
infrastructura pentru care Guvernul a fost abilitat sd emita ordonante, potrivit
art. 1 pct. VII poz. 1 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in calitatea sa de organ de
specialitate al administratiei publice centrale, stabileste, la nivel national,
politica in domeniul transporturilor si infrastructurii de transport.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, Roménia a aderat la Spatiul Schengen
si cu granitele terestre, conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din data de 09.03.2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), cu modificdrile si completarile ulterioare, coroborate
cu Decizia (UE) 2024/ 3212 a Consiliului Uniunii Europene din data de
12.12.2024 privind stabilirea datei pentru eliminarea controalelor asupra
controalelor la frontierele terestre interne cu si intre Republica Bulgaria si
Romaénia.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1708/2024 au fost stabilite masuri
organizatorice pentru eliminarea obstacolelor din calea traficului la punctele de
trecere a frontierelor interne cu Ungaria si Republica Bulgaria, si inchiderea
definitiva a punctelor de trecere a frontierei de stat a Romaniei situate pe
frontiera interna a Uniunii Europene.

Anterior intrarii Romaniei in Spatiul Schengen terestru, personalul
C.N.A.lLR. — S.A. din punctele de frontiera, suplimentar controlului specific
prin cantarire si masurare a vehiculelor de transport international de marfa,
asigurd totodata verificarea si vizarea documentului care permite accesul la
reteaua rutierd pe sensul de intrare/iesire In/din Romania, astfel:

1.1. pentru toate vehiculele de transport marfa inmatriculate in state Non
UE, avand MTMA > 3,5 tone;

1.2. pentru toate vehiculele de transport marfa inmatriculate in state UE,
avand MTMA > 3,5 tone, numai la frontiera externa a Romaniei.

Avand in vedere ca documentul in baza caruia se permite accesul la reteaua
rutierd din Romania este valabil pentru operatorul de transport care detine
vehiculul tragator, daca acordurile rutiere bilaterale si multilaterale la care

1




Romania este parte nu prevad altfel, personalul C.N.A.LLR. — S.A. din punctele
de frontiera la granita cu Bulgaria si Ungaria solicitd conducatorului auto
contractul standard de transport pentru marfurile livrate international pe cale
rutierd, respectiv scrisoarea de trasura denumita si CMR, document ce detaliaza
informatii privind partile implicate (expeditor, transportator si beneficiar), masa
si natura incarcaturii, locul de incarcare/descarcare, esentiale in stabilirea tipului
de trafic, respectiv direct, tranzit sau terta tard pentru verificarea conformitatii
cu documentului de transport corespunzator.

Pentru vehiculele aflate in trafic rutier international de marfa inmatriculate
intr-un stat cu care Romania nu are incheiat acord bilateral sau care nu prezinta
un document de acces valabil pentru tipul de trafic efectuat, se aplica tariful
pentru autorizarea accesului la reteaua rutiera prevazut in anexa nr. 2 la Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1836/2018 pentru aprobarea unor tarife aplicate
de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare, valabil o cursa avand o singura intrare si
iesire In/din Romania.

Drept consecinta imediata a intrarii Romaniei in Spatiul Schengen terestru
a fost eliminata din activitatea specifica C.N.A.LR. — S.A. a controlului
sistematic efectuat asupra vehiculelor de transport international de marfa la
granita cu Bulgaria si cu Ungaria, devenind astfel imposibild reconstituirea
trasabilitatii transportului pe teritoriul Romaniei, de la punctul de intrare in tara
sau de la ultimul punct de descarcare, deci a efectudrii activitatii de verificare si
vizare a documentului care permite accesul la reteaua rutierd pe sensul de
intrare/iesire In/din Romania, astfel incat sa poata fi stabilite tarifele
suplimentare prevazute la art. 411, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, orice impunere la platd pe sensul de iesire printr-un punct de
frontierd amplasat la granita externa UE in lipsa unor informatii reale si corecte
de pe sensul de intrare, este fara temei.

Este imperios necesara adoptarea unei masuri care sa modifice textul actual
de lege, in strictd conformitate cu art. 24 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din data de 09.03.2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
abrogarii prevederilor referitoare la verificarea si vizarea documentului care
permite accesul la reteaua rutiera pe sensul de intrare/iesire in/din Romania,
pentru toate vehiculele de transport marfa, indiferent de statul de inmatriculare
si de granita internd sau externd UE.

Totodatd, tinand cont de faptul ca o data cu eliminarea controlului la unele
dintre punctele trecere a frontierei de stat, ca urmare a intrarii Romaniei in
Spatiul Schengen terestru, se poate ca unii operatori de transport sd nu se supund
procedurii de autorizare a circulatiei vehiculelor cu depasiri de mase si/sau
dimensiuni sau de a solicita autorizatii speciale sub limita valorilor reale de
mase si dimensiuni.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste adoptarea unor masuri
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mai mari decat restrictiile instituite pe anumite sectoare de drumuri nationale.




Masele si dimensiunile maxime ale vehiculelor rutiere destinate
transportului de marfuri si de calatori, admise in circulatie In tarile membre ale
Uniunii Europene, sunt prevazute in Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25
tulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circula in interiorul
Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si
international si a greutdtii maxime autorizate in traficul international, prevederi
transpuse in legislatia nationald in Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Statele membre trebuie sd ia masuri specifice cu scopul identificarii
vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule in circulatie asupra carora exista
suspiciuni de depasire a greutatii maxime autorizate si care, prin urmare, ar
trebui verificate de autoritafile lor competente in vederea asigurarii
conformitatii cu cerintele prevazute de aceasta directiva.

Directiva nr. 96/53/CE prevede posibilitatea utilizarii sistemelor automate
pentru stabilirea maselor si pentru aplicarea de sanctiuni daca aceste sisteme
automate sunt certificate, iar fiecare stat membru al Uniunii Europene are
obligatia sa efectueze in fiecare an calendaristic un numar adecvat de controale
privind greutatea vehiculelor, proportional cu numarul total de vehicule aflate
in circulatie anual pe teritoriul sau.

De asemenea, avand in vedere cd dinamica operatiunilor de transport rutier
de marfuri si cdlatori cunoaste o fluctuatie rapida si continua a fluxurilor de
trafic, in scopul asigurarii unei capacitati de verificare si control care sd asigure
circulatia la nivel national, cu respectarea prevederilor legislatiei nationale si
comunitare Tn domeniu, este necesara promovarea in regim de urgenta a unei
reglementari privind posibilitatea efectuarii controlului si de catre reprezentantii
administratorului drumurilor de interes national si a sanctiondrii prin aplicarea
contraventiilor privind circulatia vehiculelor cu depdsirea maselor si/sau
dimensiunilor maxime admise, cu ajutorul sistemelor WIM (Weigh in Motion)
certificate, pe reteaua de drumuri de interes national.

Suplimentar, in scopul descurajarii acelor practici Inregistrate pe reteaua
de drumuri nationale din Romania, referitoare la sustragerea de la control,
obstructionarea controlului, neoprirea la semnalul regulamentar al personalului
cu atributii de control, precum si la refuzul de a supune vehiculul verificarii prin
cantarire si/sau masurare a dimensiunilor, refuzul de a insoti vehiculul
personalului cu atribugii de control in vederea cantdririi si/sau masurarii
dimensiunilor transportului, precum si refuzul de a prezenta personalului cu
atributii de control documentele privind transportul, este necesard actualizarea
legislatiei aferente sanctiunilor aplicate pentru astfel de practici, in sensul
majordrii amenzilor actuale, raportate la urgenta cresterii gradului de siguranta
rutiera.

Cadrul juridic actual nu prevede dispozitii suficiente pentru ca personalul
C.N.A.LLR. — S.A. sa asigure protejarea corespunzatoare a infrastructurii rutiere
pe drumurile de interes national.

Pentru asigurarea cadrului legal in vederea aplicarii dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se propune prin prezenta ordonantd
controlul, prin sisteme integrate de cantarire dotate cu sisteme de camere video,
cu rolul de a identifica, in regim static ori dinamic, vehiculele sau ansamblurile




de vehicule 1n circulatie asupra cdrora exista suspiciuni de depasire a maselor
si/sau dimensiunilor maxime admise.

Astfel, in prezenta acestei situatii extraordinare, este imperios necesara
adoptarea de catre Guvern a unor masuri care sa asigure protejarea
infrastructurii rutiere de impactul circulatiei vehiculelor rutiere cu depasirea
maselor totale maxime admise si incidentele pe care le implica, precum si
cresterea gradului de siguranta rutiera a circulatiei vehiculelor grele de transport
de marfuri, concomitent cu asigurarea unui climat echitabil si tratament egal
pentru toate categoriile de operatori de transport, asigurandu-se astfel premisele
dezvoltarii unui sistem de transport rutier durabil Tn Romania.

De asemenea ca urmare a aderarii Romaniei la Spatiul Schengen terestru,
raportat la prevederile art. 24 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016, precum si a dispozitiilor Hotararii
Guvernului nr. 1708/2024, este necesar a se alinia legislatia nationala referitoare
la definirea drumurilor nationale care anterior aderarii Romaniei la Spatiul
Shengen terestru, asigurau legatura cu punctele de control pentru trecerea
frontierei, astfel incat acestea sd cuprinda drumurile nationale principale ce
intercontecteaza drumurile transfrontaliere din interiorul spatiului Shengen
terestru.

Elementele de fapt ale situatiei prezentate sunt determinate de
necesitatea armonizarii legislatiei nationale ca urmare a aderarii Romaniei la
Spatiul Schengen terestru si a legiferdrii unor mdsuri suplimentare pentru
asigurarea unei capacitati de verificare si control pe reteaua interna de drumuri
de interes national pentru respectarea prevederilor legislatiei nationale si
comunitare in domeniu in scopul protejarii infrastructurii nationale de transport
rutier.

Tn acest context, intervine necesitatea aprobarii unor misuri pentru
armonizarea legislatiei nationale ca urmare a aderarii Romaniei la Spatiul
Schengen terestru si a legiferdrii unor masuri suplimentare pentru protejarea
infrastructurii nationale de transport rutier. Neimplementarea propunerilor
poate conduce la blocaje interinstitutionale si procedurale in contextul aderarii
la Spatiul Schengen cu granitele terestre si in contextul provocarilor si
incidentelor emergente in domeniul transportului rutier.

Ministerul Energiei apreciaza ca, in contextul politicilor europene in
domeniul tranzitiei energetice, construirea cit mai rapida a capacitatilor de
productie a energiei electrice din surse eoliene este esentiald pentru Romania
avand In vedere atat necesitatea reducerii deficitului curent de productie, cat si
asigurarea unui pret mai competitiv pentru industrie si cetateni.

Majoritatea proiectelor mentionate sunt parte a unor programe de finantari
de tip nerambursabil (PNRR) sau ajutor operational (tip CfD) care presupun
termene limitd de implementare, eventuale intirzieri urmand sa afecteze
capacitatea de accesare integrald sau chiar pierderea acestor facilitati.

Intarzierile determina si perturbari ale proceselor de instalare echipamente
si servicii montaj in locatiile finale de destinatie ale turbinelor, afectdnd si
situatia financiard a prestatorilor locali.

Tn prezent, art. 41 din OG nr. 43/1997 prevede ci, in situatia in care doua
sau mai multe vehicule cu depasiri ale maselor si/sau dimensiunilor maxime
admise circuld in convoi, lungimea acestuia nu va depasi 75 metri, precum si
faptul ca un convoi trebuie sd fie insotit de doud autovehicule de insotire
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autorizate care sa circule unul in fata si celdlalt in spatele acestuia, precum si de
un echipaj al politiei rutiere.

Pentru indeplinirea obiectivelor de mai sus, este necesara o crestere a
lungimii permise a convoiului de pana la 200 metri si, in acelasi timp, o crestere
a numdrului de autovehicule de insotire autorizate, in cazul unui asemenea
convoi, pentru a asigura un nivel optim de siguranta rutiera.

In concluzie, deblocarea acestor proiecte strategice este esentiald pentru
consolidarea securitdtii energetice a Romaniei si pentru modernizarea
Sistemului Energetic National. Modificarea propusa, respectiv de a extinde
lungimea unui convoi compus din vehicule cu depasiri ale maselor si/sau
dimensiunilor maxime, va facilita implementarea la timp a acestor investitii care
contribuie semnificativ la securitatea energetica si competitivitatea economiei
romanesti.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, dupa cum urmeaza:

a) Modificarea literei d) a alineatului (1) din articolul 6;

b) Abrogarea literei b) a articolului 40? si a alineatului (1) a articolului 41%;

¢) Modificarea literelor k) si 1) a alineatului (1) din articolul 61;

d) Modificarea literei c) a articolului 612

Totodatd, proiectul prevede si adoptarea, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, prin ordin al ministrului transporturilor
si infrastructurii, a normelor metodologice pentru efectuarea controlului de
catre personalul Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere
- S.A., prin intermediul sistemelor automate, prevazute la art. 60 alin. (5) din
OG nr. 43/1997, instalate pe drumurile de interes national.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrdrii Tn vigoare a

actului normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de

afaceri

3.6. Impactul asupra mediului

inconjurdtor




3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovarii
st digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmdtorii 4 ani Media
curent pe
cinci ani
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

Nu este cazul.

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

Nu este cazul.

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa
scaderea veniturilor bugetare

Nu este cazul.




4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate In
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetarad anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
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6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social d)
Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
normativ

Actul normativ a fost promovat cu asigurarea procedurii de
transparentd decizionald potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare, prin publicarea pe pagina de internet a
MTI.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat alaturat proiectul de Ordonanta a
Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem
spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Ciprian — Constantin SERBAN

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian — Catalin PREDOIU

MINISTERUL ENERGIEI
Bogdan — Gruia IVAN

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU



