Notd de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.431/2023 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actuiui normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ - Ministerul Finantelor

Proiectul are in vedere obligatia de modificare si completare a Legii nr.431/2023 care a transpus Directiva
(UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune
care a fost publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 22.12.2022, ca urmare a observatiilor
primite in procesul de auto-evaluare provizorie a reglementirilor nationale de implementare a Regulilor
model (transitional qualification mechanism based on self-certification), instituit de OCDE ca proces
tranzitoriu. Revizuirea completd de catre OCDE va continua in urmitorii 2 ani. Deoarece procesul de
monitorizare al OCDE este unul continuu, ca si activitdtile de completare/reglementare de citre Cadrul
Incluziv al OCDE a Comentariilor la Regulile Model (publicate la data de 20 decembrie 2021), pentru
anumite reglementiiri este necesard completarea cadrului normativ existent.

Astfel, in cadrul procesului de auto-evaluare /discutiilor in cadrul grupului de lucru a legisiatiei nationale a
reiesit necesitatea reformulrii/completirii urmitoarelor reguli:

- stabilirea pentru impozitul suplimentar nafional datorat intr-o anumitd jurisdictie a indeplinirii
tuturor cerintelor regimului de protectie stabilite de regulile OCDE, intrucét, in prezent, se permite
ca societatea mamé finald sd nu calculeze un impozit suplimentar pentru aceastd jurisdictie daci
acest impozit e calculat doar In conformitate cu standardul contabil al societatii mame finale sau cu
Standardele internationale de raportare financiard (IFRS);

- reportarea cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare care este o noud optiune in
situatia existentei obligatiei de platd a impozitului suplimentar aditional, stabilit in situatia in care nu
se inregistreazi profit net calificat iar valoarea impozitelor acoperite ajustate este negativa;

- corectarea calculului cotei efective de impozitare a entitdtilor de investitii, in cazul in care in Roménia
sunt situate mai multe entitati de investitii, ca urmare a corespondentei cu reprezentantii Comisiei
Uniunii Europene; ]

- aplicarea regimului de protectie permanent;

- stabilirea unei solutii pentru inregistrarea impozitelor acoperite de citre entititile constitutive din
Remamia care aplici reglementari contabile conforme cu Directiva 2013/34/UE, ludnd in considerare
faptul ¢4, ajustdrile care provin din impozitul pe profit aménat (atit pentru impozitul pe profit améanat
de plati cit si pentru cel de recuperat), nu pot fi recunoscute din punct de vedere contabil.
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In ce priveste activitdtile de reglementare a unor aspecte de aplicare a Regulilor Model, in cadrul grupului
WP-11 al OCDE au loc reuniuni care stabilesc reguli de interpretare sau noi elemente de detaliu pentru
situatii deja reglementate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Regulile pentru care sunt necesare modificari vizeazd:

1.

determinarea profiturilor excedentare nationale ale entitatilor constitutive impozitate la un nivel
redus, care sunt cele inregistrate in contabilitatea individuala a entitdtii constitutive pentru exercitiul
financiar potrivit reglementdrilor contabile nationale aplicabile, pentru cazul in care nu toate entitiitile
constitutive situate in Roménia indeplinesc conditia de a aplica aceleasi reglementéri contabile, ludnd
in considerare faptul cé, potrivit regulilor contabile Tn vigoare, pot fi aplicate, fie reglementéri
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiard (IFRS) sau Reglementdrile
contabile privind situatiite financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale consolidate;
{Directiva 2013/34/UL):

conditiile pe care trebuie s le indeplineascd impozitul suplimentar national din jurisdictiile unde
grupui de intreprinderi multinationale detine entitati constitutive, pentru a beneficia de regimul de
protectie si a nu se cajcula impozit suplimentar, ludnd in considerare ci prevederile in vigoare fac
referire doar la standardul contabil utilizat al societitii mame finale sau IFRS si nu la standardul
contabil financiar focal. Regulile OCDE impun si indeplinirea standardului de consecventa sia
standardului de administrare, a ciror sferd este stabilitd in conformitate cu Capitolul 3 Regimul de
protectie al impozitului suplimentar national calificat din Anexa A Regimuri de protectie: Reguli
Globale anti-erodarea bazei de impunere (Pilonul 2) al Comentariilor consolidate la Regulile model,
emise de OCDE In anul 2024;

formula de calcul a impozitului suplimentar national nu cuprinde adaugarea impozitului suplimentat
national aditional, desi sunt situatii in care o ajustare a impozitelor acoperite sau a profitului/pierderii
calificate poate duce si in cazul acestul impozit fa o recalculare a cotei efective si a impozitului
suplimentar national datorat;

exercitarea optiunii utilizirii monedelor de prezentare la calculul impozitului suplimentar national;

completarea regimului fiscal in stabilirea profitutui/pierderilor calificate a distribuirilor efectuate sau |

datorate in legiturd cu un instrument emis de o entitate constitutiva in conformitate cu cerintele de
reglementare prudentiald din domeniul bancar, calificat ca reprezentind ,,fonduri proprii de nivel 1
suplimentar” si cu cele din domeniul asigurdriior calificate ca fiind clemente de fonduri proprii
clasificate de rangul 1"

optiunea pentru scaderea profitului pentru activitdtile cu substantd economicd pentru determinarea
profitului excedentar nu trebuie sa vizeze excluderea, ¢i doar neexcluderea profiturilor, aspect care
necesity reformularea optiunii, aspect care impune §i modificarea regulilor in vigoare privind
aplicarea excluderii profitului pentru activitdtile cu substantd economici;

reformularea regulilor aplicabile operatiunilor efectuate cu un grup denumit entilate-{intd, in relatie
cu entitatea care poate achizitiona acest grup, pentru mai buna intelegere a entitétilor vizate;
determinarea cotei efective de impozitare §i a impozitului suplimentar ale unei entitati de investitii,
tn cazul in care in Romania sunt situate mai multe entitati de investitii, prin prezentarea operatiunilor
legate de calculul cotei efective de impozitare si pentru calculul impozitului suplimentar; aceasta
modificare este evidentiatd si in cadrul corespondentei informale cu reprezentantii Comisiei
Europene in cadrul procesului de evaluare a transpunerii Directivei (UE) 2022/2523;

definitia entitctii locale desemnate precum si a obligatiei de depunere a declaratiei informative
privind impozitul suplimentar, in sensul in care face referintd generald la statul membru, necesitdnd
particularizare la Romania. Similar, este necesard reformularea referintei si in cazul obligatiei de

declarare.

Regulile de completare a cadrului normativ vizeaza:




1. Completarea regulilor referitoare la creditele fiscale rambursabile cu cele reprezentand credite fiscale i
transferabile tranzactionabile, ca urmare a identificarii de citre OCDE & unor jurisdictii care au |
reglementat acest credit fiscal, aspect care a necesitat completarea definitiel i a celorialte reguli in I
mod corespunzaior; |

2. Instituirea unor reguli optionale pentru reportarea cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor |
suplimentare, in contextul In care OCDE a adus clarificéri pentru situatiile in care se aplica aceste |
reguli de reportare, respectiv pentru un exercitiu financiar cand nu se inregistreazd profit net calificat, |
sau cdnd se inregistreaza profit net calificat dar valoarea impozitelor acoperite ajustate este negativa,
si reduc impozitele acoperite ajustate pentru jurisdictie cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative
suplimentare reportate in fiecare an fiscal, ulterior anului fiscal pentru care s-au nregistrat, in situatia
in care are in exercitiile viitoare are profituri calificate.

3, Inregistrarea impozitelor amanate de contribuabilii care aplicd Reglementirile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate potrivit Directivei
2013/34/UE, luind in considerare faptul c stabilirea cotei efective de impozitare se realizeaza prin
raportarea impozitelor acoperite ajustate la profitul net calificat. Pentru determinarea impozitefor
acoperite ajustate sunt luate in calcul si impozitele aménate, care sumnt inregistrate doar de
contribuabilii care aplica reglementiiri contabile conforme cu Standardele internationale de raportare
financiard (IFRS). In acest cadru contabil, contribuabilii care aplicd Reglementarile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate (Directiva
2013/34/UE) nu vor fi intr-o situatie comparabild. Pentru a asigura un regim fiscal unitar, si luénd in
considerare prevederile Ordinului Ministerului Finantelor nr.2844/201 6 care prevede faptul ca,
reglementarile contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara (IFRS) pot
fi aplicate §i de alte entitati care au optat pentru aplicarea reglementdrilor respective, cu stabilirea
prin lege a conditiilor in care acestea pot opta ( art.1 alin(2) tit. d) din Ordin), considerdm necesard
crearea cadrului normativ de optiune pentru entitatile constitutive care intrd sub incidenta platii
impozitului suplimentar/impezitului suplimentar national de aplicare a acestor standarde.

2.3 Schimbari preconizate
in contextul celor prezentate, se propun urméatoarele modificari/completari:

1. Definirea creditului fiscal transferabil tranzactionabil, care poate fi utilizat de titularul creditului pentru |
a-si reduce obligatia de plata a unui impozit acoperit in conformitate cu legislaia jurisdictiei care a |
reglementat acest credit fiscal, respectiv inclusiv ce reprezinta atributele de transferabilitate si tranzactionare
ale acestui credit. Aceste standarde sunt definite atat pentru detinatorul initial al creditului, cat si pentru
cumpiritorul acestuia. Pentru analiza indeplinirii standardului de tranzactionare este relevant si pretul de
tranzactionare ale cérui elemente se regasesc in comentariile Ia regulile model OCDE. Regimul fiscal al
creditelor fiscale transferabile tranzactionabile este identic cu cel al creditelor fiscale rambursabile
calificate, fiind addugate in actul normativ, in mod corespunzitor, in toate situatiile care previd reguli pentru
aceste credite, in cadrul ajustirilor pentru determinarea profitului sau pierderii calificate sau in cadrul
determindrii impozitelor acoperite ajustate.

2. fn cadrul regulilor privind stabilirea impozitului suplimentar national, in situatia in care nu toate
entitatile constitutive situate in Romania indeplinesc conditia de a aplica aceleagi reglementdri contabile sau
in situatia in care anul fiscal al entitatilor constitutive din Roménia difera fati de anul fiscal tuat ca referinta
in situatiile financiare consolidate ale grupului multinational, se propune inlocuirea sintagmei ,.impozitul
suplimentar national” cu sintagma profitul excedentar national” pentru corelarea cu continutul alineatului
respectiv.

3. Instituirea transparentd a regulilor de respectare a cerintelor regimului de protectie ale impozitului
suplimentar national pentru a nu se calcula la nivelul societatii-mami finald impozit suplimentar, prin
eliminarea referintelor la standardele contabile (standardul contabil financiar acceptat al societajti-mama
finale/standardele internationale de raportare financiard sau standardele internationale de raportare




financiard, astfel cum au fost adoptate de Uniunea Europeand fin temeiul Regulamentului (CE) ar.

1.606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului) intrucét regimul de protectie necesitd si indeplinirea

standardului de consecventd si a standardului de administrare, pe langa cel de contabilitate potrivit regulilor

adoptate ulterior de Cadrul Incluziv.

4. Completarea formulei de calcul a impozitului suplimentar national cu addugarea impozitului

suplimentar national aditional, care este impozitul determinat in conformitate cu regulile fiscale stabilite

pentru impozitul suplimentar aditional, pentru exercitiul financiar respectiv,

5. Reformularea optiunii de calcul a impozitului suplimentar national pentru entitatile constitutive situate

in Roménia ale unui grup care utilizeazi o altd moned decit moneda locald ca monedi functionala.

6. Instituirea unor reguli care vor permite entitdtilor constitutive din Romania care aplica Reglementirile

contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate (Directiva

2013/34/UE) si calculeze si si prezinte impozitele aménate in Notele explicative la situatiile financiare
anuale sau si aplice Standardele internationale de raportare financiaré, astfel cum au fost adoptate de

Uniunea Europeani in temeiul Regulamentuluj (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului European i al

Consiliului, ca bazi a contabilitatii;

7. Completarea regulilor fiscale pentru operatiunile de reducere a capitalurilor proprii ale unei entitafi
constitutive care sunt rezultatul distribuirilor efectuate sau datorate in legiturd cu un instrument emis de
entitatea constitutivd respectivd in conformitate cu cerintele de reglementare prudentiala, calificat ca
reprezentand ,.elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 1 pentru entitatile de investitii In asigurdri.

8. Instituirea unor reguli pentru reportarea cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare,
reportare care este optionald, si care vor permite reducerea impozitelor acoperite ajustate pentru o jurisdictie
cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative suplimentare reportate in fiecare an fiscal, ulterior anului fiscal
pentru care s-au inregistrat, in situatia In care are profituri calificate. Aceste reguli includ si definirea acestor
cheltuieli. Totodatd sunt previzute reguli pentru cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un
grup national de mari dimensiuni cesioneazi una sau mai multe entititi constitutive situate Intr-o jurisdictie
pentru care a exercitat optiunea de reportare sau cedeaza toate entitatile constitutive situate intr-o jurisdictie
si reachizijioneaza sau infiinteaza entitdti constitutive in jurisdictia respectiva intr-un exercitiu financiar
ulterior.

9.  Reformularea regulilor pentru excluderea profitului pentru activitdile cu substantd economicd, in
sensul in care aceasta va fi efectuati doar in situatia neexercitérii acestei excluderi.
10. Revizuirea regulilor privind operafiunile efectuate de o entitate achizitoare fata de un grup denumit
entitatea fintd, pentru o mai bun intelegere a operatiunilor respective.
11.  Se propune reformularea modului de calcul a cotei efective de impozitare st a procentului impozitului
suplimentar in cazul in care in Roméania sunt situate mai multe entititi de investitii, respectiv faptul cé aceasta
se calculeazil prin impdrtirea impozitelor acoperite ajustate insumate pentru toate entititile de investitii, la o
sumd cumulati egald cu partea alocabild grupului de intreprinderi multinationale sau grupului national de
mari dimensiuni din profiturile sau pierderile calificate iar pentru calculul impozitului suplimentar partea
alocabild in profitul sau pierderea calificata si suma excluderilor profitului pentru activitatile cu substantd
economici determinate pentru fiecare entitate de investitii sunt cumulate, Aceasta modificare a fost
evidentiatd si in cadrul unei evaludri informale efectuate de reprezentantii Comisiei Europene asupra
procesului de transpunere a Directivei (UE) 2622/2523.
12. Eliminarea referintei la statul membru din definitia entitdfii locale desemnatd s& depuni declaratia
informativa si precizarea ci organul fiscal competent sa primeasci aceastd declaratie este cel din Roménia.
13. Sunt propuse si modificari de corelare tehnica necesare ca urmare a interventiilor prezentate mai sus.
14. Seefectueazi o corelare tehnicé privind aplicarea termenului de depunere de 18 luni si pentru declaratia
informativi privind impozitul suplimentar i a notificarilor.

2.4 Alte informatii *)

: Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a ,

Impactul sociceconomic
3.1 Descrierea gé_nera!ﬁ a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
normativ
3.2 Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

intririi in vigoare a actului

Nu este cazul.

| 3.4. Impactu! macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniutui ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra medinlui de afaceri

Impactul este pozitiv, ludnd in considerare faptul ci aceste modificari si completari ale cadrulut normativ

conduc la reducerea riscului de interpretare necorespunzitoare a unor reguli de determinare a impozitului 3
suplimentar/ impozitului suplimentar national, cu influente favorabile asupra costujui de conformare al

contribuabililor.
3.6 Impactul asupra medinlui inconjurator
Nu este cazui.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
i Nueste cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul,
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 an: ' Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare, ‘
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din _
acesta: |
B : i




(ii) impozit suplimentar

(iit) impozit suplimentar
national

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriitt

d} alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bagetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicit

¢} bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

" d) alte tipurt de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
pius/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




'4.6. Caleule detaliate |

 privind fundamentarea | *
modificirilor l '
veniturilor si/sau E ;

cheltuielilor bugetare i |

|
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Adéaugarea impozitului suplimentar national aditional in completarea formuiei de calcui ar putea conduce la
o recalculare a cotei efective si a impozitului suplimentar national datorat, insd estimdrile sunt supuse unor
incertitudini legate de ipotezele metodologice si de reactile comportamentale ale companiilor multinationale

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisiatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ i

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurad aplicarea nnor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ modific si completeaza prevederile Legea nr.431/2023 privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni care a trasnspus prevederile Directivei UE 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria

L, nr. 328 din 22 decembriec 2022.
Aceste modificdri 3i completdri sunt prefuate din lucrdrile OCDE publicate ulterior adoptirii Directivei si

sunt compatibile cu regulile model stabilite de Directivi.
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

' 5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul,

5.3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Roménia a aprobat in luna octombrie 2021, alituri de celelalte jurisdictii participante la intdlnirile Cadrului
Incluziv al OCDE (147 de membri), Acordul privind reforma regulilor fiscale convenite la nivel
international pentru intreprinderile multinationale (Declaratia si Planul de implementare asupra Pilonului

2).
5.6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor normative _'

Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Proiectul a fost analizat in cadrul grupului de lucru, constituit de Ministerul Finantelor, care a avut ca

responsabilitate definitivarea Legii privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de
Intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ ~Proiectul de act normativ se avizeaza de cétre Consiliul Legislativ.

b} Censiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — Proiectul de act normativ se avizeazd de citre Consiliul Economic si
Social.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Propuneri de modificare/ completare a cadrului normativ au fost trimise si de contribuabili care sunt parte a
unor grupuri de intreprinderi multinationale precum si de Consiliul Investitorilor Straini, Asociatia Romana
a Bancilor, Consiliul Patronatelor Bancare din Roménia, Confederatia Patronald Concordia, etc

Pentru modificirile incidente societitilor de asigurare/reasigurare, respectiv Incadrarea in legislatia roméana
de specialitate din domeniul asiguririlor a sintagmei “elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 17, a
fost consultatd Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Sectivnea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legit nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in data de ...... pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securitatii cetitenilor sau diversitatii

biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8- a

Misuri de implementare
8.1, Maisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti, pe care 1l supunem Guvernului

spte aprobare.

MINISTRUELEIRANTELOR

Alexangel-Nazars |

Avizifii fjeorybil

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Oana-Silvia Toiu

MINISTRUL JUSTITIEI

Radu Marinescu




Ordonanta

de modificare si completare a Legii nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale
de mari dimensiuni

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicats, si al art. I pet. I poz.1 din Legea nr.
134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta.

ARTICOL UNIC

Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor
de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 8 din 5 ianuarie 2024, se modifica si se
completeazi dupii cum urmeaza:

1. La articofului 6, dupa punctul 2 se introduce un nou punct 2% cu urmitorul cuprins:

” Credit fiscal transferabil tranzactionabil inseamnd un credit fiscal care poate fi utilizat de
titularul creditului pentru a-si reduce obligatia de platd a unui impozit acoperit in conformitate cu
legislatia jurisdictiei care a reglementat acest credit fiscal si care indeplineste cumulativ standardul
legal de transferabilitate si standardul de tranzactionare, definite dupd cum urmeaza:

a) Standardul legal de transferabilitate este indeplinit dacé regimul creditului fiscal este
reglementat astfel incét inifiatorul si poatd transfera creditul catre o parte neafiliatd in
exercitiul financiar in care indeplineste criteriile de eligibilitate pentru credit denumit
anul de origine sau in termen de 135 luni de la sfarsitul anului de origine. Standardul de
transferabilitate este indeplinit pentru un cumparitor al unui credit fiscal daci regimul
creditului fiscal este reglementat astfel incat cumpératorul poate transfera creditul cétre
o parte neafiliatd in exercitiul financiar in care a achizitionat creditul fiscal. In situatia
in care, in temeiul cadrului juridic care se aplicd transferului acestui credit, un
cumpdrator al creditului fiscal nu poate transfera creditul fiscal in mod legal unei parti
independente sau este supus unor restrictii juridice privind transferul creditului mai



2.

+

stricte decdt ale initiatorului, creditul fiscal nu indeplineste conditiile legale de
transferabilitate in cazul cumparitorului.

b) Standardul de tranzactionare este indeplinit pentru initiatorul unui credit fiscal daca
acesta este transferat citre o parte neafiliatd in termen de 15 luni de la finalul anului de
origine la un pret care este egal sau depdseste pretul minim de tranzactionare.
Standardul de tranzactionare este indeplinit pentru un cumpdritor in cazul in care
cumpdritorul a achizitionat creditul de la o parte neafiliatd la un pret care este egal cu
sau depaseste pretul minim de tranzactionare, asa cum este definit in comentariile la
regulile model OCDE.”

La articolul 6, punctul 14 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

wentitate care presteazd servicii de pensii inseamnd o entitate care este stabilitd si

functioneaza exclusiv sau aproape exclusiv pentru:

® a investi fonduri in beneficiul entititilor prevdzute la pct. 18 lit. a); sau

(ii)  pentru a desfasura activitéti care sunt auxiliare activitdtilor reglementate prevazute
la pct. 18 lit. a), cu conditia ca entitatea care presteazd servicii de pensii sd faca
parte din acelasi grup cu entitifile care desfdsoard respectivele activititi
reglementate;”

La articolul 17, alineatul (3) se modificil si va avea urmitorul cuprins:

” (3) Profiturile excedentare nationale ale entitatilor constitutive impozitate la un nivel
redus sunt cele inregistrate in contabilitatea individuald a entitdtii constitutive pentru
exercitiul financiar potrivit reglementirilor contabile nationale aplicabile, in cazul in care
toate entititile constitutive din Roménia ale grupului de intreprinderi multinationale sau
ale grupului national de mari dimensiuni aplicd aceleasi reglementéri contabile nationale.
Tn situatia In care nu toate entitatile constitutive situate in Romania indeplinesc aceastd
conditie sau in situatia in care exercitiul financiar al entitdtilor constitutive din Romaénia
diferd fatd de exercitiul financiar luat ca referintd in situatiile financiare consolidate ale
grupului multinational, profitul excedentar national va fi calculat conform prevederilor art.
19 alin. (1)-(3).”

La articolui 17, alineatul (5) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

?(5) Prin exceptie de la alin. (4), in cazul in care impozitul suplimentar national dintr-o
anumitd jurisdictie, inclusiv cel reglementat prin prezenta lege, respectd cerintele
regimurilor de protectie ale impozitului suplimentar national, respectiv indeplineste
cerintele standardului de contabilitate, standarduiui de consecventd si standardului de
administrare, in conformitate cu Capitolul 3 Regimul de protectie al impozitului
suplimentar national calificat din Anexa A Regimuri de protectie: Reguli Globale anti-
erodarea bazei de impunere (Pilonul 2) al Comentariilor consolidate la Regulile model,
emise de OCDE in anul 2024, nu se calculeazd nictun alt impozit suplimentar in
conformitate cu art. 31 pentru exercitiul financiar respectiv, in ceea ce priveste entititile
constitutive ale grupului de intreprinderi muitinationale din jurisdictia respectiva sau ale
grupului national de mari dimensiuni.



Prezentele prevederi nu aduc atingere calcularii niciunui impozit suplimentar aditional in
temeiul art. 33 in cazul In care un alt stat membru al Uniunii Europene nu aplica un impozit
suplimentar national pentru a colecta orice impozit suplimentar aditional in temeiul art. 33,

La articolul 18, alineatul (5) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»(5) Impozitul suplimentar national pentru un exercitiu financiar este valoarea pozitiva,
daca este cazul, calculatd in conformitate cu urmatoarea formula:
Impozitul suplimentar national = procentul impozitului suplimentar national x profitul
excedentar national + impozitul suplimentar aditional,
unde:
a) procentul impozitului suplimentar national este diferenta pozitiva dintre cota minima de
impozitare de 15% si cota efectivd de impozitare calculatd in conformitate cu prevederile
art. 30 si ale prezentului articol;
b) profitul excedentar national se calculeaza in conformitate cu art. 31 alin. (4);
¢} impozitul suplimentar aditional este valoarea impozitului determinatd in conformitate
cu art. 33 pentru exercitiul financiar respectiv.”

La articolul 18, alineatul (9) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

”(9) Entitatile constitutive ale unui grup de intreprinderi multinationale sau ale unui grup
nattonal de mari dimensiuni vor calcula impozitul suplimentar national utilizdnd moneda
de prezentare utilizatd la intocmirea situatiilor financiare consolidate dacd profitul
excedentar national se calculeaza in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) - (3). Daci
toate entitétile constitutive situate in Romania ale grupului folosesc moneda nationald ca
monedd functionald si profitul excedentar national se calculeazi utilizdnd standardul
contabil national, calculul impozitului suplimentar national se va face in moneda nationala.
Daci potrivit reglementérilor contabile nationale aplicabile una sau mai multe dintre
entitatile constitutive situate in Romania ale acestor grupuri utilizeaza o altd moneda decat
moneda nationald ca moneda functionald, entitétile constitutive pot opta pentru o perioad3
de cinci ani s calculeze impozitul suplimentar national utilizdnd moneda de prezentare
utilizatd la intocmirea situatiilor financiare consolidate sau moneda nationald. Pentru plata
impozitului, daca impozitul suplimentar national este determinat in moneda de prezentare,
acesta se va converti in moneda nationald utilizand cursul de schimb de la data scadentei
acestuia.”

La articolul 18, dupi alineatul (9) se introduce un non alineat, alin. (10) co urmitorul
cuprins:

“(10) La stabilirea impozitelor acoperite ajustate, entitatile constitutive care intocmesc
situatii financiare individuale conforme cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European §i a Consiliului privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, vor calcula si prezenta
valoarea impozitului aménat in Notele explicative la situatiile financiare anuale sau pot



aplica Reglementdrile contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiard, ca bazi a contabilititii.,”

8. La articolul 20, alineatul (5) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
" (5) Creditele fiscale rambursabile calificate si creditele fiscale transferabile
tranzactionabile astfel cum sunt definite la art. 6 pct. 2 si pet. 2! sunt tratate ca venit fa
calculul profitului sau pierderii calificate a unei entititi constitutive. Creditele fiscale
rambursabile necalificate nu sunt tratate ca venit pentru calculul profitului sau pierderii
calificate a unei entititi constitutive. ”

9. La articolul 20, alineatul (8) litera c¢) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

” ¢) contrapartea are sediul intr-o jurisdictie care nu aplicd o impozitare la nivel redus sau
intr-o jurisdictie care nu ar fi aplicat o impozitare la nivel redus daci venitul aferent
cheltuielitor nu ar fi fost inregistrat in contabilitate de cétre contraparte”.

10. La articolul 20, alineatul (11) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
”(11) Orice suma care este recunoscuté ca o reducere a capitalurilor proprii ale unei entitati
constitutive si care este rezultatul distribuirilor efectuate sau datorate in legdturd cu un
instrument emis de entitatea constitutivd respectivd in conformitate cu cerintele de
reglementare prudential, calificat ca reprezentand ,,fonduri proprii de nivel I suplimentar
sau ,elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 1%, este tratatd drept cheltuiala la
calculul profitului siu sau al pierderii sale calificate. Orice sum& care este recunoscuti ca
o crestere a capitalurilor proprit ale unei entitdti constitutive si care este rezultatul
distribuirior primite sau care urmeaz3a s fie primite in legatura cu “fonduri proprii de nivel
1 suplimentar” sau ,elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 17 detinute de
entitatea constitutiv este inclusi in calculul profitului sdu sau al pierderii sale calificate.”

11. La articolul 25, alineatul (2) litera d) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

”d) orice valoare a creditului sau a rambursédrii Tn ceea ce priveste un credit fiscal
rambursabil calificat sau un credit fiscal transterabil tranzactionabil care a fost inregistrat
ca o reducere a cheltuielilor cu impozitu] curent.”

12. La articolul 25, alineatul (3} literele b) si ¢) se modificid si vor avea urmitorul
cuprins:
"b) orice valoare a creditului sau a rambursarii altul decét creditul fiscal rambursabil
calificat si creditul fiscal transferabil tranzactionabil care nu a fost inregistrat ca o reducere
a cheltuielilor cu impozitul curent;

c) orice valoare a impozitelor acoperite rambursate sau creditate citre o entitate
constitutivé care nu au fost tratate ca o ajustare a cheltuielilor cu impozitul curent
inregistrat in contabilitate, cu exceptia cazului in care se referd la un credit fiscal
rambursabil calificat sau la un credit fiscal transferabil tranzactionabil;”



13. La articolul 25, dupi alineatul {5) se introduc cinci noi alineate, alin. (6)-{10), cu
urmitorul cuprins;

" (6) Cheltuielile cu valoarea negativi a impozitelor suplimentare reprezinta:

(a) valoarea calculatd conform alin. (5) pentru un exercitiu financiar in care un grup de
intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni, din Roménia nu
inregistreaza profit net calificat sau inregistreaza pierdere calificati;

(b) valoarea negativd a impozitelor acoperite ajustate pentru un exercitiu financiar in care
un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiunt, din
Romania, are profit calificat.

(7) Prin optiunea entitdtii constitutive care depune declaratia, pentru situatia previzuti la
alin. (5) si pentru situatiile in care procentul impozitului suplimentar prevazut la art. 31
alin. (2) este mai mare decdt cota minimd de impozitare, grupul de intreprinderi
multinationale sau grupul national de mari dimensiuni va exclude din valoarea agregata a
impozitelor acoperite ajustate cheltuielile cu valoarea negativi a impozitelor suplimentare
aferente impozitelor acoperite ajustate negative pentru exercitiu financiar respectiv si va
repoita aceste cheltuieli.

(8) in fiecare exercitiu financiar, ulterior exercitiului financiar pentru care s-a aplicat alin.
(7), la calculul impozitelor acoperite ajustate, in cazul In care un grup de intreprinderi
multinationale sau un grup national de mari dimensiuni are profituri calificate si impozite
acoperite ajustate pentru acea jurisdictie, grupul de intreprinderi multinationale sau grupul
national de mari dimensiuni trebuie:

(a) sé reducd impozitele acoperite ajustate cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative
suplimentare reportate, dar valoarea impozitelor acoperite ajustate dupd reducere nu trebuie
sa fie mai mica de zero; si

(b) sa reducd soldul cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare reportate
cu aceeast sumd ca cea mentionati la litera (a).

(9) in cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national de mari
dimensiuni cesioneaza una sau mai multe entititi constitutive situate intr-o jurisdictie
pentru care a exercitat optiunea in conformitate cu alin. (7), cheltuielile cu valoarea
negativd a impozitelor suplimentare reportate raman un atribut al respectivului grup de
intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni, dupa caz.

(10) In cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national de mari
dimensiuni cedeaza toate entititile constitutive situate in Romaénia si reachizitioneaza sau
infiinteazd entitdti constitutive in jurisdictia respectiva intr-un exercitiu financiar ulterior,
soldul cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare se ia in considerare la
determinarea impozitelor acoperite ajustate incepand cu exercitiul financiar respectiv.”



14. La articolul 26, alineatul (5) litera b) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

”b) valoarea cheltuielilor cu impozitul aménat in ceea ce priveste datoria inregistrati
neacceptati si datoria inregistratd nerecuperati;”

15. La articolul 32, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

” (2) Entitatea constitutiva care depune declaratia unui grup de Intreprinderi multinationale
sau unui grup national de mari dimensiuni poate opta si nu aplice excluderea profitului
pentru activitdtile cu substan{d economicd.”

16. La articolul 32, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) in cazul in care o entitate constitutivi care depune declaratia unui grup de intreprinderi
multinationale sau unui grup national de mari dimensiuni nu a exercitat optiunea prevazuta
la alineatul (2), in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (2), profitul net calificat pentru
o jurisdictie se reduce, in scopul calculdrii impozitului suplimentar, cu un cuantum egal cu
suma dintre valoarea excluderii pe baza costurilor cu salariile prevazutd la alin. (4) si
valoarea excluderii pe baza imobilizirilor corporale previzutd la alin. (5) pentru fiecare
entitate constitutivi care are sediul n jurisdictia respectivd.”

17. La articolul 36, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Prin exceptie de la art. 17, 18 si 30-335, prin optiunea entitdtii constitutive care depune
declaratia, impozitul suplimentar sau impozitul suplimentar national datorat de un grup
intr-o jurisdictie este considerat zero pentru un exerciftu financiar dacé nivelul efectiv de
impozitare a entitdtilor constitutive care au sediul in Romadnia indeplinesc conditiile
prevazute in documentul intitulat Regimurile de protectie si regimul scutirilor de penalitati:
Regulile globale de combatere a erodérii bazei impozabile (pilonul doi), emis de OCDE,
care reprezintd un set international de reguli si conditii la care au consimtit toate statele
membre in legdturd cu un regim de protectie tranzitoriu CbCR - raport pentru fiecare tard
in parte si un cadru de reglementare pentru elaborarea unor potentiale regimuri de protectie
permanente. ”

18. La articolul 36, alineatul (14) se modifici si va avea urmétorul cuprins:
“(14) Daca entitétile constitutive care au sediul in Roménia ale unui grup de intreprinderi
multinationale nu indeplinesc conditiile pentru regimul de protectie tranzitoriu CbCR se
pot califica pentru regimul de protectie permanent, asa cum este prevazut la alin. (15), iar
pentru entitdtile constitutive nesemnificative definite la alin. (16), regimul de protectie
permanent ia in calcul elementele prevazute la alin. (17) si (18)”.

19. La articolul 36, dupa alineatul (18) se introduce un nou alineat, alin. (18*1), cu
urmaitorul cuprins:



(1871} Entitatile constitutive nesemnificative pot opta anual si calculeze la nivelul
fiecdrei entitdti impozitul acoperit ajustat, profitul GloBE si venitul GloBE pentru a
determina daca se calificd pentru calculele simplificate ale regimurilor de protectie.”

20. La articolul 37, alineatul (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

” (3) in cazul in care o entitate care nu este membrd a unui grup, denumitd entitate
achizitoare, achizitioneaza sau fuzioneazi cu o entitate sau un grup, denumit entitate-tinta,
in cursul exercitiului financiar de referintd i entitatea tintd, ori entitatea achizitoare nu a
intocmit situatii financiare consolidate in niciunul dintre ultimele patru exercitii financiare
consecutive imediat anterioare exercitiului financiar de referintd, pragul privind veniturile
consolidate ale grupului de intreprinderi multinationale sau ale grupului national de mari
dimensiuni se considera a fi realizat pentru anul respectiv dacé suma veniturilor incluse in
fiecare dintre situatiile financiare individuale sau situatiile financiare consolidate pentru
exercitiul financiar respectiv este de cel putin 750.000.000 euro.”

21. La articolul 45, alineatele (2) si (4) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:
’(2) Cota efectivd de impozitare a entitdtii de investitii, astfel cum se mentioneaza la alin.
(1), este egald cu impozitele sale acoperite ajustate impartite la o suma egald cu partea
alocabild a grupului de intreprinderi multinationale sau a grupului national de mari
dimensiuni in profitul sau pierderea calificate a entitatii de investitii respective.
in cazul in care in Romania sunt situate mai multe entitdti de investitit, cota efectiva de
impozitare se calculeaza prin mpartirea impozitelor acoperite ajustate insumate pentru
toate entitdtile de investitii, la 0 sumd cumulati egald cu partea alocabild grupului de
intreprinderi multinationale sau grupului national de mari dimensiuni din profiturile sau
pierderile calificate.

(4) Impozitul suplimentar al unei entitdti de investi{ii, astfel cum se mentioneaza la alin.
(1), este o sumi egald cu procentul impozitului suplimentar al entitatii de investitii inmultit
cu 0 sumd egald cu diferenta dintre partea alocabild a grupului de intreprinderi
multinationale sau a grupului national de mari dimensiuni in profitul calificat al entitatii de
investitit si excluderea profitului pentru activititile cu substanti economici calculatd
pentru entitatea de investitii. Procentul impozitului suplimentar al unei entitati de investitii
este o valoare pozitivd egald cu diferenta dintre cota minima de impozitare si cota efectiva
de impozitare a unei astfel de entitati de investitii. in cazul in care in Romania sunt situate
mai multe entitdti de investitii, pentru calculul impozitului suplimentar, partea alocabila a
grupului de intreprinderi multinationale sau a grupului national de mari dimensiuni in
profitul lor sau pierderea lor calificatd si suma excluderilor profitului pentru activititile cu
substantd economicd determinate pentru fiecare entitate de investitii sunt cumulate.
Excluderea profitului pentru activitifile cu substantd economicd in cazul unei entititi de
investifii se determina in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(7), ludnd in considerare costurile
salariale eligibile aferente angajatilor eligibili si imobilizirile corporale eligibile care se
reduc proportional cu partea alocabild a grupului de intreprinderi multinationale sau a



grupului national de mari dimensiuni in profitul calificat al entitatii de investitii impartit la
profitul calificat total al unei astfel de entitati de investitii.”

22. La articolul 48, alineatul (1) litera a) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:
7 a) entitate locald desemnatd inseamnid entitatea constitutivd a unui grup de
intreprinderi multinationale sau a unui grup national de mari dimensiuni care are sediul
in Romadnia si care a fost desemnatd de celelalte entitdti constitutive ale grupului de
intreprinderi multinationale sau ale grupului national de mari dimensiuni care au sediul
in Romaénia sd depund declaratia informativi privind impozitul suplimentar sau si
transmita notificdrile in conformitate cu prevederile prezentului articol in numele
acestora;”

23. La articolul 48, alineatul (2) se modifici si va avea urmditorul cuprins:

” (2) Entitatea constitutivd care are sediul in Romaénia depune declaratia informativa
privind impozitul suplimentar mentionat la alin. (1) lit. a} la organul fiscal competent in
conformitate cu alin. (5).

Aceastd declaratie poate fi depusd de o entitate locald desemnatd in numele entitétii
constitutive.”

24. La articolul 48, alineatul (10) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(10) Dacd in Romaénia sunt mai multe entititi constitutive care fac parte din acelasi grup,
declararea si plata impozitului suplimentar national poate fi efectuata, prin optiunea entitatii
constitutive care depune declaratia de impozit suplimentar national, de catre o singurd
entitate desemnata, la termenele prevazute la alin. (7)-(9). Exercitarea optiunii se realizeaza
prin depunerea unei notificri la organul fiscal competent in termen de 6 luni de la ultima
zi a exercitiului financiar de raportare. Prin exceptie, pentru primul an de aplicare,
depunerea notificirii se realizeazi in termen de cel mult 12 luni de la ultima z1 a exercitiului
financiar de raportare”

25. La articolul 49, alineatul (2) se modifica si va avea urméitorul cuprins:

? (2) Perioada de exercitare a optiunilor prevazute la art. 20 alin. (7), art. 25 alin.(7), art. 26
alin. (1) fit. b), art. 29 alin. (1), art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (1), art. 36 alin.(18"1) si art. 44
alin. (1) este de un an. Optiunile se reinnoiesc automat, cu exceptia cazului in care entitatea
constitutivd care depune declaratia revocd optiunea la finalul anului de raportare.”

26. La articolul 53, denumirea marginala se modifica si va avea urmitorul cuprins:
” Faza initiald de excludere din IIR, UTPR st de la impozitul suplimentar national a
grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni”



27. La articolul 53, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (31}, cu
urmitorul cuprins:

7 (371) Conditia previzuta la alin.(3) lit. b) se ia in considerare si de grupul national de mari

dimensiuni, In mod corespunzétor.”

28. Articolul 55 se modifici st va avea urmitorul cuprins:

“Prin exceptie de la prevederile art. 48 alin. (7) si (8), declaratia informativa privind
impozitul suplimentar si notificérile previzute la art. 48 se depun la administratia fiscala
competentd, In termen de cef mult 18 funi de la ultima zi a exercitiului financiar de raportare
care este anul de tranzitie prevazut la art. 51. Acesta este si termenul de platd a impozitului
suplimentar.”

PRIM - MINISTRU

Ilie-Gavril Bolojan



