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Stimate domn,

Urmare adresei dumneavoastra nr.10546/2025, remisa si inregistrata la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr.A_VAD/1080/1757/2025, prin care se
formuleaza propuneri si observatii asupra proiectului de ordin pentru modificarea
si completarea Anexei nr.1 ”Continutul cererii de acordare a esalondrii la platd si
documentele justificative anexate acesteia” si a Anexei nr. 2 "Procedura de
aplicare a acorddrii esalondrii la platd de cdtre organul fiscal central”, la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.90/2016 si pentru
modificarea si completarea Anexei la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr.1767/2021 pentru aprobarea procedurii de acordare a
esalondrii la platd, in formd simplificatd, de cdtre organul fiscal central, va
comunicam urmatoarele:

Propunerile si observatiile formulate de dumneavoastra au fost analizate in cadrul
unei intdlniri de lucru intre specialistii Directiei Generale de Reglementare a
Colectarii Creantelor Bugetare si ai Directiei Generale Juridice din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si cei ai Directiei Generale de Legislatie
si Reglementari Vamale si Contabile din cadrul Ministerului Finantelor. Cu ocazia
acestei intalniri au fost identificate solutiile privind problematica semnalata, pe
care le prezentam in cele ce urmeaza:

A. Referitor la abordarea penalitatilor de nedeclarare

Prin proiectul ordin s-a prevazut la pct.10 introducerea a trei noi alineate, dupa
alin.(1) al art.1 din anexa nr.2 la ordin, din care alin.(1") reglementeaza in cuprinsul
tezei a doua faptul ca penalitatile de nedeclarare vizeaza fiecare tip de obligatie
fiscala si fiecare perioada fiscala (luna/trimestru/an), sens in care nu consideram
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necesara modificarea alin.(3) lit.a). in fapt, aceasta propuniere are acelasi obiect de
reglementare cu cel din teza a doua a alin.(1) al art.1 din anexa nr.2 din proiectul
de ordin.

B. Referinte la creantele reprezentand confiscari

Nu suntem de acord cu introducerea sintagmei ”potrivit hotararii judecatoresti
definitive pronuntate in dosarul cauzei” din cuprinsul alin.(3") al art.1 din anexa
nr.2 la ordin, intrucat aceasta propunere limiteaza la incadrarea in categoria
creantelor pentru care nu se acorda inlesniri la plata, numai a confiscarilor dispuse
prin hotarari judecatoresti ori aceasta categorie poate fi stabilita si prin alte acte
procedurale (ex. procese verbale de contraventie etc.).

C. Referitor la abordarea la nivel procedural a dispozitiilor legale primare privind
posibilitatea de a beneficia de esalonarea la plata pentru debitori aflati in
insolventa

In ceea ce priveste propunerea de clarificare a aspectului legat de categoriile de
creante ce pot face obiectul unei esalonari la plata solicitate in baza Cap.lV
"Inlesniri la platd” din Codul de procedurd de citre debitorii care se afld in
procedura insolventei, respectiv cele curente nascute in pericada de insolventa
si/sau reorganizare, precum si cele ramase nestinse cuprinse in masa credala sau
intr-un plan de reorganizare aprobat, apreciem cd, nu sunt necesare precizari
suplimentare in acest sens deoarece la pct.41 din proiectul de ordin este descrisa
procedura de emitere a acordului organului fiscal destinat prezentarii acestuia
judecatorului sindic pentru solicitarea aprobarii iesirii din insolventa.

Astfel, pana se pronunta hotarararea judecatoreasca, organul fiscal poate analiza
doar obligatiile prevazute in Referatul privind verificarea conditiilor de acordare a
esalonarii la plata, pentru analizarea iesirii din procedura insolventei, respectiv
obligatiile fiscale care nu au fost acceptate in planul de reorganizare confirmat de
judecatorul sindic, cat si accesoriile, care ar trebui comunicate in cazul iesirii din
procedura insolventei, calculate pentru perioada cuprinsa intre data intrarii in
procedura insolventei si termenul maxim stabilit pentru iesirea din procedura
insolventei, respectiv 6 luni de la data emiterii acestui referat.

Dupa iesirea din procedura insolventei, se elibereaza certificatul de atestare fiscala,
care cuprinde obligatiile fiscale ramase nestinse la inchiderea procedurii
insolventei, inclusiv cele la care am facut referire la alineatul precedent, urmand ca
in continuare sa se aplice procedura de acordare a esalonarii descrisa in anexa nr.2
la OPANAF nr. 90/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn cazul in care in
perioada dintre data eliberarii certificatului de atestare fiscala si data comunicarii
deciziei de esalonare la plata, se efectueaza plati in conturile bugetare aferente
tipurilor de creante fiscale ce fac obiectul esalonarii la plata, se sting mai intai
obligatiile exigibile in aceasta perioada si apoi obligatiile cuprinse in certificatul de
atestare fiscala, in conditiile art. 207 alin. (2) sau (3) din Codul de procedura
fiscala, dupa caz, astfel cum prevad dispozitiile art. 189 din acelasi cod.
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In ceea ce priveste obligatiile accesorii aferente obligatiile fiscale principale rimase
nestinse la inchiderea procedurii insolventei, precum si obligatiile neacceptate si
necuprinse in planul de organizare aprobat (haircut de creante), repuse in sarcina
debitorului dupa iesirea din procedura insolventei, precizam urmatoarele:

Dupa iesirea din procedura insolventei, debitorul in cauza nu se mai afla sub
incidenta Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, la acel moment fiind incidente
dispozitiile legale aplicabile oricarui debitor, inclusiv cele ale Codului de procedura
fiscala.

intr-o hotdrare pronuntatd de Tnaltd Curte de Casatie si Justitie, s-au statuat
urmatoarele:

”Ratiunea acordarii prin dispozitiile art.77 alin.(1) din Legea nr.85/2006 a
beneficiului scutirii de la plata taxelor judiciare de timbru nu este una care sa aiba
legatura cu obiectul sau natura pretentiilor deduse judecatii (scutire obiectiva), ci
cu starea patrimoniului subiectilor destinatari ai acestei norme, aflati prin ipoteza
intr-un moment de dificultate financiara care poate fi doar temporara, fiind acordat
tocmai pentru a permite luarea tuturor masurilor necesare redresarii activitatii
persoanei juridice aflate in insolventa, inclusiv prin recuperarea creantelor
acesteia. Este vorba, asadar, despre o scutire subiectiva, despre un beneficiu
acordat n considerarea situatiei personale a partii aflata in situatia prevazuta de
lege si pentru care se acorda scutirea, beneficiu care dureaza cat timp partea se
afla in situatia prevazuta de lege.

Chiar daca la data introducerii actiunii, reclamanta se afla in procedura
reorganizarii judiciare, fiindu-i aplicabile dispozitiile art.77 alin.(1) din Legea
nr.85/2006, beneficiul scutirii platii taxelor judiciare de timbru pentru actiunile
promovate, a fincetat la momentul cind a fost pronuntata hotararea
judecitoreasca pentru inchiderea procedurii insolventei. intrucét scutirea de la
plata taxelor judiciare de timbru in temeiul art.77 alin.(1) din Legea nr.85/2006
este data in considerarea unei situatii ce tine de starea juridica a subiectului vizat,
aceasta nu poate produce efecte si dupa incheierea procedurii reorganizarii
judiciare, chiar daca litigiul initiat isi continua cursul in aceeiasi etapa procedurala
ori in caile de atac prevazute de lege.”

Ceea ce dorim sa evidentiem este faptul ca, de beneficiul si protectia prevederilor
legii speciale (inclusiv cu privire la curgerea accesoriilor unui debit) de care se
bucura un debitor, dureaza doar atat timp cat acesta se afla intr-o astfel de
procedura, ulterior fiind incidente regulile generale si nu cele speciale.

Conform principiilor generale ale Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala (art.5 - Aplicarea unitara a legislatiei), creditorului bugetar este obligat sa
aplice in mod unitar legislatia, in relatia cu toti contribuabilii.

Daca ar fi acceptata o alta interpretare, s-ar crea un regim derogatoriu, preferential
privind aplicarea legislatiei fiscale, chiar discretionar, aspect ce ar putea fi de
natura sa aduca atingere regulilor economice care guverneaza piata liberd, inclusiv
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principiului concurentei, intrucat anumiti debitori ar beneficia de un regim
privilegiat in raport cu ceilalti participanti la viata economica.

Revenind la speta de fata, precizam ca, dobanzile reprezinta un accesoriu al
creantei fiscale principale, iar perceperea acestora depinde doar de existenta
creantei.

in conditiile in care titlul de creantd nu este anulat, debitul principal fiind
datorat, dobanda reprezinta sanctiunea pecuniara pentru neplata la termen a
obligatiei, sanctiune ce este conditionta/influentata doar de momentul stingerii
creantei.

Referitor la obiectul de reglementare al alineatului (11) al art.19' prevazut la pct.41
din proiectul de ordin, mentionam ca, acesta se refera la acordarea unei esalonari
pe o perioada de cel mult 6 luni fara constituirea de garantii pentru debitorii care se
afla in perioada de observatie sau reorganizare judiciara nu pentru cei care ies din
procedura insolventei si vizeaza obligatiile fiscale restante nascute dupa data
deschiderii procedurii insolventei.

In ceea ce priveste redenumirea formularului ”Acord pentru analizarea iesirii_din
procedura insolventei” in ”Acord pentru iesirea insolventei”, consideram ca, aceasta
nu este necesara intrucat folosirea sintagmei ”pentru analizarea iesirii din
procedura insolventei” este justificata tocmai prin prisma faptului ca, judecatorul
sindic este competent in a analiza documentele si situatia de fapt in raport cu
dispozitiile legale si sa decida in consecinta si nu organul fiscal.

De asemenea, mentionam faptul ca, asupra proiectului de act normativ mai sus
mentionat, Ministerul Finantelor a comunicat avizul conform, iar ulterior Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 597, din data de
29.04.2025, privind modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 90/2016 pentru
aprobarea continutului cererii de acordare a esalondrii la plata si a documentelor
justificative anexate acesteia, precum si a Procedurii de aplicare a acorddrii
esalondrii la platd de cdtre organul fiscal central si pentru modificarea si
completarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nr. 1.767/2021 pentru aprobarea Procedurii de acordare a esalondrii la
platd, in formd simplificatd, de cdtre organul fiscal central, a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 439/13.05.2025.

Cu deosebita consideratie,

s Adresa: Str. Apolodor nr.17, sector

9, Bucuresti, CP 050741
. . Tel.021319.97.19
Vu:epresedx nte Email:cabinet.vicepresedinte.admi
nistrare@anaf.ro
www.anaf.ro
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