Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11672/ 09.09.2025

Citre,

MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Ministru, Alexandru NAZARE

Referitor: Revenire la solicitarea de clarificari nr. 11370/24.07.2025 cu privire la aplicarea impozitului
suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale (ICAS)

Stimate Domnule Ministru,

Prin adresa nr. 11370/24.07.2025, Camera Consultantilor Fiscali a semnalat o serie de neclaritéti cu privire
la aplicarea impozitului suplimentar previzut la art. 46> din Codul fiscal in cazul contribuabililor care
desfasoara activitdti in sectorul petrol si gaze naturale.

Avand 1n vedere importanta practica a problematicilor ridicate, precum si solicitarile venite din partea
membrilor nostri — consultanti fiscali care asistd contribuabili afectati de reglementérile in vigoare —
revenim prin prezenta adresa in vederea completarii demersului anterior, cu rugdmintea de a analiza si
clarifica urmatoarele aspecte suplimentare:

i.  Modul de calcul a veniturilor scutite, precum si a celor care se iau in calcul pentru determinarea
procentului de 95%! corespunzitoare activititilor de distributie/ furnizare/ transport de energie
electrica si gaze naturale

In cazul contribuabililor romani care desfisoara activititi de distributie/furnizare/transport de energie
electrica §i gaze naturale si care inregistreaza diverse tipuri de venituri, inclusiv venituri de natura
financiard, se pune problema determinarii corecte a veniturilor scutite, respectiv a veniturilor care ar trebui
luate in considerare pentru a evalua aplicarea procentului de 95%, in conformitate cu art. 18*1 alin. (14)
din Codul Fiscal, respectiv a art. 183 alin. (11) din Codul Fiscal.

"Pentru claritate, dorim sd mentionam ca plafonul de 95% ramane in continuare relevant pentru contribuabilii cu an fiscal
modificat care aplica in continuare prevederile art. 18”3 din Codul fiscal in cursul anului 2025, precum si in contextul exceptiilor
de la aplicarea impozitului minim pe cifra de afaceri, reglementate la art. 18”1 alin. (14) din Codul Fiscal.
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Luéand in considerare cd desfasurarea oricarei activititi economice este de naturd a genera atit venituri
operationale din activitatea de baza, eventuale venituri conexe activitatii de baza, precum si venituri de
naturd financiara cum ar fi venituri din dobanzi, venituri din diferente de curs valutar sau venituri financiare
din operatiuni de hedging (folosite in scopul acoperirii riscurilor de piatd/ pret), se impune sa se clarifice
dacd veniturile scutite, respectiv cele luate in considerare pentru evaluarea procentului de 95% ar
trebui sa includa (i) doar veniturile corespunzatoare contractelor de distributie/ furnizare/ transport de
energie electrica sau (ii) toate veniturile aferente acestor activitati scutite (inclusiv veniturilor de natura
financiara).

Avand in vedere prevederile legislatiei in vigoare, considerdam si vi rugdm sd clarificati dacd se impune
o abordare cuprinzatoare, si anume de a determina veniturile corespunzditoare activitdatilor scutite prin
raportare la toate veniturile, inclusiv venituri financiare si posibile alte venituri conexe corespunzdtoare
respectivelor activitati, din urmatoarele considerente:

e Domeniul de aplicare al ICAS este definit In esentd prin raportare la anumite activitati
corespunzatoare unor coduri CAEN specifice si nu prin raportare la anumite tipuri de venituri,
operatiuni sau contracte incheiate de companii.

¢ Orice activitate economica pentru care se inregistreazd un anumit cod CAEN este de natura a genera
pe langa venituri din activitatea propriu-zisa si venituri financiare sau posibile alte venituri conexe.

e Veniturile financiare (venituri din dobanzi, din diferente de curs valutar sau din tranzactii cu
instrumente de acoperire a riscurilor) nu rezultd din activitati distincte, de sine statatoare, ci ele se
circumscriu activitatilor pe care societdtile sunt abilitate sa le desfasoare conform codurilor CAEN
pe care le au inregistrate.

e Totodata, in ceea ce priveste instrumentele financiare de acoperire a riscurilor (hedging), folosite in
mod uzual de contribuabilii care desfasoard activitati de furnizare de energie electricd si gaze
naturale, acestea sunt considerate produse energetice angro in baza Regulamentului UE 2019/944
sia Legii 123/2012, care nu necesitd Insd o autorizare distinctd de catre autoritatea de reglementare.
Astfel, pentru acesti contribuabili, tranzactiile cu instrumente de hedging sunt indisolubil legate de
contractele de furnizare si nu reprezinta o activitate distincta.

e Exceptarea de la aplicarea ICAS se refera la activitatile de distributie/furnizare/transport de energie
electrica si gaze naturale, in ansamblu, si nu la contractele de distributie/furnizare/transport de
energie electrica si gaze naturale.

e Astfel, asa cum pentru activitatile care intra sub incidenta ICAS, toate veniturile inclusiv cele
financiare sunt incluse 1in baza impozabild, si pentru activitatile scutite, de
distributie/furnizare/transport de energie electrica §i gaze naturale, ar trebui aplicat acelasi
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principiu, de a exclude toate veniturile, inclusiv cele financiare, corespunzatoare respectivelor
activitati.
Avand in vedere cele expuse, solicitam clarificari cu privire la sfera de cuprindere a veniturilor scutite
corespunzatoare activitatilor de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale,
respectiv dacd acestea includ toate tipurile de venituri, inclusiv cele de naturd financiara, corespunzatoare
(atribuibile) activitatilor respective. In lipsa unor prevederi exprese, considerim ci o astfel de clarificare
este esentiala pentru asigurarea unei aplicdri unitare si corecte a regimului de exceptare.

Aplicarea scutirilor in ceea ce priveste veniturile obtinute de contribuabili roméni, reglementati
de ANRE, din activitati de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale
efectuate pe piete din Uniunea Europeana cu privire la care exista licente si de la autoritatile de
reglementare din statele respective

In mod concret, exista situatii in care contribuabilii romani, reglementati /licentiati de ANRE, desfasoara
activitati de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale intr-un alt stat din Uniunea
Europeana, prin intermediul unui sediu permanent sau a unei sucursale deschise in respectivul stat membru.
Desfasurarea respectivelor activitati pe piete externe se realizeaza, de regula, in baza unor licente emise de
autoritatea de reglementare a statului respectiv.

Veniturile generate printr-un astfel de sediu permanent / sucursala sunt incluse, conform regulilor contabile
si fiscale din Romania, in veniturile totale ale contribuabilului roméan care desfasoara respectivele activitati
pe pietele externe. Astfel, pentru contribuabilii care intra sub incidenta ICAS, respectivele venituri vor intra
in baza impozabild a ICAS.

Pe cale de consecintd, se pune problema daca prevederile referitoare la venituri scutite pentru activitati de
distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale se aplica nu doar veniturilor obtinute de
pe piata din Roméania pentru activitati desfasurate in baza licentei ANRE, cét si, Tn egald masura, veniturilor
obtinute din desfasurarea de activitati similare pe alte piete UE, in baza licentelor obtinute de la autoritati
de reglementare din alte State Membre UE.

De precizat ca aceastd intrebare este relevantd atat din perspectiva ICAS, cat si, in subsidiar, pentru
evaluarea procentului de 95% in cazul unei posibile aplicari a IMCA.

In vederea clarificirii acestei problematici, dorim in primul rand si subliniem ci, in conformitate cu
legislatia aplicabild, doar contribuabilii reglementati/ licentiati de ANRE beneficiaza de scutirile aplicabile
pentru activitatile de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale. Astfel, stricto
sensu, atata timp cat contribuabilul roman este reglementat/ licentiat de ANRE, aceasta conditie este
indeplinita indiferent daca activitatile scutite sunt derulate pe piata din Romania, in baza licentei ANRE
sau derulate pe piete externe, in baza unor licente emise de autoritatile de reglementare din statele respective.
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Mai mult, in conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului european, nu ar trebui sa existe
tratamente fiscale diferentiate in ceea ce priveste impozitarea veniturile obtinute de un contribuabil roman
de pe alte piete din UE in raport cu cele obtinute de pe piata din Romania. Astfel, veniturile obtinute de un
contribuabil romén din alt Stat Membru UE trebuie s beneficieze in Romania de un tratament fiscal
echitabil si nediscriminatoriu, in spiritul libertatilor fundamentale garantate de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Pe cale de consecinta, apreciem cd scutirile aplicabile activittilor de distributie/furnizare/transport de
energie electrica si gaze naturale ar trebui aplicate in egald masura cu privire la activitétile corespunzatoare
desfasurate de un contribuabil roman pe alte piete din UE, independent de faptul ca activitatile respective
nu sunt desfasurate In baza licentei emisd de ANRE, ci in baza altor licente emise de autoritatile de
reglementare din statele respective.

Orice aplicare a unor norme fiscale care sa impuna un regim mai impovarator veniturilor obtinute dintr-un
alt Stat Membru UE (prin intermediul unei sucursale/ sediu permanent) ar putea conduce la o incélcare a
unor drepturi fundamentale consacrate de TFUE, precum dreptului de stabilire si egalitatea de tratament.

In acest sens, apreciem ci in virtutea legislatiei in vigoare cu privire la ICAS si a principiilor fundamentale
care trebuie respectate, se impune a se clarifica faptul ca atdta timp cdt un contribuabil este licentiat de
ANRE pentru a desfasura activitati de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze
naturale pe piata din Romdnia, scutirile referitoare la activitatile respective sunt aplicabile, in egald

masurd, atdt in ceea ce priveste veniturile corespunzdtoare obtinute din operatiuni desfasurate pe piata

din Romadnia, cdt si celor obtinute prin intermediul unei sucursale/ sau sediu permanent din alt Stat

Membru, in baza unei licente emise de o autoritate de reglementare din alte State Membre.

Camera Consultantilor Fiscali isi exprimd in continuare disponibilitatea de a contribui, prin expertiza
profesionald a membrilor sdi, la un dialog deschis si constructiv cu autoritdtile fiscale, in vederea
consolidarii unui cadru legislativ clar si predictibil.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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