
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

HOTĂRÂRE 

privind aprobarea criteriilor cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de performanță 

pentru evaluarea activității desfășurate de personalul din instituțiile și structurile care gestionează 

fonduri europene nerambursabile din domeniul de competență al Ministerului Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale,  în baza cărora se acordă stimulentele stabilite prin Programul Național de 

Dezvoltare Rurală 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027 și Programul pentru Acvacultură și 

Pescuit 2021-2027  

 

 

Secțiunea a 2-a   

Motivul emiterii actului normativ  

2.1 Sursa proiectului de act normativ  
 

Prezenta hotărâre privind aprobarea criteriilor cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de 

performanță pentru evaluarea activității desfășurate de personalul care gestionează fonduri europene 

nerambursabile în baza cărora se acordă stimulentele stabilite prin Programul Național de Dezvoltare Rurală 

2014-2020, denumit în continuare PNDR 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027, denumit în 

continuare PS 2023-2027 și Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, denumit în continuare PAP 

2021-2027, este o inițiativă a Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, în temeiul prevederilor art. 108 

din Constituția României, republicată și art.XIV din Legea nr.141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare. 

  

 

2.2 Descrierea situației actuale 

 

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul său de activitate, conform prevederilor H.G. nr. 30/2017 privind 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, precum şi pentru modificarea 

art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii pentru 

Administrarea Sistemului Naţional Antigrindină şi de Creştere a Precipitaţiilor, cu modificările și 

completările ulterioare, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale exercită și funcția de: 

- Autoritate de management pentru Programul naţional de dezvoltare rurală – PNDR conform art. 66 din 

Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 

privind sprijinul pentru dezvoltare rurală acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală 

(FEADR) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului; 

- Autoritate de management pentru Programul pentru acvacultură şi pescuit 2021-2027 - PAP 2021-2027 

art. 72 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 iunie 2021 de 

stabilire a dispoziţiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european 

Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziţie justă şi Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit 

şi acvacultură şi de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru azil, 

migraţie şi integrare, Fondului pentru securitate internă şi Instrumentului de sprijin financiar pentru 

managementul frontierelor şi politica de vize, cu modificările şi completările ulterioare; 



 

- Autoritate de management pentru Planul strategic PAC 2023-2027 - PS 2023-2027 potrivit art. 123 din 

Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European şi al Consiliului din 2 decembrie 2021 de 

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) şi finanţate de Fondul european de 

garantare agricolă (FEGA), de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) şi de abrogare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 şi (UE) nr. 1.307/2013, cu modificările şi completările ulterioare. 

În conformitate cu prevederile  art. 8 din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune 

și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, în cadrul MADR este organizată structural și 

funcționează Autoritatea competentă pentru acreditarea agenţiilor de plăţi şi a Organismului de Coordonare, 

structură beneficiară de asistență tehnică prin PNDR 2014-2020 și PS 2023-2027. 

De asemenea, potrivit prevederilor H.G. nr. 30/2017, în exercitarea funcțiilor sale, Ministerul Agriculturii 

și Dezvoltări Rurale are și următoarele atribuții principale: 

- asigură, prin Direcţia generală dezvoltare rurală - Autoritate de management pentru PNDR (DGDR AM-

PNDR), îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de art. 20 din Hotărârea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea 

cadrului instituţional de coordonare şi gestionare a fondurilor europene structurale şi de investiţii şi pentru 

asigurarea continuităţii cadrului instituţional de coordonare şi gestionare a instrumentelor structurale 2007-

2013, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi funcţia de Autoritate de management pentru PS 

2023-2027, potrivit art. 123 din Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi 

elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) şi finanţate de 

Fondul european de garantare agricolă (FEGA), de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală 

(FEADR) şi de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 şi (UE) nr. 1.307/2013, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- asigură, prin Direcţia generală pescuit - Autoritatea de management pentru POPAM, îndeplinirea 

atribuţiilor prevăzute de art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul european de 

dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru 

dezvoltare rurală şi Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime, precum şi de stabilire a unor 

dispoziţii generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de 

coeziune şi Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

1.083/2006 al Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi funcţia de Autoritate de 

management pentru PAP 2021-2027, potrivit art. 72 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispoziţiilor comune privind Fondul european de 

dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziţie justă şi 

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură şi de stabilire a normelor financiare 

aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru azil, migraţie şi integrare, Fondului pentru securitate 

internă şi Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor şi politica de vize, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

În prezent, responsabilitatea DGDR AM-PNDR, în calitate și de Autoritate de management pentru PS 2023-

2027, vizează atât implementarea Planului strategic PAC 2023-2027 (PS PAC 2023-2027), cât și 

continuarea implementării măsurilor din PNDR 2014-2020 până la 31 decembrie 2025.  

In ceea ce privește responsabilitatea DGP AMPOPAM, în calitate și de Autoritate de management, aceasta  

vizează atât implementarea Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, denumit în continuare 

PAP 2021-2027, cât și monitorizarea implementării operațiunilor din POPAM 2014-2020, respectiv 

închiderea acestui program până la 15 februarie 2026. 

Capacitatea administrativă necesară autorităților de management pentru derularea concomitentă a PS PAC 

2023-2027 și a PNDR 2014-2020 de către DGDR AM-PNDR, precum și a POPAM 2014-2020 și a PAP 

file:///C:/eurolegis/ro/index/act/86574%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/86866%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/83968%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/86574%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/86866%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/83968%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/63916%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/25002%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/25002%23A0
file:///C:/eurolegis/ro/index/act/81124%23A0


 

2021-2027 de către DGP AMPOPAM, în ceea ce privește personalul implicat, presupune un volum de 

muncă considerabil mai mare și complex, sarcinile și activitățile personalului fiind multiple și având 

particularități specifice, corespunzător măsurii sau intervenției vizate. În egală măsură și ceilalți beneficiari 

de asistență tehnică prevăzuți în programe/plan, sunt în situația de a asigura îndeplinirea tuturor atribuțiilor 

specifice aferente a două perioade de programare. 

În vederea îndeplinirii obiectivelor PAC prevăzute la articolul 39 din TFUE, precum și a respectării 

principiului gestiunii partajate prevăzut la articolul 63 din Regulamentul financiar, statele membre au 

obligația de a asigura existența sistemelor de guvernanță necesare.  

Prin urmare, în capitolul II din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de 

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, sunt nominalizate organismele de guvernanță, printre care 

și autoritatea competentă pentru acreditarea agențiilor de plăți și a organismului de coordonare. 

În prezent, responsabilitatea Autorității Competente este de acorda, revizui și a retrage acreditarea agențiilor 

de plăți, de a desemna organismul de coordonare, de a acorda, revizui și a retrage acreditarea acestuia, de a 

desemna și a retrage desemnarea unui organism de certificare. 

Capacitatea administrativă, pentru personalul Autorității Competente implicat în îndeplinirea responsa-

bilităților prevăzute în art. 8 din Regulamentul (UE) 2021/2116, în art. 1, 2, 3, 5, 6 și 7 din Regulamentul de 

punre în aplicare (UE) 2022/128 și în art. 1, 2 și anexele I și II din Regulamentul delegat (UE) 2022/127, 

presupune un volum de muncă complex, în care sarcinile și activitățile efectuate prezintă particularități 

specifice. 

Totodată, Agenția pentru Finanțarea Investițiilor Rurale (AFIR) înființată și organizată prin OUG nr. 

41/2014 privind înființarea, organizarea și funcționarea Agenției pentru Finanțarea Investițiilor Rurale, prin 

reorganizarea Agenției de Plăți pentru Dezvoltarea Rurală și Pescuit, aprobată prin Legea nr. 43/2015, cu 

modificările și completările ulterioare, și Agenția de Plăți și Intervenție pentru Agricultură (APIA) înființată 

și organizată prin Legea nr. 1/2004 privind înființarea, organizarea și funcționarea Agenției de Plăți și 

Intervenție pentru Agricultură, cu modificările și completările ulterioare, instituții publice aflate în 

subordinea MADR, în calitate de agenții de plată acreditate sunt delegate să asigure implementarea tehnică 

atât a măsurilor din PNDR 2014-2020, precum și a intervențiilor din PS 2023-2027, ținând seama de 

specificul tipurilor de măsuri/intervenții și, totodată, de competențele stabilite de legislația națională în 

vigoare pentru agențiile de plată, precum și de experiența acumulată de acestea în perioadele de programare 

anterioare, respectiv 2007-2013 și 2014-2020 până în prezent. 

Astfel, proiectele regulamentelor UE care vizează PAC în actuala perioada de implementare și proiectele de 

acte normative care vizează punerea în aplicare și modificările Planului Strategic PAC 2023-2027 sunt 

analizate de APIA care înaintează către MADR propuneri / observații de completare / modificare, în 

conformitate cu modalitatea de implementare, de îndeplinire a condiţiilor de eligibilitate, a cerinţelor de 

bază ale UE şi a altor cerinţe specifice. De asemenea, prin  procedurile operaționale, aplicațiile informatice 

dezvoltate, ghidurile informative destinate operatorilor economici și activitatea de consiliere, verificare 

administrativă și la fața locului și colaborare continuă cu MADR, se asigură respectarea și menținerea 

criteriilor de acreditare ale APIA, precum și gestionarea în condiții de legalitate, regularitate și conformitate 

a fondurilor nerambursabile din FEGA. 

Direcția pentru Coordonarea Agențiilor de Plăți, în calitate de Organism de Ccoordonare, are atribuții unice 

și conform art.3 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/128 și a Orientării nr.1 a Comisiei, 

funcționează ca interlocutor unic al Comisiei pentru toate aspectele legate de FEGA și FEADR și asigură 

interfaţa cu Comisia Europeană prin schimb de informaţii tehnice, financiare şi juridice, în vederea 

implementării tehnice şi financiare a FEADR şi FEGA. 

În baza prevederilor capitolului 15.6 din PNDR 2014 - 2020, aprobat prin Decizia de punere în aplicare a 

Comisiei Europene nr. C (2015)3.508 din 26 mai 2015, cu modificările și completările ulterioare și ale 

capitolului 4.3 Asistența Tehnică din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, aprobat prin Decizia de 



 

punere în aplicare Comisiei Europene nr. C 8783 (2022) din 07 decembrie 2022, cu modificările și 

completările ulterioare, beneficiarii asistenței tehnice sunt: Autoritatea de Management pentru PNDR 2014-

2020, Autoritatea de management pentru PS 2023-2027 (DGDR AM-PNDR), agențiile de plăți (AFIR și 

APIA), Direcția pentru coordonarea agențiilor de plăți, Autoritatea competentă pentru acreditarea agențiilor 

de plăți și a organismului coordonator.  

Complexitatea și caracterul specific al documentelor programatice destinate finanțării dezvoltării rurale din 

FEADR și al finanțării măsurilor agricole din FEGA decurge din regulamentele europene aprobate la nivelul 

Uniunii Europene în cadrul Politicii agricole Comune. Principalele acte legislative europene în baza cărora 

au fost elaborate și aprobate PNDR 2014-2020 și PS PAC 2023-2027 sunt: 

- Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 

2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurală acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală 

(FEADR) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului; 

- Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 17 decembrie 

2013 de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social 

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală şi Fondul european pentru 

pescuit şi afaceri maritime, precum şi de stabilire a unor dispoziţii generale privind Fondul european de 

dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune şi Fondul european pentru pescuit şi 

afaceri maritime şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului 

- Regulamentul (UE) nr. 1.306/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 

2013 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricol comune și de abrogare a 

Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr.165/94, (CE) nr.2799/98, (CE) nr.814/2000, (CE) nr.1290/2005 

și (CE) nr.485/2008 ale Consiliului; 

- Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European şi al Consiliului din 2 decembrie 2021 

de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) şi finanţate de Fondul european de 

garantare agricolă (FEGA), de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) şi de abrogare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 şi (UE) nr. 1.307/2013, denumit în continuare Regulamentul (UE) 

2021/2115 ; 

- Regulamentul (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European şi al Consiliului din 2 decembrie 2021 

privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului 

(UE) nr.1306/2013.  

La acestea de adaugă actele delegate de modificare și/sau completare, precum și cele de punere în aplicare 

a actelor legislative mai sus menționate. 

 

În ceea ce privește Programul pentru acvacultură şi pescuit 2021-2027, acesta a fost elaborat și aprobat prin 

Decizia de punere în aplicare a Comisiei C(2022)8809 din 30.11.2022, potrivit prevederilor: 

- Regulamentului (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 iunie 2021 de 

stabilire a dispoziţiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european 

Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziţie justă şi Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit 

şi acvacultură şi de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru azil, 

migraţie şi integrare, Fondului pentru securitate internă şi Instrumentului de sprijin financiar pentru 

managementul frontierelor şi politica de vize, cu modificările şi completările ulterioare. 
- Regulamentului (UE) nr. 1139/2021 al Parlamentului European și al Consiliului din 07 iulie 2021 

de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2017/1004 . 

La nivel național a fost aprobată Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea 

financiară a alocărilor din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură aferente politicii 

comune de pescuit și politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la 



 

bugetul de stat pentru perioada de programare 2021-2027, precum și pentru stingerea unor obligații fiscale 

datorate de beneficiarii Programului Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime (POPAM) 2017-2020, 

aprobată cu modificări prin Legea nr. 197/2024, cu modificările și completările ulterioare. 

PNDR 2014 - 2020, aprobat prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. C (2015)3.508 din 

26 mai 2015, cu modificările și completările ulterioare, Planul strategic PAC 2023-2027, aprobat prin 

Decizia de punere în aplicare Comisiei Europene nr. C 8783 (2022) din 07 decembrie 2022 și Programul 

Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime (POPAM) 2014-2020, aprobat de Comisia Europeană prin 

Decizia de punere în aplicare a Comisiei C(2015) 8416 din 25.11.2025, precum și Programul pentru Pescuit 

și Acvacultură 2021-2027 aprobat de Comisia Europeană prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei 

C(2022)8809 din 30.11.2022, sunt disponibile  pe site-ul internet a Ministerului Agriculturii și Dezvoltării 

Rurale www.madr.ro. 

Până la intrarea în vigoare a Legii nr.141/2025, stimulentele din asistența tehnică aferentă PNDR 2014-2020 

și PS 2023-2027 s-au acordat potrivit prevederilor programelor, regulamentelor europene aplicabile acestora 

și legislației naționale incidente, respectiv Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 49/2015 privind 

gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii 

comune de pescuit şi politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum şi a fondurilor alocate 

de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 şi pentru modificarea şi completarea unor 

acte normative din domeniul garantării, cu modificările și completările ulterioare, H.G. nr. 226/2015 privind 

stabilirea cadrului general de implementare a măsurilor programului naţional de dezvoltare rurală 

cofinanţate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi de la bugetul de stat, cu modificările 

și completările ulterioare, O.U.G. nr. 85/2023 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 

nerambursabile alocate României din FEGA și FEADR, aferente politicii agricole comune, precum și a 

fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative din domeniul garantării, cu modificările și completările ulterioare, cu 

modificările și completările ulterioare, denumită în continuare O.U.G. nr.85/2023, H.G. nr. 1570/2022 

privind stabilirea cadrului general de implementare a intervențiilor specifice dezvoltării rurale cuprinse în 

Planul strategic PAC 2023-2027, cu modificările și completările ulterioare și ordinele ministrului 

agriculturii și dezvoltării rurale care prevedeau criteriile explicite de acordare a stimulentelor. 

În ceea ce privește PS 2023-2027, în condițiile prevederilor art. 94 din Regulamentul (UE) 2021/2115, 

bugetul aferent asistenței tehnice pentru perioada de programare 2023-2027, reprezentat de suma 

determinată prin aplicarea procentului stabilit în capitolul 4.3.4 din Plan, la total buget alocat intervențiilor 

finanțate din FEADR prin PS 2023-2027 reprezintă alocarea financiară maximă pentru asistența tehnică 

aferentă implementării planului. Stimulentele se suportă 100 % din FEADR. Potrivit prevederilor art.19 

alin.(9) din OUG nr.85/2023 MADR virează la bugetul de stat în conturile corespunzătoare de venituri 

sumele rambursate de către Comisia Europeană ca sumă forfetară, ce reprezintă procentul stabilit în PS 

2023-2027 pentru asistența tehnică, în raport cu totalul cheltuielilor declarate.  

În temeiul prevederilor art.16 alin.(3) din O.U.G. nr. 85/2023 a fost aprobat Ordinul ministrului agriculturii 

și dezvoltării rurale nr.339/2024 pentru stabilirea alocării financiare aferente Asistenței Tehnice, prevăzută 

la Capitolul 4.3 din Planul strategic PAC 2023-2027, pentru beneficiarii acesteia: AFIR și Direcția de 

Coordonare a Agențiilor de Plăți (DCAP) în calitate de Organism de Coordonare; DGDR – AM PNDR în 

calitate de Autoritate de management pentru PS 2023-2027 și Autoritatea Competentă (AC) și APIA.  

În ceea ce privește Programul pentru acvacultură și pescuit, pentru punerea în aplicare a prevederilor art.6 

alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 11/2024 a fost emis Ordinul ministrului agriculturii și 

dezvoltării rurale nr. 182/2025 privind aprobarea cuantumului stimulentelor și a criteriilor de acordare 

pentru personalul cu sarcini clare și specifice stabilite prin fișa postului, privind implementarea Programului, 

așa cum sunt specificate în cadrul capitolului 2, punctul 2.2. Prioritatea ”Asistență tehnică” din PAP 2021-

2027, aprobat prin Decizia 8809/30.11.2022 a Comisiei Europene privind aprobarea ”Programului pentru 



 

Acvacultură și Pescuit” al României pentru sprijin acordat din Fondul european pentru afaceri maritime, 

pescuit și acvacultură, aplicabile Direcției Generale Pescuit – Autoritate de Management pentru POPAM. 

Subliniem faptul că, la nivelul statelor membre ale UE, precum și în România, o parte din fondurile alocate 

Asistenței tehnice sunt utilizate pentru întărirea capacității administrative a beneficiarilor de asistență 

tehnică, inclusiv prin acordarea de stimulente salariale personalului acestora. 

 

 

2.3 Schimbări preconizate 

 

Prin Legeanr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare s-a dispus castimulentele din asistența tehnică 

prevăzută prin PNDR 2014-2020, PS 2023-2027 și PAP 2021-2027 să se acorde în limita a 30% din salariul 

de bază, pe bază de criterii cuantificabile, aprobate prin hotărâre a Guvernului, inițiată de ministerul de 

resort, care să permită evaluarea activității desfășurate, prin raportare la criteriile specifice de performanță. 

În acest context, prin proiectul de act normativ se propune aprobarea criteriilor cuantificabile prin raportare 

la criteriile specifice de performanță pentru evaluarea activității desfășurate de personalul din instituțiile și 

structurile care gestionează fonduri europene nerambursabile, beneficiare de asistență tehnică, din domeniul 

de competență al Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, în baza cărora se acordă stimulentele 

stabilite prin Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027 și 

Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027. 

Proiectul de act normativ are în vedere asigurarea cadrului normativ necesar acordării stimulentelor stabilite 

prin Programul național de dezvoltare rurală 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027 și Planul pentru 

Acvacultură și Pescuit 2021-2027 și stabilirii criteriilor cuantificabile de acordare a acestor stimulente 

pentru personalul din structurile care gestionează fondurile europene nerambursabile din domeniul de 

competență al Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale: Fondul european de garantare agricolă 

(FEGA), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și Fondul european pentru afaceri 

maritime, pescuit şi acvacultură (FEAMPA) și Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime 

(FEPAM). 

 

Implementarea măsurilor din PNDR 2014-2020 se încheie la 31 decembrie 2025. Ca urmare, sumele 

aferente asistenței tehnice din acest program pentru beneficiarii menționați explicit în program, respectiv 

acordarea stimulentelor, se pot utiliza potrivit programului și regulamentelor europene aplicabile acestuia, 

până la data de 31 decembrie 2025. 

 

Dispozițiile proiectului de act normativ sunt elaborate în temeiul  art. XIV alin. (1) din Legea nr. 141/2025 

privind unele măsuri fiscal-bugetare, ținând seama de prevederilePNDR 2014-2020, PS 2023-2027 și PAP 

2021-2027, în limitele regulamentelor europene aplicabile acestora și în considerarea competențelor 

partajate ce revin României în calitate de stat membru al Uniunii Europene. 

Proiectul de act normativ cuprinde norme care să asigure punerea în aplicare a dispozițiilor art. XIV  din 

Legeanr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, respectiv: 

- art. 1 vizează aprobarea criteriilor cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de performanță în baza 

cărora se acordă stimulentele stabilite prin Programul național de dezvoltare rurală 2014-2020, Planul 

strategic PAC 2023-2027 și Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, prevăzute în anexa la 

proiectul de act normativ. Criteriile se aplică pentru evaluarea activității desfășurate de  instituțiile și 

structurile care gestionează fondurile europene nerambursabile, beneficiare de asistență tehnică, din 

domeniul de competență al Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, în vederea acordării 

stimulentelor; în anexă sunt precizate criteriile cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de 

performanță în baza cărora se acordă stimulentele   stabilite prin PNDR 2014-2020, PS 2023-2027 și PAP 

2021-2027. Astfel, pentru FEADR și FEGA, numai dacă  este îndeplinit criteriul de la pct I. subpct. 1, 



 

cuantificabil pentru FEADR/FEGA, care se referă la performanța la nivel de  beneficiar de asistență tehnică, 

se poate continua evaluarea prin raportare la criteriul de la pct. I. subpct. 2. Specificul programelor/planului 

determină stabilirea în anexă a criteriilor cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de performanță 

pentru FEADR și FEGA și a celor specifice pentru FEPAM și FEAMPA; 

-  art. 2 cu privire la aprobarea prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale a metodologiei de 

evaluare a îndeplinirii criteriilor cuantificabile, specifice, elaborate la nivelul fiecărei instituții sau structuri 

beneficiare de asistență tehnică aferente PNDR 2014-2020, PS 2023-2027 și PAP 2021-2027. În 

metodologie se vor individualiza criteriile aplicabile fiecărei instituții și structuri responsabile de gestionarea 

fondurilor europene nerambursabile, din domeniul de competență al MADR, în funcție de competențele 

specifice fiecăreia, ponderea fiecărui criteriu, precum și procedeul prin care se evaluează activitățile 

individuale,pentru acordarea stimulentelor.. Evaluarea activității salariatului are în vedere contribuția 

individuală la îndeplinirea criteriilor. 

Criteriile propuse asigură și, totodată, reflectă un mecanism obiectiv, unitar, nediscriminatoriu, transparent, 

prin care se recunoaște și recompensează performanțele profesionale obținute. 

   

Structurile Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, și instituțiile subordonate acestuia, care 

beneficiază de stimulente, au calitate de beneficiari de asistență tehnică, astfel cum e stabilită prin Programul 

Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027 și Programul pentru 

Acvacultură și Pescuit 2021-2027.  

  

În acest context, al constrângerilor financiare determinate de măsurile fiscal bugetare, care determină o 

scădere a veniturilor individuale ale personalului implicat în gestionarea fondurilor europene 

nerambursabile, este necesară adoptarea proiectului de act normativ și publicarea în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, fapt ce conduce la menținerea nivelului de implicare și motivare a personalului,  fiind 

esențial ca resursele umane implicate să dețină un nivel ridicat de calificare și să se valorifice la maximum 

experiența acumulată în gestionarea fondurilor europene nerambursabile. Totodată, acesta reprezintă un 

punct forte absolut necesar autorităților de management,  pentru implementarea PNDR 2014-2020, PS 2023-

2027, respectiv POPAM 2014-2020 și PAP 2021-2027, precum și al celorlalte organisme implicate și agenții 

de plată responsabile  în ceea ce privește absorbția fondurilor FEGA, FEADR, FEPAM și FEAMPA alocate 

României în calitate de stat membru al Uniunii Europene.  

 

2.4 Alte informații 

Nu au fost identificate. 

 

       

 

Secțiunea a 3-a  

Impactul socioeconomic **) 

 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

 

3.2 Impactul social 

 



 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4. Impactul macroeconomic 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

    3.9. Alte informații 

Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri ***) 

- În mii lei (RON) 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 



 

4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din 

acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat 

(i) contribuţii de asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri 

(Se va menționa natura 

acestora.)  

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menționa natura 

acestora.) 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       



 

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și 

completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată – prezentul proiect de act 

normativ nu se referă la acest subiect; 

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile 

strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli 

prezentate în strategia fiscal-bugetară - prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.8. Alte informații:  

     

Secţiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

    Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informații 

   

 Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 

şi alte organisme implicate 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizării Consiliului Legislativ. 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

6.6. Alte informații 

 

Secţiunea a 7-a   

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

În procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru 

asigurarea transparenței decizionale prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată. Prezentul proiect de act normativ a fost publicat în dezbatere publică pe 

pagina de internet a Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale www.madr.ro la data de 14.08.2025, 

nefiind primite propuneri /recomandări. 

http://www.madr.ro/


 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității 

biologice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3. Alte informații 

Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 8- a   

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Metodologia de evaluare pentru acordarea stimulentelor se elaborează în baza criteriilor cuantificabile prin 

raportare la criteriile specifice de performanță prevăzute în anexa la prezenta hotărâre și se aprobă prin 

ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale. 

 

8.2. Alte informaţii 

Nu au fost identificate. 

 

 

Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea criteriilor 

cuantificabile prin raportare la criteriile specifice de performanță pentru evaluarea activității desfășurate de 

personalul din instituțiile și structurile care gestionează fonduri europene nerambursabile din domeniul de 

competență al Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale,  în baza cărora se acordă stimulentele stabilite 

prin Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020, Planul strategic PAC 2023-2027 și Programul 

pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, pe care îl supunem adoptării. 
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