NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului
Hotarare a Guvernului

pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,, Cresterea capacititii operationale a FRONTEX -

Aeronava cu aripi fixe - AvionFrontex”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

2.1. Sursa
proiectului

Proiectul a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne, avand ca scop
achizitionarea unui mijloc de supraveghere aeriand (avion cu aripi fixe) de
ultima generatie, In vederea eficientizarii supravegherii frontierei externe si a
gestionarii eficiente a activitatilor personalului Politiei de Frontiera Roméane
privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Cresterea criminalitdtii transfrontaliere reprezintd o provocare majora pentru
Romania, Tn special la nivelul frontierelor externe ale Uniunii Europene.
Fenomene precum contrabanda, traficul de persoane, migratia ilegald si
terorismul genereaza riscuri directe pentru securitatea nationald, dar si pentru
securitatea intregului spatiu european.

Romania, 1n calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatii clare
privind gestionarea frontierelor externe, in conformitate cu acquis-ul relevant si
cu angajamentele internationale asumate. Consolidarea securitatii frontierelor
contribuie atat la protejarea integritatii statului roman, cat si la garantarea
stabilitatii si prosperitatii la nivel european.

Situatia actuald releva o serie de limitdri operationale:

» lipsa unui mijloc de supraveghere aeriana de tip avion cu aripi fixe, capabil
sd desfasoare activitati complexe de monitorizare;

» zone de frontierda greu accesibile, unde supravegherea terestrd nu este
suficienta;

* nevoia de a sprijini in mod direct capacitatea operationala a FRONTEX,
prin consolidarea corespunzdtoare a Politiei de Frontiera Roméne (PFR).

Grupul tinta principal este reprezentat de personalul Politiei de Frontiera
Romane si de autoritatile de aplicare a legii partenere, iar la nivel indirect, toti
cetatenii Uniunii Europene beneficiazd de pe urma consoliddrii securitatii
frontierelor externe.

Inspectoratul General de Aviatie (I.G.Av.) este unitatea centrald de aviatie a
Ministerului Afacerilor Interne, structura militara independenta, cu personalitate
juridica si competenta teritoriald generald, care asigura suportul aerian pentru
executarea tuturor atributiilor specifice ce revin structurilor ministerului.
Misiunile executate de 1.G.Av. au un specific aparte fata de cel al unitatilor
similare ale celorlalte institutii din sistemul national de aparare, ordine si
sigurantd publica sau civile, prin faptul ca, acestea sunt executate in sprijinul
fortelor de interventie la situatii de urgenta, al fortelor de ordine publica, al
comunitdtii si al altor institutii din arcul guvernamental.

I.G.Av. va organiza si derula procedurile de achizitie publicd, va semna si
implementa contractele de achizitie publicai a Aeronavei cu aripi fixe —
AvionFrontex.

Conform art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, documentatiile tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii
incluse la pozitia C ,,Alte cheltuieli de investitii”, care se finanteaza, potrivit




legii, din fonduri publice, se aproba de catre Guvern pentru valori mai mari de
100 de milioane lei.

Astfel, valoarea rezultatd a proiectului de investitii (inclusiv TVA) este de
163.764 mii lei, compusa din 150.380 mii lei cheltuieli eligibile si 13.384 mii
lei cheltuieli neeligibile. Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din
Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 107/2023 pentru
aprobarea regulilor de eligibilitate si de utilizare aferente fondurilor europene
dedicate Afacerilor interne pentru perioada 2021-2027, referitoare la
eligibilitatea limitata a TVA, cheltuiclile neeligibile sunt reprezentate de
valoarea TVA neeligibild. Valoarea finantdrii eligibile nerambursabile este in
valoare de 135.342 mii lei, iar cofinantarea publica este in valoare de 15.038 mii
lei.

2.3. Schimbari
preconizate

Scopul principal al proiectului este de a sprijini eforturile comune ale statelor
membre ale Uniunii Europene in managementul integrat al frontierelor externe
prin asigurarea unui mijloc modern, eficient si adaptabil de supraveghere
aeriana.

Prin implementarea proiectului de investitii, se urmareste cresterea capacitatii
operationale a FRONTEX 1n domeniul supravegherii si controlului frontierelor
externe ale Uniunii Europene, in linie cu obiectivele stabilite la nivel european
si national.

Obiectivul general constd in imbunatatirea securitatii frontierelor prin
consolidarea capacitatilor tehnice si operationale de supraveghere.

Obiectivul specific consta in achizitionarea unui mijloc aerian modern de tip
avion cu aripi fixe, destinat misiunilor de supraveghere, pentru a sprijini
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.
Beneficii preconizate:

* intarirea capacitatii de raspuns la amenintarile de securitate si la situatiile
de urgenta,

» sprijinirea FRONTEX 1n atingerea obiectivelor sale strategice;

» cresterea eficientei utilizarii resurselor si reducerea costurilor aferente
misiunilor de control la frontiera;

» valorificarea tehnologiilor de ultimd generatie pentru o supraveghere
aeriana eficienta;

* sprijin indirect pentru statele membre vecine (Ungaria si Bulgaria), prin
reducerea presiunii migrationiste si a riscurilor asociate criminalitatii
transfrontaliere.

Proiectul se aliniaza cu:

*  Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624;

*  Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021 de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al
frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize;

+  Strategia Nationald de management integrat al frontierei de stat a Romaniei
2023-2027, aprobata prin hotararea Guvernului nr. 522/2023;
Complementaritatea cu alte proiecte finantate din fonduri externe (BV12A 02,
BV1A6 01, BVI1A6 02, BVIA6 03) asigurd coerenta si continuitatea
investitiilor realizate pentru securizarea frontierelor.

2.4. Alte
informatii

Prin Nota raport nr. 210472 din 01.07.2025 la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne, a fost aprobatd depunerea cererii de finantare ,,Cresterea capacitatii
operationale a FRONTEX - Aeronava cu aripi fixe”, in vederea obtinerii
finantarii solicitate in cadrul apelului de proiecte BVIA6 Dotarea PFR pentru
cresterea capacitdtii operationale a FRONTEX, lansat in cadrul Programului
National 2021-2027 Managementul Frontierelor si VIZE MFV, Obiectiv




specific: achizitionarea unui mijloc de supraveghere aeriand (avion cu aripi fixe)
de ultima generatie, in vederea eficientizarii supravegherii frontierei externe si a
gestionarii eficiente a activitatilor personalului politiei de frontierd privind
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si a actelor de contrabanda.
Contributia financiard UE reprezintd 90% din valoarea totald a cheltuielilor
eligibile, iar contributia Romaniei reprezintd 10% din valoarea totala a
cheltuielilor eligibile.

Proiectul a fost depus in cadrul apelului BMV1/2023-2024/SA/1.2.2 si a fost
aprobat prin COM Ares (2023) 4235926 din 19.06.2023.

Implementarea va fi realizatd de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
(LG.P.F.) in parteneriat cu Inspectoratul General de Aviatie (I.G.Av.), prin
echipe de proiect specializate Tn domeniile: achizitii publice, juridic, financiar,
logistic, fonduri externe nerambursabile.

Echipele vor fi organizate conform metodologiei PM2 a Comisiei Europene,
ceea ce va asigura o monitorizare eficientd a progresului, respectarea
calendarului si a bugetului, precum si gestionarea adecvata a riscurilor.
Valoarea adaugata europeanda a proiectului este semnificativa: contribuie la
prevenirea migratiei ilegale, combaterea traficului de persoane si a terorismului,
consolidand securitatea intregii Uniuni Europene. De asemenea, activitatile
derulate vor avea un impact direct in Romania si indirect in statele vecine,
intarind stabilitatea regionala.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor

estimate ca

urmare a intrarii
in  vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul | Proiectul va contribui la indicatorii de rezultat R01, R.1.14.T, R.1.15.T cu

social scopul de a imbunatati capabilititile de supraveghere a frontierei externe si de a
consolida capacitatile operationale Frontex, in scopul prevenirii criminalitatii
transfrontaliere, cu accent pe traficul de migranti, traficul de persoane, traficul
de droguri etc.

3.3. Impactul

asupra

drepturilor si

libertatilor

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1.  Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2.  Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor
stat

de

I.G.P.F. si L.G.Av. nu polueaza mediul si cursurile de apd si asigura
implementarea masurilor privind conservarea si protejarea biodiversitatii.
I.G.P.F. si LG.Av. au implementat un sistem de management al deseurilor,
acestea fiind colectate si predate operatorilor economici specializati.




3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9.
Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

mii lei
o . Urmiitorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent ani
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, n
cazul proiectelor de
acte normative a caror

adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu modificarile
si completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala  respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile  strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-




bugetara.

4.8. Alte informatii Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri externe
nerambursabile, in cadrul Programului National 2021-2027 Managementul
Frontierelor si Vize si de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie,
conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre  consultarile
organizate cu autoritiatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul are caracter individual, sens in care nu
sunt incidente dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului

Implementarea masurilor cuprinse in proiect se
realizeaza de catre Ministerul Afacerilor Interne,
prin Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si
Inspectoratul General de Aviatie.

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea
Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectului de investitii ,, Cresterea capacitatii operationale a FRONTEX - Aeronava cu aripi fixe -
AvionFrontex”, pe care 1l supunem Guvernului pentru adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
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AVIZAT:
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DRAGOS-NICOLAE PISLARU

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE



