NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea Normelor privind accesul la propriul dosar de pasapoarte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne, in temeiul
art. Il din Legea nr. 146/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. Prin Legea nr. 146/2024 au fost aduse modificari si completari cadrului normativ
care reglementeaza organizarea si functionarea Directiei generale de pasapoarte si
serviciilor publice comunitare de pasapoarte.

Prin actul normativ mai sus mentionat, printre altele, au fost introduse prevederi
exprese care vizeaza competentele Directiei generale de pasapoarte din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne in ceea ce priveste gestionarea dosarelor de
pasapoarte.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile actuale ale art. 4% alin. (9) din Ordonanta
Guvernului nr. 83/2001 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Directiei
generale de pasapoarte, serviciilor publice comunitare de pagapoarte, Directiei
generale permise de conducere si inmatriculari §i serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere i inmatriculare a vehiculelor, Directia generald de
pasapoarte este desemnata gestionar al dosarelor de pasapoarte care, desi nu fac
parte din Fondul arhivistic national, se supun dispozitiilor Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 11 din Legea nr. 146/2024 reprezintda o normi de delegare, in sensul in care
abiliteazd Guvernul sd adopte, prin hotarare, normele privind accesul la propriul
dosar de pasapoarte.

2. Avand in vedere faptul ca pani la acest moment nu a eXistat un act normativ
care s reglementeze accesul la dosarele de pasapoarte, in practica, pentru a
facilita accesul cetatenilor la acest drept, au fost aplicate, prin similitudine, reguli
normative si procedurale continute de acte normative ce stabilesc accesul la
dosare/documente avand un alt specific decat cel de pasapoarte. Spre exemplu, cele
continute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii, ordonanta care are, insd, un alt obiect de
reglementare, aceasta vizand dosarele intocmite de fosta Securitate si de catre alte
structuri de represiune ale regimului totalitar comunist, indiferent de suport.
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Avand 1n vedere cele mai sus expuse, este important de relevat faptul ca dosarele de
pasapoarte nu se limiteaza, raportat la continutul acestora, la anul 1989, astfel dupa
cum este cazul dosarelor ce fac obiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitdtii.

Este de mentionat si faptul ca, in unele dosare de pasapoarte, existd si unele
documente al caror regim juridic poate fi asociat/asimilat cu cel al inscrisurilor ce
fac obiectul Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 24/2008, acestea urmand a fi
transmise, in continuare, Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
si dupa adoptarea, publicarea in Monitorul Oficial si intrarea in vigoare a hotararii
Guvernului pentru aprobarea Normelor privind accesul la propriul dosar de
pasapoarte (modalitatea de cooperare urmand a fi formalizata printr-un act asumat
de Directia generala de pasapoarte si Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii).

2.3. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ reglementeaza accesul persoanelor indreptatite la
propriul dosar de pasapoarte, acces ce consta in studierea nemijlocitd a dosarului
si eliberarea de copii de pe actele dosarului, care privesc propria persoana.

Proiectul contine dispozitii ce au in vedere, In esentd, urmatoarele aspecte:

v' detalierea conditiilor dreptului de acces la propriul dosar de pasapoarte
pornind de la enumerarea documentelor care alcatuiesc continutul dosarelor
de pasapoarte si definirea sintagmei ,,persoand indreptatita”;

v’ detalierea procedurii de exercitare a dreptului de acces al persoanelor
indreptatite la propriul dosar de pasapoarte, prin evidentierea urmatorilor
pasi procedurali: formularea cererii, evaluarea acesteia de catre Directia
generald de pasapoarte, programarea pentru studierea dosarului personal de
pasapoarte, documentele pe care trebuie sa le aiba asupra sa, in original,
persoana care se prezintd la programare, accesul la Tnscrisurile care se
regasesc in propriul dosar de pasapoarte, inclusiv la cele care contin si date
cu caracter personal care nu fac obiectul dreptului de acces sau documente
clasificate, obtinerea unor copii ale inscrisurilor care fac obiectul dosarului
propriu de pasapoarte;

v’ crearea temeiului legal pentru emiterea de catre Directia generald de
pasapoarte a unor proceduri interne de lucru pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor proiectului de act normativ;

v’ crearea temeiului legal pentru Tncheierea unui acord de cooperare intre
Directia generala de pasapoarte si Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii in cazul in care se constata ca dosarele de pasapoarte
contin si documente al caror regim juridic se circumscriu prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar §i deconspirarea Securitatii.

2.4. Alte
informatii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ asigura cresterea calitatii serviciilor publice oferite
cetatenilor, prin stabilirea unei proceduri si a unor reguli clare si coerente (care sa
vizeze documentele/inscrisurile gestionate in mod curent de Directia generala de
pasapoarte) de asigurare a accesului acestora, in calitate de persoane indreptatite, la
propriile dosare de pasapoarte.

.....

3.2. Impactul prin introducerea unor prevederi exprese care sa reglementeze, raportat la

social competentele Directiei generale de pasapoarte, accesul cetatenilor la dosarele de
pasapoarte.

3.3. Impactul

asupra . . L :

drenturilor si Proiectul, prin normele propuse, asigura respectarea dreptului de acces al

repturilor si . . y .

] P ... ? persoanelor Indreptatite la datele cu caracter personal si, totodata, protectia acestor

libertatilor

fundamentale ale
omului

date.

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
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digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2026 2027 2028 2029 pe cinci
2025 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
Q) cheltuieli de
personal
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(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Avizul Consiliului Economic si Social nr. 5452 din data de
18.09.2025.
Proiectul urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ.
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Activitati de informare

Sectiunea a 7-a
publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata,
modificarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet
a Ministerului Afacerilor Interne la data de 23.06.2025.

A fost stabilit un termen de 10 zile calendaristice calculat
de la data publicarii anuntului, pentru transmiterea
propunerilor, sugestiilor si opiniilor persoanelor interesate
cu privire la proiect.

cu

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii.

Masuri privind implementarea,

Sectiunea a 8-a
monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Tn forma prezentatd, a fost elaborat proiectul de hotirire a Guvernului pentru aprobarea Normelor
privind accesul la propriul dosar de pasapoarte, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT:

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

ANCUTA GIANINA OPRE

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

OANA-SILVIA TOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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