Expunere de motive

LEGE

pentru a pune o dat3 limit3 supra-taxelor introduse temporar in pericada de
reducere a deficitului bugetar

Prin Legea nr. 141/2025 au fost adoptate o serie de m3suri fiscale cu scopul declarat de a reduce
deficitul bugetar excesiv cauzat de cregterea exponentiali si nesustenabili a cheltuielilor publice in
ultimii ani. In esents, aceasti lege a operat doud tipuri de interventii: pe de o parte, majoriri de taxe
aplicate cu titlu permanent, iar pe de altii parte, amandri sau prorogari ale unor beneficii salariale §i
sociale care urmau sd intre In vigoare. In timp ce cresterile de taxe au fost introduse firi limita de timp,
beneficiile au fost doar suspendate temporar, fir a fi abrogate, ceea ce inseamna c3 ele vor redeveni

aplicabile la termenele stabilite prin actele normative inigiale.

Aceasti asimetrie Intre caracterul permanent al poverii fiscale suplimentare si caracterul temporar al
reducerilor de cheltuieli bugetare a generat o disproportie In sarcina suportat3 de cetdteni si mediul
economic. In timp ce statul si-a asigurat venituri sporite prin cresterea taxelor, drepturile si beneficiile
acordate prin diverse alte acte normative au fost suspendate doar temporar, urménd si se
redobindeascs automat. Din aceasti perspectivi, mentinerea in timp a majorarilor de taxe, concomitent
cu reactivarea automati a cheltuielilor prorogate, risci si creeze un dezechilibru fiscal 5i social,
crescand presiunea asupra populatiei i a mediului de afaceri, fard o justificare obiectiva odata ce

contextul bugetar de crizi se va atenua,

_ Este evident c m3surile de consolidare bugetara trebuie sa fie echilibrate si proporticnale. Corect
este ca sarcina ajustirii si fie impériiti intre partea de venituri si partea de cheltuieli, fard ca povara s3
cadi exclusiv asupra contribuabililor. Mai mult, Codul fiscal consacrd principiul predictibilitagii si al
stabilitiii, iar mentinerea pe termen nelimitat a unor taxe majorate, introduse initial ca raspuns lao
situatie exceptional#, contravine acestui principiu §i afecteazi increderea contribuabililor In sistemul

fiscal.




Pe fond, criza bugetari care a justificat adoptarea Legii nr, 141/2025 are un caracter temporar siva fi
abordati si prin alte m3suri de rationalizare a cheltuielilor publice, conform guvernului. Odaté ce aceste
masuri var produce efecte i beneficiile prorogate vor reintra In vigoare, se impune ca §i sarcina fiscala

suplimentar3 s fie relaxats, pentru a readuce sistemul la echilibru.

Propunerea legislativi de fagi urméregte revenirea la regimul fiscal existent fnainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 141/2025, prin restabilirea nivelului taxelor si contributiilor la valorile anterioare.
Aceasti solutie asigurd o distributie echitabili a poverii intre stat i contribuabili, mentine
proportionalitatea intre drepturile si obligatiile cetdfenilor, stimuleazi conformarea voluntara i sprijina
relansarea economici prin reducerea presiunii fiscale. In acelagi timp, statul isi va putea consolida
veniturile pe termen scurt printr-o economie mai activa si prin aplicarea reald a mésurilor de

eficientizare a cheltuielilor publice.

in concluzie, revenirea la nivelul taxelor anterioare Legii nr. 141/2025 reprezinti o mdsur# necesard
i legitima pentru restabilirea echitatii fiscale si a propor{ionalitatii intre efortul contribuabililor si
drepturile socia-economice care li se cuvin, fiind In concordanta cu principiile constitutionale si cu

angajamentele Roméniei privind sustenabilitatea finantelor publice,

in numele initiatorilor:

Deputat USR, Claudiu Iulius Gavril Nésui
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LEGE
pentru a pune o datd limitd supra-taxelor introduse temparar

in perioada de reducere a deficitului bugetar

Pariamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. | ~ Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificirile si completarile ulterioare, se modificl §i se completeazd dups cum urmeaza:

1. La articolul 43, alineatu! (2} se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(2} Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de 10% asupra dividendului brut pl3tit
unei persoane juridice roméne. Impozitul pe dividende se declar3 §i se pliteste [a bugetul de stat, pané la data de
25 inclusiv a junii urmitoare celei in care se pldteste dividendul.”

2. La articolul 97, alineatul (7} se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"7} Veniturile sub forma de dividende, inclusiv castigul obtinut ca urmare a detinerit de titluri de participare definite
de legislatia in materie la organisme de plasament colectiv, se impoziteazd cu o cotd de 10% din suma acestora,
impozitu! fiind final. Obligatia calculiirii §i refines}l impozitului pe veniturile sub form3 de dividende revine
persoanelor juridice, odatd cu plata dividendelor/sumelor reprezentind castigul obtinut ca urmare a detinerii de
titluri de participare de cétre actionari/asociati/investitor. Termenul de virare a impozitului este pana la data de 25
inclusiv a lunii urm3toare celei in care se face plata. In cazul dividendelor/castigurilor obtinute ca urmare a detinerii
de titluri de participare, distribuite, dar care nu au fost platite actionarilor/asociatilor/investitorilor pan la sfarsitul
anului in care s-a aprobat distribuirea acestora, impozitul pe dividende/castig se pléteste pand la data de 25 ianuarie
inclusiv a anului urmator distribuirii, Impozitul datorat se vireazi integral la bugetul de stat.”




3. La articolul 224 alineatul {4), litera b) se modifica gl va avea urmétorul cuprins:

“b) 10% pentru veniturile din dividende previzute Ia art. 223 alin. (1) lit. a);"

4, La articolul 291, alineatele (1) 5t {2} se modificd i vor avea urmdtorul cuprins:

"Art. 291

{1) Cota standard se aplic3 asupra bazel de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este 19%.

(2) Cota redusa de 9% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmitoarele prestéri de servici si/sau livrar de
bunuri:

a} livrarea de medicamente de uz uman;

b) livrarea urmétoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, destinate consumulul uman st animal, animale gl pasar
vii din specii domestice, ale ciror coduri NC se stabilesc prin normele metodologice, cu exceptia:

1. bauturilor alcoolice;
2. b3uturilor nealcoolice care se incadreazd la codul NC 2202;

3, alimentelor cu 22hdr ad3ugat, al cdror continut tota! de zahir este de minimum 10 g/10D g produs, altele decat
laptele praf pentru nou-ndscuti, sugari si copli de varsta mica;

c) serviciile de alimentare cu ap3 si de canalizare;
d} livrarea apei pentru irigatii in agricultura;

e} livrarea de ingrisiminte §i pesticide de tipul celor utilizate in mod normal in productia agricol3, altele decit cele
prevazute la lit. f), seminte §i alte produse agricole destinate Insdmantarii sau plantarii, precum §i prestérile de
servicil de tipul celor utilizate in mod normal in produciia agricold, prevazute prin ordin comun al ministrului
finantelor s al ministrulul agriculturii si dezvoltarii rurale;

f} livrarea de ingrisiminte chimice §l de pesticide chimice de tipul celor utilizate Tn mod normal in productia agricol3,
previdzute prin ordin comun al ministrului finantelor 51 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

§) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, Incluslv a terenulut pe care sunt construite. Terenul pe care este
construitd Jocuinta include sl amprenta la sol a locuintel. Tn sensul prezentulut titly, prin locuingi livratd ca parte a
politicii sociale se intelege:

1. livrarea de cldir}, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate drept cadmine de bitrini si de
pensionari;

2, livrarea de cladiri, incluslv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate drept case de copii §i centre
de recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap;

3. livrarea de locuinge care au o suprafatd utild de maximum 120 mp, exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare,
inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu depaseste suma de 600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea addugata,
achizijionate de persoane fizice in mod individual sauin comun cu alt3 persoana fizicd/alte persoane fizice. Suprafata
utila a locuintei este cea definitd prin Legea focuintel nr. 114/1986, republicats, cu modificirile gi completarile
ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1951 privind autorizarea execut&rii lucririlor
de constructll, republicat, cu modificdrile i completarile ulterioare. Cota redusa se aplicd numal in cazul locuingelor

-




care in momentul fivrddli pot i locuite ca atare. Orice persoand fizich poate achlzitiona, Incepand cu data de 1
ianuarie 2024, in mod individual sau in comun cu alt3 persoani fizick/alte persoane fizice, o singurd locuingd a cirei
valoare nu depiseste suma de 6§00.000 lei, exclusiv TVA, cu cota redusd de 5%;

4, livrarea de cldiri, inclusiv a terenulul pe care sunt construite, cdtre primdrii in vederea atribuirli de catre acestea
cu chirie subventionatd unor persoane sau familii a ciror situatie economicd nu le permite accesul la o locuing@ in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietel;

m} cazarea in cadrul sectorulul hotelier sau al sectoarelor cu funciie similard, inclusiv inchirierea terenurilor
amenajate pentru camping;

n) serviciife de restaurant si de catering, cu exceptia biuturilor alcoolice, precum si a biuturilor nealcoolice care se
incadreaza la codul NC 2202,

o) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldur3 5i alte sisteme deincalzire
de inalt3 eficlentd, cu emisii scizute, care se incadreazi in valorile de referintd pentru emistile de particule stabilite
n anexa V 1a Regulamentu} {UE) 2015/1.189 al Comisiei din 28 aprilie 2015 de punere In aplicare a Directivei
2008/125/CE a Parlamentului European $i a Consiliului in ceea ce priveste ceringele de proiectare ecologicé aplicabile
cazanelor cu combustibil solid 5i in anexa V 1a Regulamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei din 24 aprilie 2015 de
punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European §i a Consilulul in ceea ce priveste cerinfelein
materle de prolectare ecologici aplicabile aparatelor pentru incilzire locald cu combustibil solid sl cérora ki s-a
atribuit o etichet3 energetici a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriulul mentionat la art. 7 alin.
{2} din Regulamentul {UE) 2017/1.369 al Parlamentulul European §i al Consifiului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui
cadru pentru etichetarea energetici si de abrogare a Directivel 2010/30/UE, destinate Jocuintelor, inclusiv a kiturilor
de instalare, precum §i a tuturor componentelor necesare achizijionate separat;

p} livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldur si alte sisteme de incalzire
de inalt3 eficient3, cu emisii scizute, care se incadreazd in valorile de referintd pentru emisiile de particule stabilite
in anexa V [a Regulamentul {UE) 2015/1.189 al Comisiei din 28 aprilie 2015 si in anexa V ia Regulamentul {UE)
2015/1.185 al Comisiel din 24 aprilie 2015 si c3rora li s-a atribuit o etichetd energeticd a Uniunii Europene pentru a
demonstra Intrunirea critericlui mentionat la art. 7 alin, (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentuiui
European §i al Consiliului din 4 iulie 2017, inclusiv a kiturilor de instalare, precum gl a tuturor componentelor
necesare achizitionate separat, destinate cladirilor administratiei publice centrale sau jocale, cladirilor entitatilor
aflate in coordonarea/subordonarea acestora, cu exceptia societatilor;

q) livrarea si instalarea de componente pentru repararea sifsau extinderea sistemelor prevazute lalit. o} §ip);

r} livrarea sistemelor previzute Iz lit. o) si p) ca parte component3 a livrarilor de constructil, precum st fivrarea §i
instalarea sistemelor previizute la aceleasi litere, ca extraoptiuni la livrarea unei constructii, pentru destinatarii
prevazull [a respectivele litere;

s) serviciile constand in permiterea accesului Ia baldiuri, parcuri de distractii si parcuri recreative ale cdror activitati
sunt incadrate la codurile CAEN 9321 si 9329, potrivit Clasificirii activitatilor din economia nationald - CAEN,
actualizatd prin Ordinul presedintelul Institutului National de Statisticd nr. 337/2007, t3rguri, expozitii,
cinematografe si evenimente culturale, altele decat cele scutite de tax3 potrivit dispozitiilor art. 292 alin. (1} lit. m);

t) serviciile consténd Tn permiterea accesului la evenimente sportive.”

5. La articolu! 291, alineatul {3) se modificd 5i va avea urmétorul cuprins:

,Cota redus3 de 5% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele livrari de bunuri §i prestari de servicii:




a) livrarea de manuale gcolare, carli, ziare si reviste, pe suport fizic gi/sau pe cale electronica, cu exceptia celor care
au, in totalitate sau in mod predominant, un continut videa sau un continut muzical audio si a celor destinate exclusiv
sau in principal publicitagii;

b} serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale, monumente isterice, monumente
de arhitectura si arheologice, gradini zoologice §i botanice;

c} livrarea citre persoanele fizice de lemn de foc, sub formé de trunchluri, butucl, vreascuri, ramurl sau sub forme
similare, care se incadreazd la codurile NC 4401 11 00 §i 4401 12 00, i de remegus, deseuri §i resturi de lemn
aglomerate sub forma de pelete din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile
NC 4401 31 00 5i 4401 32 00; livrarea pentru utilizarea drept combustibil de Incilzire a rumegusului, degeurifor si
resturifor de lemn neaglomerate, care se incadreaza la codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizatd citre
persoanele fizice in calitate de utilizatori finali, pe baza unel declaratii pe propria rispundere a beneficiarulul;

d) livrarea citre persoane juridice sau alte entitdi, indiferent de forma juridic3d de organizare a acestara, inclusiv
scoli, spitale, dispensare medicale gi unitati de asistenta sociald, de lemn de foc, sub forma de trunchiuri, butuci,
vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreaz3 la codurile NC 4401 11 00 i 4401 12 00, 5i de rumegus,
degeuri i resturi de lemn, aglomerate sub forma de pelete din femn, brichete din lemn sau sub forme similare, care
se Tncadreazd la codurile NC 4401 31 00 5i 4401 32 00; livrarea pentru utilizarea drept combustibil de incalzire a
rumegusulu, deseurilor si resturilor de lemn neaglomerate, care se incadreazi la codurile NC 4401 41 00 si 4401 48
00, realizatad catre persoane juridice sau alte entitati, indiferent de forma juridicd de organizare a acestora, inclusiv
scoli, spitale, dispensare medicale i unitai de asistentd social3, in calitate de utilizatori finall, pe baza unei declaratil
pe propria rdspundere a beneficiarului;

e} livrarea de energie termicd in sezonul rece, destinata urméatoarelor categorii de consumatori:
1. populatie;

2. spitale publice i private, reglementate conform Legii nr, 95/2006, republicatd, cu modificrile si completirile
ulterioare, unitdfl de invatamant publice §i private, definite conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile §i completdrile ulterioars; ‘

3. organizatii neguvernamentale reglementate potrivit legii, precum si unitatile de cult, astfel cum sunt reglementate
de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religivasi si regimul general al cultelor, republicat;

4. furnizori de servicii soclale, publici si privati, acreditati, care presteazd servicii sociale prevzute in Nomenclatorul
serviciilor sociale, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum sl a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificirile i
completérile ulterioare;”

6. La articolul 291, alineatele (342)-{374} se modifici §i vor avea urmitoru! cuprins:

"{372} Prin sezon rece, in sensul prevederilor alin, (3} lit. &), se intelege perioada de 5 luni cuprins3 intre data de 1
roiembrie a anului curent gi data de 31 martie a anulul urmitor.

{343) Prevederile alin. {2) lit. f} se aplicd pana la data de 31 decembrie 2031 inclusiv.

{374} Prevederile alin. {3} lit. ¢} §i d} se aplicd pan3 la data de 31 decembrie 2029 inclusiv, ®

7. La articolul 291, alineatu! {316} 5i {317} se modifici sl vor avea urmitorul cuprins:




»{346) Sintagmele utilizate la alin. (2} lit. o} §i p) au urm3torul ingeles:

1, Tnalti eficient3 - clasd de randament energetic sezonier aferent incalzirii incintelor minim B, conform anexei Il la
Regulamentul delegat (UE) nr. 81172013 af Comisiet din 18 februarie 2013 de completare a Directivel 2010/30/UE a
Parlamentului European §i a Consilivlui in ceea ce priveste etichetarea energeticd a instalatiilor pentru incalzirea
Incintelor, a instalatiifor de fnc3lzire cu functie dubla, a pachetelor de instalatie pentru incalzirea incintelor, regulator
de temperatur3 si dispozitiv solar 57 a pachetelor de instalatie de inclzire cu functle dubl3, regulator de temperaturd
sl dispozitiv solar;

2. kituri de instalare - ansamblul pieselor comercializate impreund tn scopul furnizérii unui sistem functional si care
poate confine: ‘

a) kit panouri fotovoltaice - panou fotovoltale, invertor, modul comand3, optimizatoare, sisteme de fixare, cablaj i
conecticd, tablou electric, disjunctoare, cutie contor, contor electric, iar, in cazul sistemelor off-grid, batetiile;

b) kit panouri solare termice - panou solar termic, sisteme de fixare, sisteme de control §i automatizare, boiler,
pompe, vas de expansiune, aerisitor automat, antigel solar. Nu include tubulatura de conectare [a radiatoare sau
ncilzire in pardoseal3 si nu include radiatoare;

¢} kit pompé de ciidurd - pompi de cildurd aer-aer, aer-apd sau sol-ap3, sisteme de fixare, sistem de control §i
automatizare, boller, pompe, vas de expansiune, aerisitor automat, tubulatura gl conectica pentru conectarea
componentelor sistemului. Nu include tubulatura de conectare la radiatoare sau incilzire n pardoseald si nu include
radiatoare;

d) kit pentru sistemele de Incéifzire pe combustibil salid - aparat pentru incilzire locald cu focar inchis, sisteme de
fixare, puffer, boller, vas de expansiune, pompe, sisteme de control 5i automatizare, tubulatura $i conectica pentru
conectarea componentelor sistemulul, Nu include tubulatura de conectare la radiatoare sau incélzire in pardoseala
si nu include radiatoare;

3. componente necesare achizitionate separat - compuonentele previzute la pet. 2 lit. a)-d} achizltionate in conditiile
prezentei legi;

4, locuinte - locuinte sau condominii, astfel cum sunt definite fa art. 2 lit. a} si i} din Legea locuintei nr. 114/1996,
republicat3 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, fie ca se afla in proprietatea unel persoane fizice, fie a unei persoane juridice.

{377) Pentru a beneficia de prevederile alin. (2} }it. 0)-r), cumpér3torii au obligatia de a da o declaraie pe propria
raspundere conform modelului previzut in anexa la prezentul tithn.”

Art. It — (1)} Prevederile art. 1 intr Tn vigoare la data de 1 lanuarie 2027 5i se aplic dupd cum urmeaza:

a) prevederile art. | pet. 1, referitoare la modificarea art. 43 alin. (2} din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile 5i completirile ulterioare, se aplicd veniturilor din dividende distribuite incepand cu data de 1 ianuarie
2027, respectivincepand cu prima zi a anului fiscal modificat care incepe in anuf 2027 pentru contribuabilii care intrd
sub incidenta art. 16 alin. {5} din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare;

b) prevederile art. | pct. 3 se aplic3 veniturilor din dividende distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2027, respectiv
incepand cu prima zi a anulul fiscal modificat care incepe Tn anul 2027 pentru contribuabilii care intrd sub incidenta
art. 16 alin. (5} din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

{2} Tn cazul dividendelor distribuite Tn baza situatiilor financiare interimare intocmite n cursul anului 2026/anulul
fiscal modificat care incepe in anul 2026, cota de impozit pe dividende este de 16%, fard recalcularea impozitului pe




dividendele respective, dupd reguiarizarea acestora pe baza situatiilor financiare anuale aferente exercitivlui
financiar 2026/anului fiscal modificat care Incepe in anul 2026, aprobate potrivit fegit.

Aceasts lege a fost adoptatd de parlamentul Roméniel, eu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. 1 din
Constitutia Roméniel, republicata.

Presedintele Camerel Deputatifor Presedintele Senatulut

Sotin-Mihai Grindeanu Mircea Abrudean




