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Doamnei Cristina-Emanuela DASCALU
Deputat, Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

Adresa: Str. lzvor nr.2-4
Sector 5
Bucuresti, Romaénia

Stimata doamna Deputat,

Referitor la intrebarea dumneavoastra inregistratd la Camera
Deputatilor cu nr.1455A/2025, avand ca obiect ,Situatia criticA a incasérilor la
bugetul statului din evaziunea fiscald depistatd - esecul politicilor fiscale si
necesitatea unei reforme radicale”, potrivit sferei de competentd a Ministerului
Finantelor, va comunicam urmatoarele:

Sumele colectate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) in
perioada 2020-2024, respectiv pe primele cinci (5) luni ale anului 2025, reprezinta
informatii publice, disponibile pe site-ul Ministerului Finantelor, la adresa
https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara.

Principalul impediment intampinat in activitatea de punere in executare
a hotararilor judecdtoresti definitive pronuntate in materie penald este faptul ca
valoarea bunurilor indisponibilizate in cursul urmaririi penale nu garanteazi
recuperarea in totalitate a creantelor bugetare provenite din sivérsirea de
infractiuni, stabilite de instanta de judecata.

Organul de urmarire penala si/sau instanta de judecata dispune masuri
asupra unor bunuri gi/sau asupra unor sume de bani, fie in scopul confiscirii acestora,
fie al garantarii recuperarii eventualului prejudiciu ce urmeaza a fi stabilit. Aceste
masuri asiguratorii nu conduc intotdeauna la recuperarea prejudiciului. Mai mult,
organele de executare silita cazuri speciale nu au primit niciun raport de evaluare
realizat in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii, din care sa rezulte ponderea
garantiei in recuperarea creantei.

In fapt, procurorul dispune masuri asiguratorii, iar organul de cercetare
penald, prin ofiterii de politie judiciard, duc la indeplinire aceste masuri prin
indisponibilizarea bunurilor mobile/imobile si a sumelor de bani din conturile bancare
ale inculpatilor.

De asemenea, sunt situatii in care bunurile sunt ipotecate in favoarea
altor creditori cu rang prioritar (ceea ce necesitd conexarea executarii silite) sau sunt
in coproprietate, iar pentru a continua executarea silita este obligatoriu initierea
actiunilor in instantd pentru partajarea bunurilor. In situatia stabilirii sultei, organul
de executare trebuie sa aplice in regim de urgentd masuri de indisponibilizare asupra
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acestor sume, iar in caz de neconformare fiind necesard angajarea rispunderii
solidare pentru executarea silita a tertului poprit cu debitorul.

Astfel cd, dacd creantele provenite din sévarsirea de infractiuni nu sunt
garantate cel putin 100% cu valoarea bunurilor indisponibilizate in cursul urmaririi
penale, sansele de recuperare sunt reduse, iar valorificarea bunurilor depinde in mod
direct de potentialii ofertanti, care, in cele mai multe situatii asteaptd diminuarea
pretului, potrivit legii.

De asemenea, precizdm ca, pentru eficientizarea procesului de
recuperare a creantelor bugetare provenite din hotéréarile judecatoresti pronuntate in
materie penala, ANAF se afla, in prezent, intr-un amplu proces de digitalizare, iar un
obiectiv principal este administrarea creantelor bugetare, inclusiv cele provenite din
sdvérsirea de infractiuni, far cu titlu de exemplu mentiondm proiectul ,,Digitalizarea
activitdfii de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a
statului 5i a bunurilor sechestrate in activitatea de executare silitd a creantelor
bugetare”, care include o componentd software, avand ca scop digitalizarea complets
a activitatii de preluare a bunurilor si pnd la valerificarea acestora, inclusiv o
platforma de licitatii online dedicata valorificdrii bunurilor intrate n proprietatea
privatd a statului si a bunurilor sechestrate in materie penald si fiscald in cadrul
careia sid se realizeze si promovarea/publicitatea acestora, cu termen de
implementare data de 31.12.2025.

ANAF este organizatd §i functioneazi in baza Hotdrérii Guvernului
nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca institutie de specialitate a
administratiei publice centrale, institutie publicAi cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Finantelor, a carei misiune este de a asigura resursele pentru
cheltuielile publice ale statului, prin colectarea si administrarea eficace si eficients a
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat, precum $i de a imbundtati starea relationald institutie - contribuabil,
contribuabil - institutie, prin care se raspunde noilor cerinte ale cetiteanului in dubla
sa ipostaza de utilizator si beneficiar.

ANAF a fost reorganizatd prin punerea in practici a prevederilor
Hotardrii Guvernului nr.565/2024 pentru modificarea si completarea Hotdrérii
Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificdrile ulterioare, prin care au fost transpuse in
legislaiia subsecventd dispozitiile Legii nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu
modificdrile si completdrile ultericare, urmarindu-se o revizuire a modelului
organizational in concordanta cu medificarile aduse de actele normative invocate.

Astfel, planul strategic al ANAF 2025-2028 a fost elaborat pentru a
raspunde obiectivelor strategice ale ANAF avind la bazd configuratia/structura
actuald a Agentiei. Planul urméreste realizarea obiectivelor strategice asumate,
respectiv asigurarea de servicii moderne catre contribuabili $i comunitate, reducerea
decalajului fiscal, modernizarea organizatiei si transformarea digitala.

Totodatd, precizam c3, functionarilor publici din cadrul ANAF Ui se
asigura anual o formare profesionald planificatd in baza unor analize anterioare de
nevoi de formare profesionala raportate la domeniile prioritare de formare
profesionale, care sunt stabilite de comun acord cu Ministerul Finantelor si, ulterior
aprobate de conducerea Ministerului Finantelor.

De asemenea, evolutia activitatii Agentiei este subsumatad obiectivelor
strategice exprimate in principalul sdu document programatic - Planul Strategic al
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Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru pericada 2025-2028. Atat prin
intermediul acestui document, cat si prin tintele, jaloanele si investitiile previzute in
Planul National de Redresare i Rezilienta (PNRR), document cadru ce vizeazi reforma
administratiei fiscale, ANAF continuid procesul de reforma si modernizare,
imbunatatirea administrarii fiscale, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, dar si
cresterea constantd a gradului de conformare voluntard la declarare si platd a
contribuabililor.

Planul Strategic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald 2025-2028,
aprobat in cursul anului 2024, se afla publicat pe site-ul ANAF la sectiunea ,Strategii

ANAF” si se regaseste la adresa:
https:/ /static.anaf.ro/static/ 10/ Anaf/Informatii_R/240917_%20Plan_%20StrategicAN
AF2025-2028.pdf.

Planul strategic include o serie de actiuni ce urmeazi a fi dezvoltate de
ANAF in vederea prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, cu scopul de imbunititire a
colectarii taxelor si impozitelor.

Colectarea creantelor bugetare se realizeazi de catre organele fiscale
centrale, aftate in subordinea ANAF, care aplicd in mod unitar prevederile legale
prevazute de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pand la recuperarea integrali a acestora de la debitori,
indiferent dac& acestia se incadreaza in categoria marilor contribuabili, mijlocii sau a
celorlalte categorii de contribuabili.

Pentru eficientizarea activita{ii de recuperare a creantelor bugetare,
precizdm c8 ANAF, impreund cu Centrul National pentru Informatii Financiare, au
dezvoltat o serie de sisteme informatice prin intermediul crora organele fiscale
centrale aplica, in mod masiv §i operativ, misurile de executare silitd dispuse
impotriva debitorilor,

fn acest sens, precizim ci somatiile, acte prin care sunt instiintati
contribuabilii cu privire la demararea masurilor de executare silitd, se comunica
debitorilor prin intermediul Spatiului Privat Virtual {pentru contribuabilii care sunt
inrolati la acest serviciu de comunicare) ori prin Unitatea de Imprimerie Rapida (de
unde se comunica debitorilor prin Post3).

Totodatd, incepdnd cu anul 2021, a fost implementatd aplicatia
e-Popriri, prin intermediul céreia se comunicd institutiilor de credit adresele de
infiintare a popririi pentru indisponibilizarea disponibilitatilor banesti existente in
conturile debitorilor, in sistem automatizat.

De asemenea, in vederea sechestrarii bunurilor proprietatea debitorilor,
organele fiscale acceseazd aplicatiile informatice la care au acces, ca urmare a
protocoalelor incheiate ntre ANAF §i institutii care gestioneaza registre in care sunt
inscrise bunurile sechestrabile (PatrimVen, ANCPI, Dispecer 3 etc.).

Mentiondm ca ANAF depune toate diligentele in vederea urmririi
veniturilor si bunurilor detinute de debitori, prin aplicarea in mod unitar a misurilor
de executare silitd, prin intermediul sistemelor informatice pe care le utilizeazi in
acest sens.

Referitor la indicatorii de performantd utilizati pentru evaluarea
eficientef colectdrii, precizam c3 sistemul de indicatori, care caracterizeaza eficienta
§i eficacitatea activitdiii ANAF, reprezintd un instrument de bazi, care oferi
informatii asupra performantei activitétii de colectare a veniturilor la bugetul general
consolidat.

In vederea reflectarii cat mai reale a modului de alocare a resurselor si a
eficientei cheltuirii acestora de cétre structurile teritoriale, la nivelul ANAF sunt
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calculati si analizatl indicatorii strategici §i specifici, precum si indicatorii de
eficienta si eficacitate.

Informatiile cu privire la rezultatele indicatorilor mentionati anterior pot
fi regdsite In Buletinu! statistic fiscal, Raportul de performanti al ANAF pentru anul
2024 si Raportul de activitate al ANAF pentru semestrul | 2024, documente publicate pe
site-ul ANAF, accesand linkul:
https:/ /www.anaf.ro/anaf ! internet/ ANAF/ despre_anaf/Strategii_ANAF/Rapoarte_studii.

Legat de bunele practici internationale, la nivelul ANAF se urméreste
permanent organizarea §i facilitarea schimbului de experienta si transferul in ambele
sensuri a celor mai bune practici T domeniul administrarii fiscale. Evolutia
activitatilor ANAF in ultimii ani a avut in vedere preluarea celor mai bune practici,
atét de la nivel european, cit si de la nivelul statelor membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

ANAF va aplica, in continuare, regulile de impozitare n mod
nediscriminatoriu si echitabil pentru toti contribuabilii, contribuind la un mediu
pro-conformare, adaptat nevoilor, astfel incét fiecare sa fie dispus sa Isi pliteasci
partea echitabila, corect, complet si la timp.

In ceea ce priveste schimbul automat de informatii, acesta este
reglementat la nivel international de Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE,
si transpus in legislatia nationald in Legea 207/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Prin intermediul schimbului automat de informatli, autoritatile fiscale ale
statelor membre ale Uniunii Europene (UE) isi transmit informatii reciproc, care le
permit sa evalueze corect cuantumul impozitelor pe venit datorate la bugetul de stat.

Schimbul automat de informatii este un instrument util pentru
autoritatea fiscald din Roménia pentru combaterea evaziunii fiscale si vizeazd mai
multe domenii:

a} schimbul automat de informatii privind categorii specifice de venituri
si de capital (venituri din muncd, remuneratii pltite administratorilor si altor
persoane asimilate acestora, produse de asigurari de viatd neacoperite de alte
instrumente juridice ale UE privind schimbul de informatii si alte masuri similare,
pensii, proprietatea asupra bunurilor imobile §i venituri din bunuri imobile si
redevente);

b) schimbut automat de informatii privind conturile financiare ale
nerezidentilor;

c) schimbul automat de informatii privind deciziile fiscale anticipate cu
aplicare transfrontaliera si acordurile prealabile privind pretul de transfer;

d) schimbul automat de informatii privind raportul pentru fiecare tara in
parte (depus de intreprinderite multinationale cu un venit consolidat total mai mic de
750.000.000 de etro sau o suma in lei echivalenta cu 750.000.000 de euro);

e} schimbul automat de informatii privind aranjamentele transfrontaliere
care fac obiectul raportdrii (tranzactiile transfrontaliere care au ca principal scop
obtinerea unui avantaj fiscal);

f) schimbul automat de informatii privind informatii raportate de
Operatorii de platforme (raportarea veniturilor obtinute de vanzitori prin intermediul
platformelor online).
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Astfel, la nivelul statelor membre ale UE, cooperarea internationala prin
intermediul schimbului de informatii in vederea combaterii evaziunii fiscale se
realizeaza prin intermediul legistatiei unionale (directive).

Referitor la schimburile de informatii ce vizeazd domeniile referitoare la
conturile financiare ale nerezidentilor, deciziile fiscale anticipate cu aplicare
transfrontaliera §i acordurile prealabile privind pretul de transfer din statele membre
ale UE si referitoare la raportul pentru fiecare {ara in parte, autoritatea fiscald din
Romania face schimb de informatii cu alte state membre pentru a transmite date
pentru combaterea evaziunii fiscale.

Mentionam c3, toate aceste reglementari au fost facute ca amendamente

la Directiva 2011/16/UE.

fn ceea ce priveste investigatiile comune cu autoritatile din alte state
UE, precizam ca, Directiva 2011/16/UE a introdus prevederile ce reglementeazi
controalele simultane si controalele comune desfasurate de statele UE pentru
stabilirea corecta a situatiei fiscale a unui contribuabil de interes comun. Controlul
simultan presupune ca autoritatea fiscala din Roménia si convind cu autoritatea
fiscala din unul sau mai multe state membre UE, s& desfisoare fiecare pe teritoriul
propriu, controlul asupra uneia ori asupra mai multor persoane care prezintd un
interes comun sau complementar, pentru a face schimb cu informatiile astfel
obtinute.

Pe de alta parte, controlul comun presupune un proces mai complex, mai
exact, autoritatea fiscala din Roménia poate cere autoritétii fiscale din unul sau mai
multe state membre ale UE si desfagoare un control comun ntr-un mod coordonat,
convenit in prealabil, inclusiv in ceea ce priveste regimul lingwstlc Atunci cénd
controlul comun are loc pe teritoriul Romaniei, acesta se desfasoara in conformitate
cu normele legale in vigoare. Drepturile si obligatiile functionarilor, desemnati de
autoritatea competenta din Romania, s& participe la controlul comun pe teritoriul
altui stat membru al UE sunt cele previzute de dreptul intern al statului membru
respectiv, cu condiia ca acestia sa nu exercite nicio competenta care ar depé;i sfera
competentelor care le sunt conferite in temeijul normelor legale in vigoare din
Romania. Autontatlle fiscale implicate convin asupra faptelor si circumstantelor
relevante si ajung la un acord privind situatia fiscald a persoanei sau a persoanelor
controlate pe baza rezultatelor controlului comun. Constatdrile controlului comun
sunt incluse intr-un raport final.
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