Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 11991/ 24.10.2025

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Mihai DIACONU - Secretar de stat

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Domnului Adrian Nicusor NICA - Presedinte

Ref: Necesitatea emiterii unor clarificari pentru aplicarea unitard de catre unitatile fiscale a prevederilor
OPANAF 90/2016 privind procedura de esalonare la plata

Stimati domni,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare,

Camera Consultantilor Fiscali va adreseaza prezenta solicitare in vederea obtinerii unor clarificari privind
aplicarea unitard de catre unitatile fiscale a prevederilor OPANAF 90/2016 privind procedura de esalonare
la plata.

Situatia de fapt

Ordinul 90/2016 privind procedura de esalonare la platd, nu a continut, pand in acest an, dispozitii
procedurale cu privire la modul practic de aplicare a prevederilor art.186 alin. (1) lit. ¢) din Codul de
procedura fiscald, care reglementeaza dreptul contribuabililor aflati in procedura de insolventa, inclusiv in
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cadrul unui plan de reorganizare, sa beneficieze de esalonarea la platd clasica a obligatiilor fiscale, sub
conditia ca pana la data emiterii deciziei de aprobare a esalondrii sd iasd din procedura insolventei.

Prevederea din Codul de procedura fiscala este urmatoarea:
“186 Conditii de acordare a esalonarii la plata

(1) lit. ¢) s@ nu se afle in procedura insolventei potrivit legii. Debitorul care se afla in procedura insolventei
si doreste esalonarea la plata poate solicita aceasta inlesnire la platd cu conditia ca pana la data emiterii
deciziei de esalonare la plata sd iasa din procedura insolventei;”

Prin art. 19*1 din OPANAF 597/29 aprilie 2025, intrat in vigoare la data de 13 mai 2025, au fost
completate prevederile Ordinului 90/2016 privind procedura de esalonare la platd cu prevederi speciale
pentru aplicarea dispozitiilor art.186 alin. (1) lit. ¢), mentionate mai sus.

Ultima teza a alineatului (6) a articolului 19”1, nou introdus, limiteaza temporal utilizarea Acordului de
principiu emis de organul fiscal, ca urmare a Indeplinirii tuturor celorlalte conditii de acordare a esalonarii
prevazute de lege, pentru emiterea deciziei de esalonare, la o perioadd maxima de 6 luni de la data emiterii
acordului.

Practic, aceastd conditionare impune ca iesirea debitorului din insolventa trebuie sa se realizeze intr-un
termen maxim de 6 luni de la eliberarea acordului de principiu, cu mentiunea ca nici dispozitia legala
primara nu contine o astfel de restrictie si nici vechea procedura de esalonare.

Aceasta prevedere noud din Ordinul 90/2016 este urmatoarea:

,»(6) Dupa comunicarea acordului prevazut la alin. (5), termenul de solutionare a cererii se prelungeste cu
perioada cuprinsa intre data emiterii acestuia si data inchiderii procedurii insolventei sau respingerii cererii
de inchidere a procedurii insolventei, dupa caz, dar nu mai mult de 6 luni de la data emiterii acestui
acord.”

De principiu, suntem de acord ca o limitare in timp a derularii procedurii de acordare a esalonarii
la plata in aceste situatii era necesara, pentru a exista o predictibilitate cu privire la modul de administrare
a creantelor fiscale si pentru ca aceasta oportunitate de reinsertie economica a debitorilor insolventi prin
accesarea unei esalonarii clasice cu garantare in afara insolventei, apare, de reguld, atunci cand debitorii
insolventi constatd/apreciaza Impreuna cu administratorul judiciar cd existd premise reale ca iesirea din
insolventa sd se poata realiza intr-un termen relativ scurt si fara mari dificultati procedurale.

Problema de aplicare a legii identificata

Problema care se pune insd este aceea de aplicare a noii prevederi care stabileste un termen de decadere de
6 luni de la data emiterii acordului de principiu, in cazul procedurilor de administrare fiscala incepute
deja la data intrarii in vigoare a noilor prevederi, respectiv in cazul acordurilor de principiu emise
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inainte de intrarea in vigoare a acestei prevederi si in conditiile acesteia, avand in vedere faptul ca OPANAF
579/29 aprilie 2025 nu contine dispozitii tranzitorii prin care, de regula, se clarifici aspectele de
aplicare in timp a unei noi dispozitii.

Pentru o intelegere mai buna a problemei, prezentdm o situatie ipotetica in care:

(1) Cererea de esalonare a fost depusa in baza ordinului vechi, la data de 1 martie 2025;

(i1))  Acordul de principiu a fost emis si comunicat de organul fiscal, de exemplu, in 15 martie 2025,
inainte de intrarea 1n vigoare a modificarii;

(iii))  Acordul de principiu utilizeaza evident, in mod corect, formularul vechi si nu contine o
prevedere privind valabilitatea limitata in timp a acestuia, intrucat la data respectiva nu exista o
astfel de prevedere;

(iv)  Noul ordin nu contine o dispozitie tranzitorie expresa cu privire la Acordurile de principiu emise
in baza ordinului vechi.

Constatam cd, in ipoteza in care noua prevedere s-ar aplica stricto sensu si Acordurilor de principiu emise
si comunicate contribuabililor anterior intrdrii sale in vigoare, respectiv 1n sensul cd, si in cazul acestora,
termenul maxim de iesire din insolventa de 6 luni incepe sa curgd de la data emiterii acelui acord, atunci
contribuabilul, din exemplul ipotetic anterior prezentat, ar avea la dispozitie un termen de doar 4 luni de la
data intrarii in vigoare a noii prevederi sd iasa din insolventa, fata de contribuabilul care obtine Acordul de
principiu dupa data de 13 mai (intrarea in vigoare), care are la dispozitie 6 luni pentru iesirea din insolventa.

Desigur ca ar putea fi date si exemple ipotetice, care pot fi regdsite si In practica, in care, la data intrarii In
vigoare a noii prevederi, termenul de 6 luni de la emiterea acordului sa fi expirat deja, iar intr-o astfel de
ipoteza si interpretare, chiar daca iesirea din insolventa ar fi fost aprobata de judecator in 14 mai 2025,
ANAF nu ar fi putut emite decizia de aprobare a esalonarii, intrucat termenul de 6 luni calculat de la
emiterea acordului de principiu ar fi expirat. Aceasta interpretare si aplicare apreciem Insd ca ar reprezenta
o evidenta retroactivare a prevederii nou introduse si pe fond inechitabila.

In conditiile in care aceste neclarititi conduc la o aplicare neunitari si posibil abuziva a procedurii la nivelul
organelor fiscale de administrare si implicit la un tratament diferit aplicat contribuabililor aflati in situatii
de fapt similare, consideram ca se impune emiterea de citre ANAF a unei circulare de interpretare
corectd a normei procedurale in discutie, adresata tuturor organelor fiscale si care sa fie publicata si pe
site-ul ANAF, intrucét vizeaza drepturi si obligatii ale contribuabililor.

Opinia noastra

Avand in vedere cd noul Ordin care stabileste conditia a intrat in vigoare din 13 mai 2025, fara o dispozitie
tranzitorie expresa cu privire la procedura fiscald aplicabild cererilor de esalonare in curs de solutionare la
aceastd data, incercam sa ne raportam la regulile tranzitorii generale cuprinse in Noul Cod de procedura
fiscala, respectiv art. 352, care prevede urmatoarele:

“ART. 352 Aplicarea legii noi si ultraactivarea legii vechi
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(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute dupa intrarea acestuia
in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii In vigoare a prezentului cod raman supuse
legii vechi.”

Daca privim 1n aceasta cheie si modificarea procedurald in discutie, o prima interpretare ar fi aceea ca noul
termen de decadere de 6 luni de la data emiterii Acordului de principiu ar putea fi aplicabil doar procedurilor
de esalonare incepute in baza Cererilor depuse dupa data de 13 mai 2025 si, respectiv, Acordurilor de
principiu eliberate in baza acestor cereri.

In schimb, in cazul Cererilor depuse anterior acestei date, si rimana aplicabile dispozitiile vechiului ordin,
in sensul ca Acordurile de principiu emise in baza acestora, indiferent daca inainte sau dupa data de 13 mai,
sd poata fi utilizate de contribuabili pentru emiterea deciziei de esalonare de catre organul fiscal, fara o
limitare in timp a momentului iesirii din insolventa.

Daca avem in vedere insa si necesitatea practica a unei unitati a normelor de tip procedural fiscal, aplicate
in acelasi timp, pe care intr-o forma o regdsim si la art. 352 alin. (8), referitoare insa la aspecte procedurale
ce vizeaza, in principiu, conditiile de mentinere a esalonarilor la plata, in vigoare la data intrarii In vigoare
a Noului Cod, nu si cele de acordare, apreciem ca ar mai putea fi analizata si solutia aplicarii acestei
limitari la o perioada de 6 luni a termenului de iesire din insolventa, pentru toate Cererile de esalonare
neinchise prin Decizie (aprobate sau respinse), dar cu un moment diferit de la care sa curga termenul
de 6 luni, astfel:

a) Pentru acordurile de principiu emise si comunicate contribuabililor inainte de data de 13 mai 2025
— termenul de 6 luni sa curga incepand cu data de 13 mai 2025;

b) Pentru acordurile de principiu emise si comunicate contribuabililor incepand cu data de 13 mai
2025, inclusiv in cazul celor eliberate in baza unor cereri de esalonare depuse anterior acestei date,
termenul de 6 luni sa curgd incepand cu data emiterii si comunicdrii acordului de principiu.

In aprecierea noastrd, aceasti ultimi solutie asigura un tratament egal contribuabililor, eliminand
inechitatea creatd de impredictibilitatea noii prevederi cu privire la timpul pe care-1 au la dispozitie pentru
iesirea din insolventd, respectiv acordarea unui termen egal de 6 luni, pentru iesirea din insolventa pentru
toti contribuabilii vizati, incepand cu data intrarii in vigoare a noii prevederi.

De asemenea, s-ar putea pune si problema limitarii dreptului debitorului de a obtine o esalonare in afara
insolventei si de a iesi astfel din insolventa prin reinsertie economica statuat de norma primara fara aceasta
conditie de timp, prin noua norma procedurala stabilita la nivel de legislatie secundard (OPANATF) si astfel
s-ar putea ajunge la concluzia cd norma secundara excede normei primare, aparand astfel si o posibild
discutie cu privire la legalitatea normei secundare.

In acest context, avem in vedere si faptul ca pot exista situatii multiple in care finalizarea efectivd a
procedurii insolventei, prin aprobarea acesteia de catre judecatorul sindic, nu poate fi influentata de debitor,
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nu este sub controlul acestuia si astfel acest termen poate expira fara ca acest lucru sa tind de vointa sau de
actiunea debitorului. (Exp. recentul protest al magistratilor care a determinat suspendarea termenelor de
judecata, inclusiv cele de sindic).

Apreciem nsa ca si 1n aceste cazuri putem identifica solutii procedurale care sa evite limitarea nejustificata,
din perspectiva debitorului, a dreptului sau la reinsertie economica prevazut de legea primara. Una dintre
solutiile posibile fiind aceea a retragerii cererii de esalonare de catre debitor, daca iesirea din insolventa
nu s-a realizat in termenul de 6 luni si depunerea unei noi cereri, obtinerea unui nou acord de principiu,
pentru care sa curgd un nou termen de 6 luni, daca este cazul.

Pentru o intelegere corecta a acestor solutii propuse, in ipoteza in care, in urma analizei dumneavoastra, se
dovedesc a fi rezonabile, corecte si utile administratiei fiscale si contribuabililor, va rugam sa ne comunicati
rezultatul acestei analize si sa dispuneti diseminarea la nivelul organelor fiscale, in vederea unei aplicari
unitare $i corecte a legislatiei fiscale la nivel national.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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