EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiala a
societatilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 4 decembrie 2024 a fost publicati Directiva (UE)
2024/2994 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2013/36/UE si (UE) 2019/2034 in ceea ce priveste tratamentul riscului
de concentrare rezultat din expuneri fata de contraparti centrale si al riscului de contraparte pentru

tranzactiile cu instrumente financiare derivate compensate la nivel central (Directiva (UE)

2024/2994).

Statele membre au obligatia de a asigura intrarea in vigoare a actelor normative de transpunere a

directivei pand la data de 25 iunie 2026.

Directiva (UE) 2024/2994 are in vedere abordarea posibilelor consecinte asupra stabilitatii financiare
generate de dependenta excesiva a sistemului financiar al Uniunii Europene de contraparti centrale
de importanta sistemica din tari terte. In acest sens, pentru asigurarea stabilitatii financiare si pentru
diminuarea posibilelor riscuri de contagiune in tot sistemul financiar al Uniunii Europene, la nivelul
Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a

firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
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2006/48/CE si 2006/49/CE si al Directivei (UE) 2019/2034 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind supravegherea prudentiala a firmelor de investitii si de
modificare a Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si
2014/65/UE (Directiva (UE) 2019/2034) sunt introduse masuri corespunzatoare vizand identificarea,
gestionarea si monitorizarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fatd de contraparti
centrale. Totodatd, pentru a se asigura corelarea cu Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii $i buna functionare a pietei
interne, la nivelul Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) se stabileste un set uniform de norme pentru
abordarea riscului de contraparte in tranzactiile cu instrumente financiare derivate efectuate de
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare, in cazul in care tranzactiile au fost compensate
de o contraparte centrald care este autorizatd sau recunoscuta in temeiul regulamentului mentionat

anterior.

In vederea transpunerii articolului 3 din Directiva (UE) 2024/2994, prin care se modifica Directiva
(UE) 2019/2034, a fost elaborat Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
236/2022 privind supravegherea prudentiala a societdtilor de servicii de investitii financiare,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Actul normativ national care asigura transpunerea la nivel de lege a Directivei (UE) 2019/2034 este
Legea nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de investitii

financiare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Adoptarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind
supravegherea prudentiala a societatilor de servicii de investitii financiare, precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative este necesara pentru asigurarea transpunerii
modificarilor aduse Directiver (UE) 2019/2034, act normativ european prin care sunt stabilite
cerintele prudentiale aplicabile firmelor de investitii, aflate n aria de competentd a Autoritatii de

Supraveghere Financiara.
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Neadoptarea proiectului de act normativ ar presupune nerespectarea obligatiilor ce revin Romaniei
in calitate de stat membru al Uniunii Europene si ar atrage aplicarea de sanctiuni Romaniei legate

de netranspunerea la nivel national a prevederilor legislatiei Uniunii.

2.3. Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor proiectului de lege, societdtile de servicii de investitii financiare (S.S.I.F.) vor
lua mésurile necesare pentru a-si adapta modelele de afaceri, astfel incat sd asigure corelarea cu noile
cerinte de compensare prevazute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/2987!, si si isi imbunititeasca practicile de gestionare a riscurilor,
luand in considerare natura, dimensiunea si complexitatea activititilor lor de piatd. In acord cu
cerintele art. 7a din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, modificarile au in vedere, in principal,
urmatoarele aspecte:

- mecanismele de guvernantd ale S.S.ILF. vor cuprinde procese eficace de identificare,
administrare, monitorizare si raportare a riscului de concentrare rezultat din expunerile fata
de contraparti centrale;

- S.S.LF. va dispune de strategii, politici si procese solide pentru identificarea, masurarea,
administrarea si monitorizarea surselor si efectelor semnificative ale riscului de concentrare
rezultat din expunerile fatd de contrapdrti centrale si a impactului semnificativ asupra
fondurilor proprii ale S.S.L.F.;

- organul de conducere al S.S.LLF. va fi responsabil cu elaborarea de planuri specifice si
obiective cuantificabile pentru a monitoriza si a aborda riscul de concentrare rezultat din
expunerile fatd de contrapartile centrale care ofera servicii de importantd sistemica
semnificativa pentru Uniunea Europeana sau pentru statele membre;

- Autoritatea de Supraveghere Financiara va evalua si va monitoriza evolutiile practicilor
S.S.LF. in ceea ce priveste gestionarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fata de
contraparti centrale, planurile si progresele inregistrate de S.S.I.LF. in privinta adaptarii
modelelor de afaceri conform Regulamentului (UE) nr. 648/2012;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard va avea competenta de a impune S.S.LF. reducerea
expunerilor fatd de o contraparte centrald sau realinierea expunerilor din conturile de
compensare, in cazul in care considera ca exista un risc de concentrare excesiv cauzat de

expunerile fata de contrapartea centrala respectiva.

! Regulamentul (UE) 2024/2987 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2017/1131 in ceea ce priveste masurile de diminuare a
expunerilor excesive fatd de contraparti centrale din tari terte si de Imbunatatire a eficientei pietelor de compensare din
Uniune
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2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a

actului normativ

Potrivit preambulului Directivei (UE) 2024/2994, unul dintre obiectivele actului normativ european
este asigurarea faptului ca firmele de investitii si autoritatile lor competente monitorizeaza si
diminueazd in mod corespunzator riscul de concentrare rezultat din expuneri fata de contraparti
centrale. Prin urmare, S.S.I.LF. vor face demersurile necesare pentru a isi adapta mecanismele de
guvernanta ce vizeaza gestionarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fata de contraparti
centrale la noile cerinte, iar Autoritatea de Supraveghere Financiard, in calitate de autoritate
competentd, va supraveghea respectarea de catre entitatile vizate a obligatiilor de decurg din proiectul

de lege.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
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Nu este cazul.
3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Dupa cum se arata in preambulul Directivei (UE) 2024/2994, noile masuri contribuie la asigurarea
stabilitdtii financiare in Uniunea Europeana si la diminuarea posibilelor riscuri de contagiune in tot

sistemul financiar al Uniunii, urmand ca noile prevederi sa fie in beneficiul mediului de afaceri.
3.6. Impact asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media

pe
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cinci

ani

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, in plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din acesta:
1.impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii
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c¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:
1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa | Prezentul act normativ nu

reducerea veniturilor bugetare

bugetare.

conduce la reducerea veniturilor

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cadrul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuieli respectiva este compatibild cu obiectivele si

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele

de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
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Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce

transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de lege asigura transpunerea art. 3 din Directiva (UE) 2024/2994.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
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Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege va face obiectul consultarii publice prin publicarea pe site-ul Ministerului
Finantelor, astfel incat toate partile interesate sd poatd transmite observatii si propuneri in

conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin

acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de lege va fi supus avizdrii Consiliului Economic si Social, precum si Consiliului

Legislativ.

6.6. Alte informatii
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Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Proiectul de lege a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor, pentru consultare publica,
incepand cu data de 6 octombrie 2025, pentru o perioada de 10 zile calendaristice, fiind asigurata

astfel informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de lege.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
236/2022 privind supravegherea prudentiald a societatilor de servicii de investitii financiare, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem aprobarii.

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

AVIZAM FAVORABIL

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA
Presedinte

Alexandru PETRESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Oana-Silvia TOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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