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MEMORANDUM

De la: Alexandru NAZARE, ministrul finantelor

Avizat: Ciprian - Constantin SERBAN, ministrul transporturilor si infrastructurii

Tema:  Memorandum de aprobare a cadrului si a temei de analiza a cheltuielilor
publice din domeniul transporturilor

Scopul analizei cheltuielilor publice din domeniul transporturilor este verificarea modului
de utilizare a fondurilor publice conform destinatiilor pentru care au fost alocate, iar tinta
principala este identificarea eventualelor abateri de la principiile privind economicitatea,
eficacitatea si eficienta.

Astfel, prin:

economicitate se urmareste minimizarea costului resurselor alocate unei
actiuni/activitati/investitii sau unui program, fara a compromite realizarea, in bune
conditii, a obiectivelor programate;

- eficacitate se urmareste gradul de indeplinire a obiectivelor declarate ale unei
actiuni/activitati/investitii sau ale unui program si relatia dintre impactul planificat si
impactul efectiv realizat al actiunii/activitatii/programului/investitiei respective;



- eficienta se urmareste maximizarea raportului dintre rezultatele obtinute si costul
resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora.

1. Context

Strategia analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024-2030, aprobata de catre
Guvern prin Memorandum?', denumita in continuare ”Strategie”, are ca obiectiv principal
realizarea analizei cheltuielilor publice in mod sistematic la nivelul institutiilor
administratiei publice centrale.

Potrivit Anexei 1b, in cadrul Strategiei ”Planificarea analizelor cheltuielilor publice
pentru perioada 2024-2030”, domeniul transporturilor face obiectul analizei cheltuielilor
publice in perioada T4 2024 - T2 2025, iar masurile identificate si aprobate de catre
Guvern prin memorandum urmeaza sa se regaseasca in proiectul de buget pentru anul
2026.

»Planul bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031 (PBSTM 2025-2031) are
ca scop sprijinirea extinderii perioadei de ajustare a deficitului bugetar de la patru la
sapte ani, in conformitate cu Regulamentul Consiliului 2024/12632. Pentru a atinge acest
obiectiv, planul combina reformele prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) cu reforme suplimentare, toate aliniate la cerintele articolelor 13 si 14 ale
regulamentului, care subliniaza responsabilitatea fiscala, reformele structurale si
sustenabilitatea economica.”?

Astfel, reforma 5 - Restructurarea sistemului de cheltuieli publice - are ca scop cresterea
eficientei, transparentei si responsabilitatii fiscale in utilizarea fondurilor publice.
Aceasta reforma va completa activitatea de analiza a cheltuielilor publice, continuand
activitatile initiate prin Jalonul 202 si Tinta 403 din PNRR.

Una dintre cele 3 masuri ale acestei reforme consta in realizarea sistematicd de analize
tematice ale cheltuielilor care asigura ca alocarea fondurilor guvernamentale este
constant verificata si corelata cu prioritatile strategice, identificand sectoarele unde
resursele sunt distribuite ineficient, contribuind la imbunatatirea alocarii fondurilor.
»Pentru cresterea relevantei analizelor cheltuielilor publice in procesul de programare
bugetara si monitorizarea rezultatelor acestora, rapoartele de analiza a cheltuielilor
publice vor cuprinde in mod obligatoriu tinte de economisire cuantificabile. Initierea
activitatii de analiza a cheltuielilor publice este aprobata de catre Guvern potrivit
legislatiei nationale in vigoare, iar rapoartele de analiza a cheltuielilor publice, cu
masurile de economisire identificate conform tintelor obligatorii asumate, vor fi
prezentate spre aprobare Guvernului si vor deveni obligatorii pentru institutiile analizate.
De asemenea, vor fi introdusi indicatorii de performanta pentru institutiile publice care

' Memorandumul cu tema: ,,Aprobarea Strategiei analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024 - 2030”, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 13 iulie 2023

2 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului

3 Planul bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031 - pag. 62
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/Nationalmedium-termfiscal-structuralplanRO.pdf



sa asigure utilizarea fondurilor publice conform teoriei celor 3E: economicitate,
eficacitate si eficienta.”*

Analiza cheltuielilor publice din domeniul transporturilor urmareste:

- economicitatea, eficacitatea si eficienta cheltuielilor finantate din fonduri publice, in
perioada 2020-2023, efectuate conform destinatiei, prin bugetul Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si prin bugetele institutiilor din sfera acestuia de
competenta potrivit ariei de analiza;

- stabilirea unor masuri pentru institutiile publice prin care obiectivele stabilite prin
Planul Strategic Institutional al MTI 2025-2028 (cu modificarile ulterioare) sa se realizeze
utilizdnd fondurilor publice conform teoriei celor 3E: economicitate, eficacitate si
eficienta;

Masurile de eficientizare a cheltuielilor publice rezultate din aceasta analiza se vor
implementa incepand cu bugetul anului 2026. La elaborarea proiectului de buget aferent
anului 2026, MTI va introduce prevederi clare si detaliate, potrivit fisei si planului de
implementare al fiecarei masuri, astfel incat masurile de eficientizare aprobate de Guvern
sa poata produce efectele asteptate.

2. Cadrul, tema si termenii de referinta ai analizei cheltuielilor publice din
domeniul transporturilor

MTI este institutia publica principala responsabila cu problemele de transport si mobilitate
in Romania asumandu-si aceasta responsabilitate la cele mai inalte standarde de
transparenta, responsabilitate si integritate in colaborare cu alte institutii publice, cu
sectorul privat si cu organizatiile societatii civile.

MTI are misiunea de a sprijini, prin intermediul politicilor publice adecvate, dezvoltarea
unui sistem de transport eficient, durabil, rezilient, fiabil si accesibil, care sa raspunda
nevoilor cetatenilor romani si economiei romanesti intr-un mod eficient si echitabil.

2.1 Cadrul analizei

Cadrul analizei cheltuielilor publice a fost stabilit de comun acord cu MTI, pe baza datelor
si informatiilor de care dispune acesta si pe baza indicatorilor de executie bugetara
gestionati de Ministerul Finantelor (MF) la data elaborarii documentului de diagnoza si a
raportului de analiza actualizate la data redactarii memorandumului de aprobare a
raportului.
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2.2 Tema analizei

»Analiza cheltuielilor publice din domeniul transporturilor privind serviciile publice
de interes national pentru transportul feroviar de calatori”

Prin tema de analiza propusa spre aprobare Guvernului prin prezentul Memorandum, se
urmareste analiza cheltuielilor MTI si ale institutiilor din sfera acestuia de competenta,
privind serviciile publice de interes national pentru transportul feroviar de caldtori, prin
identificarea acelor actiuni/activitati/programe/investitii ineficiente care genereaza nu
numai risipa, dar si rezultate nesatisfacatoare, cu scopul de a identifica economii care sa
fie directionate, prin proiectul de buget pentru anul 2026, catre alte categorii de
cheltuieli finantate de la bugetul de stat prin bugetul MTI si prin bugetele institutiilor din
sfera acestuia de competenta sau prin bugetele institutiilor implicate in analiza.

2.3 Termeni de referinta ai analizei:
e Aria de analiza:

Analiza va avea in vedere cheltuielile finantate prin bugetul MTI si prin bugetele
institutiilor din sfera acestuia de competenta (subordine/autoritate/coordonare) pentru
activitatea privind serviciile publice de interes national pentru transportul feroviar de
calatori.

Complementar analizei cheltuielilor se vor analiza si alte aspecte semnificative privind
serviciile publice de interes national pentru transportul feroviar de calatori, respectiv
obiective strategice, programe, masuri, indicatori, rezultate stabilite in Planul Strategic
Institutional al MTI 2025-2028 (cu modificarile ulterioare).

e Obiectivele analizei:

v" analiza cheltuielilor destinate sistemului de servicii publice de interes national
pentru transportul feroviar de calatori;

v analiza nivelului de performanta si de eficienta al sistemului de servicii publice
de interes national pentru transportul feroviar de calatori;

v' analiza cadrului legislativ in domeniul transporturilor pentru sistemul de servicii
publice de transport feroviar de calatori;

v" analiza politicilor, practicilor si obiectivelor abordate la nivel national si
international care au in vedere sistemul de servicii publice de transport feroviar
de calatori.

e Tintele analizei:

v’ Eficientizarea cheltuielilor destinate sistemului de servicii publice de interes
national pentru transportul feroviar de calatori si, anume, analiza cheltuielilor
pentru achizitia de material rulant nou destinat realizarii obligatiilor de serviciu
public in transportul feroviar de calatori, precum si a cheltuielilor pentru



sustinerea transportului feroviar de calatori prin acordarea de facilitati de
calatorie persoanelor care beneficiaza de legi speciale.

v Tmbunété;irea cadrului legislativ in domeniul transporturilor pentru sistemul de
servicii publice de transport feroviar de calatori in scopul instituirii unui mediu
concurential echitabil intre modurile de transport si reducerii costurilor
economiei nationale generate de sectorul transporturilor.

e Perioada analizata

Analiza se realizeaza pentru perioada 2020-2023, insa daca pe parcursul efectuarii analizei
sunt disponibile date financiare ori statistice si pentru anul 2024, se analizeaza punctual
si aceasta perioada, de la caz la caz.

e Institutii publice implicate

v" Ministerul Finantelor

v" Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

v' Autoritatea pentru Reforma Feroviara - institutie din sfera de competenta a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Totodata, in afara de MTI, din categoria institutiilor publice implicate, mai pot face parte
si alte institutii publice care au avut/au in derulare proiecte conexe sau complementare
obiectivelor urmarite prin aceasta analiza si care vor fi identificate pe parcursul analizei.

e Grupul de lucru

Grupul de lucru pentru analiza cheltuielilor publice din domeniul transporturilor se va
constitui din reprezentanti ai MF si din reprezentanti nominalizati de MTI si de institutiile
din sfera acestuia de activitate, respectiv Autoritatea pentru Reforma Feroviara.
Nominalizarile reprezentantilor in grupurile de lucru vor fi facute prin ordin de ministru
sau decizie a conducatorului institutiei, dupa caz.

Totodata, se va avea in vedere ca la lucrarile grupului de lucru sa participe atat specialisti
cu functie de executie cat si specialisti cu functie de conducere, din fiecare institutie
implicata®. Activitatea persoanelor desemnate ca reprezentanti in grupurile de lucru
presupune o implicare serioasa, activa si profesionista care este esentiala pentru a asigura
succesul procesului de analiza.

La lucrarile grupului de lucru pot fi invitate personalitati/experti in domeniu, care sa
contribuie la atingerea scopului acestuia cu date, informatii, analize, rapoarte aferente
cheltuielilor analizate si/sau prin identificarea de posibile solutii in vederea imbunatatirii
calitatii serviciilor publice avute in vedere de analiza.

5 conform ART. 31”1, alineat (4), a) din Legea 500/2002 privind finantele publice:
(4) Ordonatorii principali de credite au urmatoarele obligatii:

a) sa nominalizeze, la cererea Ministerului Finantelor, personalul de conducere si de executie pentru constituirea grupurilor de lucru
si sa asigure participarea acestora la intreg procesul de analiza a cheltuielilor publice;



e Calendarul procesului de analiza

v octombrie 2025 se aproba prezentul memorandum, se constituie grupul de lucru
si se elaboreaza documentul de diagnoza si fisele de masuri;

v" noiembrie 2025 se stabilesc masurile de eficientizare a cheltuielilor publice;

v' decembrie 2025 se intocmeste, de catre MF, proiectul Memorandumului de
aprobarea Raportului de analiza de eficientizare a cheltuielilor publice cu
tema ,Analiza cheltuielilor publice din domeniul transporturilor privind
serviciile publice de interes national pentru transportul feroviar de calatori”
si se Tnainteaza spre aprobarea Guvernului.

Avand in vedere cele prezentate, Ministerul Finantelor propune aprobarea cadrului
analizei de eficientizare a cheltuielilor publice, cu tema ,,Analiza cheltuielilor publice
din domeniul transporturilor privind serviciile publice de interes national pentru
transportul feroviar de caldatori”, conform prezentului Memorandum.



