NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotararea Guvernului
pentru modificarea si completarea Procedurii de implementare a Programului
national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent
perioadei 2023-2026, a modalitatilor de acordare, a indicatorilor cantitativi si calitativi
ai investitiei, precum si a criteriilor de stabilire a punctajului pentru intreprinderile

solicitante, aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 844/2023

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Tn conformitate cu prevederile art. 25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, a fost aprobata Procedura de implementare a
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent
perioadei 2023-2026, inclusiv modalitatile de acordare, indicatorii cantitativi si calitativi ai
investitiei, precum si criteriile de stabilire a punctajului pentru intreprinderile solicitante prin

Hotararea Guvernului nr. 844/2023.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 27 octombrie 2023 a fost deschisa sesiunea de depunere si inregistrare a cererilor
de acord pentru finantare in cadrul Programulului INVESTALIM.

Hotarirea Guvernului nr. 844/2023 precizeaza ca intreprinderile au obligatia sa finalizeze
investitia pentru care au solicitat finantare in termenele prevazute in planul de investitii care a
stat la baza emiterii acordului pentru finantare. Mai mult decat atat, in cazul in care
calendarul realizarii investitiei inregistreaza modificari, intreprinderea are obligatia de a
solicita, motivat, AFIR aprobarea acestor modificéri, pe parcursul implementarii investitiei
initiale, in termen de 30 de zile de cand a luat cunostinta de respectiva modificare. Prin
acordarea ajutorului de stat pentru stimularea investitiilor in industria alimentara s-a urmarit,
totodata, si dezvoltarea judetelor cu resurse agricole sau a judetelor mai putin dezvoltate.
Schema de ajutor de stat instituita in cadrului Programului avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald pentru infiintarea sau dezvoltarea capacitdtilor de productie din industria
alimentara, va asigura:

a) reducerea deficitului comercial al sectorului agroalimentar prin realizarea unei productii
interne de bunuri alimentare competitiva pe piata internd si externa;

b) stimularea investitiilor in judetele cu resurse agricole sau in judetele mai putin dezvoltate;




c) sustinerea modernizdrii tehnologice a capacitdtilor de productie existente, pentru a se
preveni inchiderea acestora;

d) asigurarea securitatii alimentare a Romaniei in conditiile dezvoltarii capacitatii de
procesare a produselor agricole, rezultand, astfel, sustinerea unui lant agroalimentar
sustenabil si rezilient.

In anul 2025, de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 141/2025, prin derogare de la
prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent
perioadei 2023-2026, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu emite acorduri noi
pentru finantare in cadrul Programului ,,INVESTALIM®.

Producatorii si procesatorii din Romania trebuie sd-si mentind activitatea, sa intreprinda
actiuni in ceea ce priveste investitiile in dezvoltarea de noi capacitati de procesare, precum si
de investitii care vizeaza retehnologizarea fluxurilor tehnologice, devenind competitivi pe
piata unicd, cat si pe pietele terte, astfel incat deficitul comercial reflectat in balanta
comerciald sa nu inregistreze cresteri mai mari decat cele existente in prezent.

Mai mult decét atat, se impune extinderea termenului de implementare, sub rezerva motivarii
de catre solicitant, avand 1n vedere complexitatea si amploarea proiectelor si tinand cont de
faptul ca demersurile conexe/independente, necesare pentru implementarea si finalizarea
proiectelor, in conformitate cu legislatia nationald in vigoare, sunt laborioase si de durata
(timpi care nu se pot imputa, de cele mai multe ori agentului economic).

Atat de la data deschiderii sesiunii de depunere si inregistrare a cererilor de acord pentru
finantare, cat si pe perioada de implementare a Proiectului, au fost Tnregistrate o serie de
solicitari din partea operatorilor economici interesati, care vizeaza modificarile prevazute de
prezentul proiect de act normativ.

La data prezentei, sunt aprobate doudzeci de Acorduri pentru finantare, dintre care doi
beneficiari au depus Cereri de platd. Pana la sfarsitul anului 2025 urmeazd ca inca cinci
beneficiari sa depuna Cereri de platdi. MADR a alocat in bugetul propriu, pentru anul 2025,

credite bugetare in vederea efectuarii platilor aferente Programului ,,INVESTALIM*.

2.3 Schimbari preconizate

Pentru atingerea obiectivului Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei
alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026 apare ca fiind necesard modificarea si
completarea Anexei la Hotararea Guvernului nr. 844/2023 privind aprobarea Procedurii de
implementare a Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, a modalitatilor de acordare, a indicatorilor
cantitativi si calitativi ai investitiei, precum si a criteriilor de stabilire a punctajului pentru

intreprinderile solicitante, astfel:



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/271818

”Art. | — Procedura de implementare a Programului national de dezvoltare si sustinere a
industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, a modalitatilor de
acordare, a indicatorilor cantitativi si calitativi ai investitiei, precum si a criteriilor de
stabilire a punctajului pentru intreprinderile solicitante, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 844/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din 15 septembrie
2023, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (7), se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(7) Investitiile realizate de beneficiari in cadrul Programului trebuie s genereze contributii
la dezvoltarea regionald, prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat si la
bugetele locale, pentru perioada implementarii investitiei, respectiv pana la data de 31
decembrie 2031 si 5 ani de la data finalizarii acesteia.”

2. La articolul 17, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 17 (1) Intreprinderile solicitante sunt obligate si finalizeze investitia finantati in
termenele prevazute in planul de investitii care a stat la baza emiterii acordului pentru
finantare.”

3. La articolul 17, dupa alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. (21) - (2°) cu
urmatorul cuprins:

»Art. 17 (21) Tn termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotirari,
solicitantii Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026, selectati, indiferent de anul financiar in care se
incadreaza, care intentioneazad schimbarea strategiei intreprinderii, pot inainta o cerere pentru
modificarea activitatii selectate pentru finantare, denumitd in continuare Cerere pentru
proiect modificat, precum si toate documentele/informatiile initiale asupra cérora aceasta
modificare are impact, in urmatoarele conditii, indeplinite cumulativ:

a) sa se incadreze in valoarea ajutorului de stat alocat urmare a selectiei initiale, cu
conditia ca punctajul sa fie cel putin egal cu punctajul initial in baza carora s-a aprobat
finantarea, fara diminuarea contributiei la dezvoltarea economica si regionald;

b) sa respecte conditiile de eligibilitate prevazute la art. 7 - 10 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 65/2023;

C) sa mentina criteriile de selectie asa cum au fost stabilite initial;

d) sa nu fi fost decontate cheltuieli aferente investitiei initiale;

e) sa nu fi fost demarate actiuni de implementare, conform definitiei prevazute la art. 6
lit. I) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65/2023, pentru noul proiect nainte de a
depune Cererea pentru proiect modificat.

(2%) Solicitantii selectati pot depune la AFIR, o singurd datd, motivat, Cererea pentru proiect

modificat insotita de toate documentele justificative in vederea sustinerii modificarii.




(2%) AFIR verifici respectarea tuturor conditiilor mentionate la alin. (21) si (22).”

4. La articolul 18, alineatul (1) lit. d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

” Art. 18

d) intreprinderea nu respectd prevederile art. 17 alin. (1) - (2%).”

Art. 1. Dispozitiile art. I se aplica tuturor cererilor de finantare selectate, indiferent daca a
fost emis sau urmeaza a fi emis acordul de finantare, in conditiile prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 844/2023 privind aprobarea Procedurii de implementare a Programului
national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei
2023-2026, a modalitatilor de acordare, a indicatorilor cantitativi si calitativi ai investitiei,
precum si a criteriilor de stabilire a punctajului pentru Tntreprinderile solicitante, cu
modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare

Pentru asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu intreprinderilor solicitante,
dispozitiile art. I se aplica tuturor cererilor de finantare selectate, indiferent daca a fost emis
sau urmeaza a fi emis acordul de finantare, in conditiile prevazute de Hotararea Guvernului
nr. 844/2023, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare. Astfel, se atinge obiectivul general al Programului national ,,INVESTALIM®, prin
finalizarea tuturor investitiilor care au un grad ridicat de complexitate, reducand la minim
riscul de revocare a Acordurilor de finantare, acordate in cadrul acestuia, conducand la un
grad de absorbtie ridicat al ajutoarelor de stat, asigurandu-se contributia constanta si continua
la bugetul de stat.

Totodatd, prin finalizarea proiectelor de investitii, din cadrul Programului, se asigura
contributia la dezvoltarea regionala prin majorarea/marirea capacitatilor de procesare,
retehnologizarea acestora, asigurandu-se, astfel, locuri de munca in regiune, punandu-se un
accent major pe cei trei piloni ai durabilitatii/sustenabilitatii: social, economic si de mediu.

Modificarea legislativa propusa nu are impact bugetar suplimentar.

2.4 Alte informatii

Ajutorul de stat se acorda cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat si a Hotararii Guvernului nr. 311/2022
privind intensitatea maximd a ajutorului de stat regional in perioada 2022-2027 pentru
Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii in vederea obfinerii Deciziei

de aprobare din partea Comisiei Europeane.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ asigura eficienta Programului national de dezvoltare si sustinere a

industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026.

3.2 Impactul social
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ contribuie la asigurarea securitatii
alimentare a populatiei, preintdmpinarea sincopelor in aprovizionarea cu alimente, a

materiilor prime pentru industria alimentara, precum si mentinerea locurilor de munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ contribuie la asigurarea continuarii activitatii economice.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Investitiile realizate de beneficiari in cadrul Programului vor contribui la dezvoltarea
regionala, prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat si la bugetele locale,
pentru perioada implementdrii investifiei, respectiv pana la data de 31.12.2031 si 5 ani de la

data finalizarii acesteia.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani

2023 2024 2025| 2026| 2027

4.1 Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
I. Impozit pe profit
Ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - -
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - i
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
I. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
I. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:
i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, - - - - - -
din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.




4.8 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia UE, respectiv au fost respectate
prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108

din Tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizului Consiliului Concurentei si Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost Tndeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la data de 03.09.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale n calitate de furnizor de ajutor de stat, prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor

Rurale, in calitate de administrator al schemei de ajutor de stat INVESTALIM.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdardre a Guvernului
pentru modificarea si completarea Procedurii de implementare a Programului national de
dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026,
a modalitatilor de acordare, a indicatorilor cantitativi si calitativi ai investitiei, precum i a
criteriilor de stabilire a punctajului pentru intreprinderile solicitante, aprobata prin

Hotardrea Guvernului nr. 844/2023, pe care il supunem spre adoptare.
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