CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

Sinteza concluziilor rezultate ca urmare a verificarilor efectuate la

Societatea Nationala a Sarii SA si Administratia Nationala «Apele Romane»

Urmare a finalizarii verificarilor efectuate de catre Corpul de control al prim-
ministrului (,,CCPM”) la Societatea Nationala a Sarii SA (,,SNS SA”) si Administratia
Nationala «Apele Roméane» (,,ANAR”), au fost constatate, in principal, urmatoarele

aspecte:

1. Din informatiile existente in evidentele entitatilor verificate, a rezultat faptul
ca, inundarea spatiilor subterane ale Salinei Praid a avut un caracter previzibil. Cu toate
acestea, riscul de inundare a spatiilor subterane ale salinei si de afectare a zacamantului
a fost subevaluat si calificat constant de reprezentantii SNS SA ca nefiind un pericol
iminent.

In consecintd, planificarea masurilor tehnice si organizatorice de protectie a
zacamantului nu au reflectat o strategie a titularului licentei de exploatare pentru
protejarea zacamintelor de sare, a spatiilor subterane exploatate si a echipamentelor
utilizate, iar masurile implementate nu au urmarit eliminarea riscului de inundare, fiind
constituite, in principal, din lucrari de intretinere cu efecte de scurta durata sau de
interventie in regim de urgenta in cazul unor avarii, fara ca acestea sa cuprinda si lucrari
de amenajare (din categoria lucrarilor de investitii) pentru asigurarea protectiei pe

termen lung a salinei.

2. Datele din bugetele de venituri si cheltuieli aferente exercitiilor bugetare
2021-2024 indica faptul ca SNS SA a dispus de sursa de finantare a investitiilor si a avut
aprobate cheltuieli de investitii semnificativ peste valoarea investitiilor pe care le-a
realizat. In aceastd perioada investitiile realizate la nivelul SNS SA, in categoria carora
puteau fi realizate si lucrari de amenajare pentru asigurarea protectiei pe termen lung
la nivelul Sucursalei Salina Praid, au fost considerabil sub nivelul sursei de finantare a

investitiilor si mai mici decat cheltuielile cu investitiile aprobate prin hotarari de Guvern.
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3. incepand cu anul 2006, in conformitate cu Planul de incetare a activitdtii la
Salina Praid - minele vechi, elaborat de SNS SA si refacut in 2014, trebuia efectuata
impermeabilizarea zonei minelor vechi, in vederea reducerii volumului de apa infiltrata
in subteran, prin executia unor lucrari de hidroizolare a zonei si de reducere a volumului
apei infiltrate, lucrari care nu au fost executate pana la inundarea spatiilor subterane ale

Salinei Praid.

4. Lucrari hidrotehnice realizate de SNS SA in perioada 2012-2016, care au vizat
protectia zacamantului, nu au fost receptionate in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, respectiv receptia ,,internd” a acestor lucrari s-a efectuat fara participarea
reprezentantului administratiei publice care a emis autorizatia de construire, fara un
punct de vedere al proiectantului privind executia constructiei prin raportare la proiect,
demersuri prevazute in normele aplicabile. Totodata, initierea si executia lucrarilor au
fost efectuate fara o notificare si fara o solicitare de asistenta tehnica din partea SGA

Mures pentru investitie, obligatie existenta in avizul de gospodarire a apelor.

5. La nivelul SNS SA nu au fost luate in considerare recomandarile formulate in
cuprinsul unei expertize tehnice realizate ca urmare a unor evenimente inregistrate in
anul 2022. Masurile propuse de expert nu au fost implementate, fiind calificate in 2023
drept inoportune in raport cu costurile si eficienta sau lipsite de corelatie cu alte
amenajari hidrotehnice efectuate urmare a unor evenimente ulterioare. Tn 2024 au fost
apreciate ca necesar a fi efectuate, ramanand in 2025 la stadiul de deziderat. Desi
evenimentele din 2022, in urma carora s-a intocmit expertiza, nu au similitudini si nu
constituie o cauza a evenimentelor din 2025, constatarile au fost retinute pentru a se
prezenta conduita specifica a SNS in situatii de avarie si dupa inlaturarea efectelor

acestora.

6. Fenomenul de infiltratie in subteran inregistrat in februarie 2023 s-a acutizat
in luna aprilie 2024. in aceste conditii, pe fondul patrunderii unui debit mai mare de apa
in minele vechi s-a identificat, la nivelul SNS SA, a autoritatilor publice locale, a structurii
teritoriale a ANAR (ABA Mures) si la cel al Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate Harghita, necesitatea unei abordari interministeriale. In aceste conditii, nu a
fost activat organismul instituit prin lege, respectiv Consiliul interministerial al apelor,
care are ca atributii stabilirea prioritatilor in domeniul gospodaririi resurselor de apa si
protectiei impotriva inundatiilor si formularea de propuneri in vederea alocarii si

mobilizarii resurselor financiare disponibile pentru realizarea prioritatilor stabilite.
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7. Evenimentul din data de 18.04.2024 a reconfirmat pericolul major manifestat
prin dizolvarea sarii si infiltrarea apei paraului Corund in subteran, calificat drept posibil
fenomen ireversibil prin inundarea intregii structuri subterane de la Salina Praid (minele
vechi si orizonturile inferioare mai noi, inclusiv baza turistica subterana). in cuprinsul
expertizei tehnice finalizate in luna iulie 2024 au fost recomandate variante de solutii,
care au facut obiectul unei corespondente intre SNS SA/Sucursala Salina Praid si ABA
Mures/SGA Mures. La data de 13.05.2025, respectiv dupa aproximativ 10 luni de la
efectuarea expertizei si dupa producerea evenimentului din data de 05.05.2025, intre
reprezentantii SNS SA si o asociere de operatori economici a fost incheiat, tardiv, un
contract de proiectare si executie lucrari ,pentru eliminarea pe termen lung a
infiltratiilor din albia péraului Corund in subteranul Salinei Praid”. incheierea
contractului s-a facut dupa 8 zile de la data la care apele au patruns din nou in subteranul
Salinei Praid (05.05.2025) si dupa 6 zile de la solicitarea Sucursalei SNS SA de declarare
a starii de alerta (07.05.2025). in aceste conditii, scopul lucrarilor contractate, respectiv
»eliminarea pe termen lung a infiltratiilor din albia rdului Corund in subteranul Salinei

Praid”, a devenit imposibil de realizat.

8. ANAR si-a exercitat atributia de elaborare a schemelor directoare pe baza unei
evaluari limitate/incomplete a riscurilor impotriva actiunilor distructive ale apelor.
Caracterul incomplet al evaluarii riscurilor a reiesit din faptul ca planificarea masurilor
si stabilirea prioritatii s-au raportat exclusiv la riscul de inundatie (definit de normele
europene ca revarsare supraterana/de suprafata), fara sa fie avut in considerare riscul
de actiune distructiva a apei sub toate formele in care apele pot distruge o activitate
economica si pot afecta comunitatea si ecosistemul aferent bazinului hidrografic Mures.
Abordarea unei astfel de evaluari a riscului a avut drept efect programarea unor masuri
lipsite de relevanta in raport cu riscul distructiv al paraului Corund, precum si calificarea

acestuia ca risc moderat, context in care masurilor le-a fost atribuita o prioritate redusa.

9. Modalitatea in care riscul de inundare a spatiilor subterane prin sufoziune si
infiltrarea apelor in subteranul minelor a fost subevaluat si masurile programate si
implementate de titularul licentei de exploatare (SNS SA) au fost subdimensionate nu au
facut obiectul unei analize' la nivelul autoritatii competente si de reglementare
(ANRM/ANRMPSG), ce trebuia realizata prin ,,compartimentele de inspectie teritoriale

pentru resurse minerale”, cu ocazia avizarii programelor anuale de exploatare, in

' Obligatia unei astfel de analize a fost prevazuta chiar in Sectiunea a lll-a a Instructiunii tehnice privind elaborarea si
avizarea programelor anuale de exploatare, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANRM nr. 47/2008
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continutul carora au fost incluse Programele mdsurilor tehnice si organizatorice de
protectie a zdcamantului.

in aceste conditii, activitatea de avizare a programelor anuale de exploatare la
nivelul Sucursalei Salina Praid a fost caracterizata de formalism, cu atat mai mult cu cat
masurile tehnice prezentate de SNS SA in respectivele programe nu s-au putut raporta la
un cadrul normativ tehnic de referinta, intrucat ANRM/ANRMPSG nu si-a exercitat
atributia de reglementator in domeniul minier, respectiv nu a indeplinit obligatia de a
adopta si publica instructiuni tehnice in executarea legislatiei primare, prin intermediul
carora sa se creeze un cadru normativ privind protectia zacamintelor de resurse/rezerve
minerale. Tn aceste conditii, lipsa normelor tehnice de referintd a avut ca rezultat
ineficacitatea instrumentului de coercitie instituit prin lege, prin care ar fi fost posibila
sanctiunea inactiunii sau masurilor contrare normelor in ceea ce priveste protectia
zacamantului la nivelul SNS SA.

10. Activitatile de turism desfasurate de SNS SA in golurile miniere amenajate
s-au derulat fara aprobarea ANRMPSG, desi obligatia legala a aprobarii in ceea ce priveste
consolidarea, amenajarea si utilizarea golurilor miniere a fost instituita incepand cu data
de 17.12.2020. Situatia este cauzata in principal de demersurile greoaie de reglementare
de la nivelul ANRM/ANRMPSG, care a emis cu intarziere instructiuni tehnice privind
consolidarea si amenajarea golurilor miniere, instructiuni in baza carora urmau a fi
intocmite documentatii tehnice de fundamentare a utilizarii in conditii de siguranta si
protectie a mediului, in baza carora se aproba utilizarea respectivelor goluri.

Totodata, cu toate ca obligatia de a plati o taxa aferenta utilizarii golurilor
miniere a fost instituita inca din data de 26.06.2024, taxa pentru utilizarea golurilor
miniere de catre SNS SA nu a fost stabilita la nivelul ANRMPSG nici pana in prezent, acest
demers fiind conditionat de intocmirea, in prealabil, la nivelul SNS SA a documentatiilor
tehnice de fundamentare a utilizarii golurilor miniere, de analizarea acestora la nivelul

ANRMPSG si de aprobarea utilizarii respectivelor goluri miniere.

Recomandarile privind implementarea masurilor la nivelul unor entitati publice,
formulate in urma celor constatate, sunt, in rezumat, urmatoarele:

1. Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului i s-a
recomandat:

- sa analizeze exercitarea dreptului de revocare cu justa cauza a administratorilor
SNS SA, prin raportare la unele dintre obligatiile prevazute in contractele de mandat si

in lege si sa initieze demersurile de atragere a raspunderii civile a membrilor consiliului
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in raport cu obligatiile incalcate, precum si a persoanelor responsabile care ar fi trebuit,
ar fi putut sa prevada si sa evite producerea prejudiciilor aduse societatii, in contextul
prejudiciului cauzat de inundarea spatiilor subterane ale exploatarii;

- sa initieze demersurile de reevaluare si completare a legislatiei ce
reglementeaza desfasurarea activitatilor miniere in Romania in ceea ce priveste
atributiile si responsabilitatile de urmarire a indeplinirii obligatiilor rezultate din
planurile de incetare a activitatii minei.

2. Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor i s-a recomandat:

- sa reevalueze si sa completeze legislatia ce reglementeaza activitatea de
gospodarire si management al apelor, inclusiv cel de reglementare a atributiilor si
activitatii Administratiei Nationale «Apele Romane», in scopul explicitarii sintagmei
utilizate in lege, de ,,actiune distructiva a apelor”, precum si pentru ca normele legale
sa includa in mod explicit dispozitii privind modalitatea de colaborare a ANAR cu celelalte
autoritati publice centrale si locale pentru indeplinirea atributiilor de elaborare a
planului de amenajare a bazinului hidrografic.

- sa analizeze masura in care la nivelul ANAR a fost urmarit unul dintre obiectivele
prevazute in Legea apelor, respectiv ,,protectia si apdrarea impotriva actiunii distructive
a apelor” si in urma acestei analize sa dispuna masuri de atragere a raspunderii sau de
sanctionare administrativa, dupa caz.

- sa reevalueze schemele directoare existente, a metodologiei si instructiunilor
tehnice pe baza carora aceste scheme au fost elaborate, astfel incat masurilor de
protectie impotriva unor actiuni ale apelor de natura celor ce au afectat exploatarea
miniera de la Praid sa li se acorde prioritatea cuvenita.

3. Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al
Stocdrii Geologice a Dioxidului de Carbon i s-a recomandat:

- sa intocmeasca si sa publice instructiunile tehnice a caror adoptare a fost
prevazuta de lege in sarcina sa, in special sa completeze cadrul normativ cu instructiunile
tehnice privind protectia zacamintelor;

- sa evalueze modalitatea prin care reprezentantii institutiei au avizat
programele anuale de exploatare a SNS SA (in situatia Sucursalei Salina Praid) si modul
prin care s-a urmarit executarea masurilor programate si intreprinse pentru protectia

zacamantului de sare impotriva infiltratiilor de apa;

- sa efectueze demersurile in vederea punerii in aplicare a prevederilor referitoare

la utilizarea golurilor miniere si taxarea activitatilor desfasurate in cadrul acestora.
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4. Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului si
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocadrii
Geologice a Dioxidului de Carbon i s-a recomandat sa evalueze, sa completeze si sa

actualizeze cadrul tehnic normativ la care trebuie sa se raporteze programele tehnice de
inchidere a minelor.
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