NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Actualul context global a provocat consolidarea instrumentului sanctiunilor
internationale in scopul determinarii modificarii comportamentului contrar
dreptului international. State terte au adoptat inclusiv sanctiuni unilaterale,
neobligatorii pentru Romania, care produc efecte de natura sa afecteze
economia romaneasca, Consiliul interinstitutional pentru implementarea
sanctiunilor internationale, constituit in temeiul art. 13 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 202/2008),
a analizat impactul concret al acestora, inclusiv optiunile aflate la dispozitia
statului roman pentru a asigura atat atenuarea acestuia, céat si sustinerea
scopului in care au fost adoptate aceste sanctiuni.

Concluziile Consiliului interinstitutional pentru implementarea sanctiunilor
internationale au fost discutate in cadrul unui grup interministerial la nivel
inalt, compus din reprezentanti ai Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Finantelor, Ministerului Energiei si Ministerului Justitiei. Ca
urmare a analizei desfasurate in cadrul acestui grup, s-au desprins solutiile
cuprinse in prezentul proiect de act normativ, apreciindu-se ca adoptarea de
mecanisme care pot fi instituite la nivelul persoanelor juridice din Romania ca
urmare a efectelor extrateritoriale ale sanctiunilor unilaterale ale altor state,
care nu sunt obligatorii pentru Romania, este de natura sa asigure atat
atingerea scopului acestor sanctiuni, cat si limitarea impactului asupra pietei
economice.




2.2. Descrierea situatiei actuale

OUG nr. 202/2008 reglementeaza modalitatea de punere in aplicare, la nivel
national, a sanctiunilor internationale instituite prin rezolutile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in baza
art. 41 din Carta Natiunilor Unite, precum si prin regulamente, decizii si alte
instrumente juridice ale Uniunii Europene.

Prin OUG nr. 79/2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, au fost introduse, printre altele, art. 8-8%, care prevad
instituirea, derularea si incetarea supravegherii speciale. Acest mecanism
are drept scop continuarea activitatii persoanelor juridice din Romania,
asupra carora ar fi incidente masuri restrictive ca urmare a detinerii sau
controlului exercitate asupra acestora de catre persoane sau entitati
desemnate, cu asigurarea ca activitatea lor este conforma cu masurile
restrictive.

Prin OUG nr. 135/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, a fost introdusa posibilitatea de recunoastere a sistemelor de
supraveghere instituite in alte state membre ale Uniunii Europene. Aceasta
modificare permite desfasurarea activitatii in Romania a entitatilor la nivelul
carora au fost instituite mecanisme de supraveghere in alte state membre.

Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a condus la
adoptarea, atat de Uniunea Europeana, cat si de partenerii strategici ai
Romaniei a celor mai complexe sanctiuni internationale la adresa Federatiei
Ruse. Romania a sustinut adoptarea acestor masuri in vederea reducerii
capacitatii Federatiei Ruse de a purta acest rézboi. in acest context, alte state
au adoptat sanctiuni unilaterale cu efecte extrateritoriale semnificative, care
pot genera un impact asupra pietei economice din Roménia, inclusiv asupra
operatorilor si asupra pietei de munca.

Avand in vedere dinamica sanctiunilor internationale (obligatorii Si
neobligatorii pentru Roméania) generate de continuarea agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, se impune adoptarea de masuri imediate pentru a evita
blocarea activitatii unor operatori importanti pe piata roméaneasca.

2.3. Schimbari preconizate

Pe fondul elementelor situatiei actuale, interventiile propuse sunt punctuale,
pentru a asigura posibilitatea implementarii fie a unui mecanism de
supraveghere extinsa in cazul in care impactul economic semnificativ nu este




produs de incidenta masurilor restrictive obligatorii pentru Romania asupra
unei persoane juridice din Romania.

Astfel, se propune explicarea, in cadrul domeniului de aplicare a
OUG nr. 202/2008, ca aceasta ordonanta reglementeaza si mecanismele
care pot fi instituite la nivelul persoanelor juridice din Roménia ca urmare a
implementarii sanctiunilor internationale obligatorii pentru Roméania — astfel
cum este reglementat de lege lata — sau ca urmare a efectelor extrateritoriale
ale sanctiunilor unilaterale ale altor state, care nu sunt obligatorii pentru
Romania.

Sanctiunile unilaterale ale altor state, care nu sunt obligatorii pentru Romania,
produc efecte extrateritoriale atunci cand adoptarea acestora determina
schimbarea conduitei unor persoane fizice si juridice din Romania fata de
persoanele si entitatile desemnate care fac obiectul sanctiunilor unilaterale,
conducand la ingreunarea sau blocarea activitatii acestora.

Impactul acestor efecte este semnificativ, spre exemplu, atunci cand
provoaca distorsionarea unui sector al economiei Romaniei, afectarea
activitatii unui operator important pe piata romana in asa masura incat
suplinirea activitatii acestuia ar presupune cresterea semnificativa a preturilor
pietei sau cand pericliteaza securitatea energetica a Romaniei.

In aceasta situatie, Guvernul Romaniei poate adopta, din oficiu sau la cerere,
o hotarare de Guvern, inclusiv la cererea persoanei juridice afectate, prin
care constata impactul economic semnificativ al efectelor produse asupra
economiei pe teritoriul Roméniei de aceste sanctiuni, hotaraste instituirea
supravegherii extinse si desemneaza un reprezentant care sa exercite
calitatea de supraveghetor, stabilind drepturile, obligatiile si atributiile
acestuia, stabileste persoana juridica fata de care se instituie supravegherea
extinsa si stabileste orice elemente necesare pentru derularea eficienta a
supravegherii extinse, inclusiv identificarea persoanelor si/sau entitatilor
desemnate care fac obiectul sanctiunilor unilaterale adoptate de catre alte
state si in raport cu care persoana juridica fata de care se instituie
supravegherea extinsa nu poate derula operatiuni de natura
comerciala/contractuala.

Masura supravegherii extinse se revoca prin hotarare de Guvern daca
situatia care a determinat impunerea acesteia a incetat, dacad Guvernul
apreciaza ca masura nu se mai justifica sau daca persoana juridica a incalcat
regimul supravegherii extinse.

2.4. Alte informatii




Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare
a intrarii in vigoare a actului normativ

Mecanismul prevazut are in vedere posibilitatea ca Roméania sa contribuie la
implementarea unor obiective comune cu state cu care impartaseste aceeasi
viziune si atasamentul fata de ordinea de drept international, permitand
totodata instituirea masuri tranzitorii, care iau in considerare impactul acestor
masuri asupra economiei Romaniei.

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va determina reducerea impactului
efectelor extrateritoriale ale sanctiunilor unilaterale ale altor state, care nu
sunt obligatorii pentru Romania asupra persoanelor juridice din Roméania prin
instituirea unui mecanism care sa asigure continuarea activitatii acestora cu
asigurarea conformitatii cu aceste sanctiuni, reducerea riscului de pierdere a
locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate de
sanctiunile internationale si de crestere a somajului.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Pe termen scurt, solutile identificate in prezenta ordonanta de urgenta
prezinta un posibil impact economic, in ipoteza in care Guvernul va adopta
hotaréri in baza acestei ordonante. Pe termen mediu si lung, crearea
mecanismului propus este de natura a consolida atractivitatea Romaniei
pentru investitorii din statele like-minded.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
Stat
Nu este cazul.




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra persoanelor juridice din
Romania prin asigurarea posibilitatii de continuare a activitatii in cazul in care
asupra acestora se rasfrang efectele produse de sanctiuni unilaterale
adoptate de alte state, care nu sunt obligatorii pentru Romania si care sunt
in masura sa produca un impact asupra pietei economice din Romania.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii
durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)-
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media
ani pe cinci
ani
1 2 314|5]| 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de




stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
() cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:
() cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentare, 1in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu




modificarile  si  completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul

utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele Si prioritatile
strategice specificate n

strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu

plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

in cazul indeplinirii conditiilor prevazute, Guvernul poate adopta hotarari de
Guvern prin care constata impactul economic semnificativ al efectelor
produse asupra economiei pe teritoriul Romaniei de aceste sanctiuni,
hotaraste instituirea supravegherii extinse si desemneaza un reprezentant
care sa exercite calitatea de supraveghetor, stabilind drepturile, obligatiile si
atributiile acestuia, stabileste persoana juridica fatd de care se instituie
supravegherea extinsd si stabileste orice elemente necesare pentru
derularea eficienta a supravegherii extinse, inclusiv identificarea persoanelor
si/sau entitatilor desemnate care fac obiectul sanctiunilor unilaterale adoptate
de catre alte state si in raport cu care persoana juridica fata de care se
instituie supravegherea extinsa nu poate derula operatiuni de natura
comerciala/contractuala.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE)




Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ




Prezentul act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.
Actiunea de informare a fost realizata prin afisarea pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Externe la data de 26 noiembrie 2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
OANA-SILVIA TOIU

MINISTRUL FINANTELOR
ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL ENERGIEI
BOGDAN-GRUIA IVAN

Avizam favorabil

VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU
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VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN-CATALIN PREDOIU

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE
LIVIU-IONUT MOSTEANU

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI
TURISMULUI
RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL JUSTITIEI
RADU MARINESCU
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