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SINTEZA
Raportului de audit de conformitate ad-hoc
incheiat la CEC BANK SA

1. Rezumat executiv §i concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei la
CEC BANK SA (Banca) este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare limitata.

Am evaluat respectarea prevederilor legale referitoare la executarea siliti a creantelor
rezultate din credite neperformante, ce au fost acordate de CEC Bank SA-Sucursala Giurgiu,
pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata si am obtinut o
asigurar: limitatd pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, Ministerului Finantelor Publice,
entitatii auditate, precum si societtii civile si altor parti interesate.

Concluzia de audit-concluzie cu rezerve

Bazandu-ne pe activitatea descrisa in acest raport, cu exceptia neconformittilor descrise
la pet. 5 §i pet. 6, nu am sesizat nimic care si ne determine si credem ca subiectul auditat nu
este in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

CEC Bank SA, inregistratd la Registrul Comertului sub nr. J/40/155/1997, a functionat
in perioada auditatd in conformitate cu prevederile OUG nr. 99/2006 privind institutiile de
credit yi adecvarea capitalului, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societdyile comerciale, cu modificrile si completirile
ulterioare, cu respectarea Statutului aprobat prin Ordinul nr. 425 din 14 februarie 2008, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si in baza Regulamentului de Organizare si
Functior are.

CEC Bank SA a fost infiintati ca institutie de economii in Romania in anul 1864, iar la
I octombrie 1996, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 66 prin care banca s-a reorganizat
ca societate bancard pe actiuni, al cirei unic actionar este Statul Roman prin Ministerul
Finantelor Publice.
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Activitatea principald a CEC Bank SA este “Alte activititi de intermedieri monetare” —
cod CAEN 6419 si domeniul principal este "Intermediere monetari” — cod CAEN 641.

Eanca desfagoard, in limita autorizatiei acordate de Banca Nationald a Roméniei,
urmdtoarele activitati principale:

- atragere de depozite si alte fonduri rambursabile;

- contractare de credite: credite de consum, ipotecare, finantarea tranzactiilor comerciale,

factoring, scontare, forfetare, etc:

- servicii de transfer monetar;

- emitere §i administrare de mijloace de plata (carti de credit, cecuri de cilitorie, etc.);

- emitere de garantii si asumare de angajamente;

- tranzactionare pe pietele financiare in cont propriu sau in contul clientilor;

- alte activitati bancare.

Administrarea §i conducerea bancii se realizeaza prin:

1 Adunarea Generald a Actionarilor;

2 Consiliul de Administratie - care este format din 11 membrii, persoane fizice. Fiecare
membru al consiliului este numit pe o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de a fi reales pentru
perioade suplimentare;

3 Comitetul de Directie - asigura desfdsurarea curenti a activitatii Bancii:

Conducerea bancii - este asiguratd, conform Statului, de cétre 5 directori, care impreund
formeazi Comitetul de directie.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public s1 ISSAI
4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea
auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante, asa cum sunt previzute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste
cerinte.

Obiectivul auditului a fost reprezentat de obtinerea unei asigurdri limitate ci toate
operafiunile derivate din subiectul de audit au fost efectuate in concordanti cu legislatia,
normele i reglementirile relevante.

Domeniul de aplicare al auditului a fost limitat la verificarea modului in care au fost
respecta'e reglementarile in domeniu, in legiturd cu executarea silita a creantelor rezultate din
credite neperformante, ce au fost acordate de CEC Bank SA-Sucursala Giurgiu.
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Frocesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale ¢plicabile. Procedurile de audit utilizate au condus la obtinerea de probe de audit
suficiente §i adecvate pentru sustinerea constatirilor si concluziilor.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursi a criteriilor

- Procedura nr.78 privind modul de lucru si fluxul operatiunilor pentru demararea
executdrii silite a unui debitor al Bdancii, versiunea aplicabili la data producerii operatiunilor;

- Nota de serviciu nr. 101 privind evaluarea si reevaluarea bunurilor admise in garantie
la creditzle acordate de Banca;

- Legislatia de drept comun In materia executirii silite.

5. Constatari si recomandiri

5.1. Deficiente privind derularea procedurilor de executare siliti aferente creantelor
rezultate dintr-un contract de credit incheiat cu o persoana Juridica.

Banca a acordat unei persoane juridice un credit de tip “linie de credit revolving”, clauzele
referitoare la termenii si conditiile contractului de credit fiind ulterior modificate prin
incheierca unui numar de 14 amendamente (acte aditionale). Urmare a faptului ca la scadenta
finala a creditului s-au inregistrat sume nerambursate, Banca a aprobat in data de 27.08.2013
declangarea procedurilor de executarea siliti a garantiilor asiguratorii.

Fata de modul in care s-a desfasurat procedura de executare siliti a creantei rezultati din
contractul de credit respectiv, auditul efectuat a evidentiat urmatoarele deficiente:

- 3anca nu a inclus in cererea de executare silit toate garantiile personale ale debitorului
care se regdseau in structura garantiilor constituite, diminuand in acest mod capacitatea de
recuperare a creantei;

- [n conditiile in care executorul judecitoresc nu a introdus in cererea de incuviintare a
executdrii silite inaintatd instantei de judecati celelalte garantii personale inaintate totusi de
creditoare, Banca nu a efectuat o monitorizare corespunzdtoare a procedurilor intreprinse de
acesta ir sensul obtinerii asiguririi ci executarea siliti se desfasoara in concordanta cu cele
solicitate: prin cererea Bincii;

- Banca nu a initiat demersurile legale de recuperare a creantei si prin actiunea de
angajare a raspunderii personale a administratorului debitoarei, iar in conditiile in care
executarza silitd garantiilor personale ale debitorului s-a efectuat in afara cadrului incuviintat
de instartd, o eventuald contestare a executdrii silite a garantiilor personale ar putea avea ca
efect anu larea acestui demers.
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Cauza neconformitatilor constatate o constituic monitorizarea inadecvati de citre
Banca ¢ procesului de executare silitd a creantelor rezultate din contractul de credit contrar
dispozitiilor procedurii interne specifice.

Avand In vedere ca la data prezentd procedura de executare a tertului garant este
suspendatd datoritd intrarii in procedurd de insolventd a acestuia precum si faptului ca
executarea silita a garantiilor personale nu este finalizata, consecinta neconformitatilor
prezent: te mai sus o constituie diminuarea capacititii de recuperare a creantei Bancii.

Fecomandim:

1 Analizarea cadrului de reglementare intern si revizuirea acestuia in vederea instituirii
de controale interne adecvate si eficiente pentru asigurarea evildrii producerii in viitor a unor
astfel de situatii;

2. Urmdrirea in continuare in mod activ de cdtre Bancd atdt a procedurii insolventei
terfului garant cdt si a procedurii de executare silitid a garanfiilor personale in vederea
recuperdrii creantei. In situatia in care, urmare a finalizarii a celor doud actiuni de recuperare
de mai sus, se constatd nerecuperarea integrald a creantei, stabilirea de cdtre Bancd a
prejudiciului creat prin indeplinirea defectuoasd a atributiilor de serviciu a salariatilor cu
responsabilitai in monitorizarea procesului de recuperare a creantei si dispunerea masurilor
legale d: recuperare a acestuia

5.2. Deficiente privind reevaluarea bunurilor supuse procedurilor de executare
silitd, gieu vandabile.

I cazul unui contract de credit avand ca obiect acordarea unei facilitati de credit pentru
finantarca activitatii curente (linie de credit) incheiat cu o persoand juridica, in cadrul
procedurilor de executare silita a unui activ adus in garantie, s-a constatat ¢i in perioada aprilie
2013 — mai 2025, Banca, prin executorul judecitoresc, a organizat 88 de termene de licitatii
publice, fira si fie depuse oferte de pret sau s fie prezenti licitatori.

Ca urmare a verificarii efectuate s-a constatat faptul c3, in aceasti perioadd, contrar
prevederilor procedurii interne incidente, Banca nu a respectat termenul maxim de 12 luni in
care trebuia s procedeze la reevaluarea activului persoanei juridice debitoare, activ asupra
caruia era declangata procedura executdrii silite.

De asemenea, echipa de audit a constat faptul ci in cazul unor evaluiri efectuate, Banca
nu a procedat la transmiterea ctre executorul judecitoresc a noilor valori de piata rezultate in
vederea actualizdrii corespunzitoare a pretului de pornire a licitatiilor urmitoare. Facem
precizarea faptului ca la data prezenti activul in cauzi nu a fost valorificat.
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Cauza neconformitatilor constatate o constituie monitorizarea deficitari de catre Banci
a procetului de executare silita.

Consecinta neconformititilor constatate o reprezinti neobtinerea asigurdrii demardrii
licitatiilor la o valoare minima reprezentand pretul pietei, cu implicatii asupra potentialului de
valorificare al activului si a sumei recuperate.

Fecomandim:

Analizarea cadrului de reglementare intern si revizuirea acestuia in vederea instituirii
de controale interne adecvate si eficiente pentru asigurarea evitdarii producerii in viitor a unor
astfel de situatii,

5.3. Neintreprinderea demersurilor in vederea completirii portofoliului de garantii
pani la o valoare acceptabili/nedeclararea exigibilititii anticipate a creditului

In cazul unui contract incheiat cu o persoand juridica avand ca obiect acordarea unui
credit pentru capital de lucru, clientul s-a obligat sa garanteze creditul cu garantii constituite in
favoarez Bancii, printre care s-a regisit si o ipoteci asupra creantelor cuvenite Imprumutatului
reprezertand sprijin financiar acordat prin Agentia de Plti si Interventie pentru Agricultura
(APIA) Giurgiu.

Auditul efectuat a relevat faptul cd, pe parcursul deruldrii contractului de credit, desi
APIA Giurgiu a informat CEC Bank SA Sucursala Giurgiu asupra faptului ¢i nu-i va putea
vira, la data scadentei, suma garantati deoarece beneficiarul respectiv imprumutatul nu si-a
respecta: angajamentele asumate voluntar, Banca nu a procedat la luarea misurilor in vederea
(i) solicitdrii completarii portofoliului de garantii pana la o valoare acceptabila sau (ii)
declarér i exigibilitétii anticipate a creditului §i pe cale de consecintd declansarea procedurii de
executare silitd a debitorului, agsa cum aceasta avea dreptul potrivit clauzelor inscrise in
contract

Precizam faptul cé la data prezentd debitorul se afla in procedura insolventei, Banca fiind
inscrisd In tabelul creditorilor cu intreaga creanti rezultatd din contractul de credit respectiv.

Cauza neconformititilor constatate o reprezinti monitorizarea inadecvati de citre
Bancd a modului de derulare a creditului in sensul in care desi clientul, potrivit contractului,
avea obligatia ca in cazul in care valoarea garantiei este substantial afectatd acesta si acorde
Béncii garantii suplimentare in conditii acceptabile acesteia, Banca nu valorificat aceasti
clauza, creditul deruldndu-se in continuare practic negarantat in limitele aprobate.

Consecinta neconformitatii constatate o reprezinti diminuarea semnificativi a
capacitd/ii de recuperare a creantei prin pierderea principalei garantiei asiguratorii la contractul
de credit.
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Fecomandim:

Urmdrirea in continuare in mod activ de cdtre Bancd atdt a procedurilor de recuperare
a creantei in procedura insolventei debitorului. In situatia in care, urmare a finalizdrii a
procedurii respective, se constatd nerecuperarea integrald a creantei, stabilirea de cdtre
Banca a prejudiciului creat prin indeplinirea defectuoasd a atributiilor de serviciu a
salariafllor  cu  responsabilitdfi  in  monitorizarea  intregului procesului  de
creditarz/derulare/recuperare si dispunerea mdsurilor legale de recuperare a acestuia.

5.4. Deficiente privind derularea procedurilor de executare siliti impotriva unui
avalist 21 unui bilet la ordin.

in cazul unui contract prin care Banca a acordat unei persoane juridice un credit de tip
“linie de credit revolving”, garantarea creditului a fost efectuatd de citre imprumutat atat prin
garantii reale cdt si prin garantii personale, in cadrul acestora din urma regésindu-se si un bilet
la ordin emis de debitoare si avalizat de o persoani fizici cetifean strain.

Urmare a faptului cd la scadenta finald a creditului au fost inregistrate sume
nerambursate, Banca a aprobat declansarea procedurilor de urmdrire judiciara cu executarea
silitd a garantiilor asiguratorii.

Ca urmare a verificarii efectuate s-a constatat faptul ca desi prin incheierea instantei a
fost incuviintatid executarea silitd si asupra titlului executoriu constind in biletul la ordin
respectiv, procedura nu s-a exercitat in fapt si asupra acestei garantii motivat de inexistenta in
cererea e executare silitd intocmitd si depusi la executorul judecitoresc de citre Bancid a unor
informalii concrete cu privire la datele de identificare ale avalistului, asa cum este prevazut la
art. 664 Cod de proceduri civila. In aceste conditii, date fiind informatiile furnizate de catre
executorul judecétoresc cu privire la neindeplinirea de citre Banci a conditiilor legale care si
facd pos:bila punerea in executare a biletului respectiv, echipa de audit a concluzionat cu privire
la faptul ¢, la nivelul entititii auditate existd deficiente privind modul de selectare si acceptare
a garantiilor asiguratorii, in special In ceea ce priveste biletele la ordin.

Cauza neconformititii constatate o constituie monitorizarea defectuoasi a modului de
derulare al procedurii de executare silita.

Consecinta neconformititii constatate o reprezinti diminuarea capacititii de
recuperare a creantei Bancii.

Recomandam: Analizarea si actualizarea manualului de garantii asiguratorii in sensul
accepldrii de catre Bancd a unor bilete la ordin avalizate care pot fi valorificabile in conditiile
legii.
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6. Alte aspecte

6.1. Demararea procedurilor de executare silitii cu intirziere de peste un an de zile
fata de data aprobarii acestora.

In urma verificirii efectuate, s-a constatat faptul ci in cazul unui contract de credit de
nevoi personale incheiat cu o persoana fizic, Banca a aprobat in data de 26.02.2024 declararea
exigibilitatii anticipate a creditului precum §i demararea procedurilor de executare silitd, in
conditiile in care, cererea de executare silita asupra bunurilor mobile si imobile, precum si
asupra veniturilor debitorului a fost inaintatd executorului judecitoresc la data de 04.03.2025.

S-a constatat astfel ca initierea procedurilor de executare siliti s-a efectuat dupa 372 zile
de la deta aprobirii acestora, in conditiile in care Banca avea posibilitatea sa procedeze la
initierea acestei actiuni dupd un termen de 90 de zile de la data declaririi exigibilitatii
anticipa e.

In opinia echipei de audit procedura de executare silitd trebuie initiata intr-un termen cét
mai scut asigurdndu-se astfel un grad mai ridicat de eficacitate al procesului. Cu alte cuvinte
intérzierea executdrii ar putea genera aparitia riscului de diminuare a averii
debitorului/garantului.

Recomandim:

Reconsiderarea normelor interne astfel incdt sd se specifice in mod clar un orizont de
timp in care sd se introducd cererea de executare silita (termen maxim).

6.2. Cu privire la petitia Inregistrati la Curtea de Conturi sub nr.RG\2025-
18769\05.03.2025 ca urmare a auditului efectuat aspectele sesizate nu s-au confirmat.

7. Punctul de vedere al entitiitii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

In data de 17.09.2025 a avut loc la sediul Curtii de Conturi a Romaniei sedinta de
conciliere asupra constérilor, concluziilor si recomandarilor consemnate in proiectul raportului
de audit de conformitate ad-hoc precum si a masurilor inscrise in planul transmis Curtii de
Conturi a Romaniei cu adresa CEC nr. B-356-DCNF/14.08.2025. in urma sedintei de

conciliere, aga cum s-a consemnat in minuta intalnirii nr. 63889/ 17.09.2025, nu au rimas
aspecte in divergenta.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).
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Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-an mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Ccnducerea entititii auditate este responsabila pentru:

* desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
aplicabi e;

* conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern, pentru a permite
aplicarea regulilor, reglementérilor si liniilor directoare aferente care guverneazi entitatea,
precum §i cu scopul de a preveni sau detecta i corecta orice neconformititi semnificative:

*punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.
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