
 

 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Ordonanță de urgență 

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 81/2021 privind 

aprobarea metodelor de intervenţie imediată pentru prevenirea şi combaterea atacurilor 

exemplarelor de urs brun asupra persoanelor şi bunurilor acestora, precum şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii proiectului de act normativ 

2.1. 
Sursa proiectului de 

act normativ 

Inițiativa proiectului este a Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în 

temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată. 

 

2.2.   
Descrierea situaţiei 

actuale 

Potrivit legislației în vigoare, instituţiile statului au obligaţia de a garanta 

drepturile constituţionale ale persoanelor, cum ar fi dreptul la viaţă şi 

integritate corporală, precum şi dreptul de proprietate. 

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea 

metodelor de intervenţie imediată pentru prevenirea şi combaterea 

atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor şi bunurilor 

acestora, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 

normative, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 197/2022, 

cu modificările și completările ulterioare, au fost instituite o serie de 

reguli și măsuri care pot fi aplicate pentru ocrotirea unor valori esenţiale: 

viaţa şi integritatea corporală ale persoanei, sănătatea şi securitatea 

publică, bunurile de orice fel aflate în proprietatea publică şi privată a 

persoanelor juridice şi fizice, fără a afecta starea de conservare favorabilă 

a ursului brun (Ursus arctos). 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului anterior menționată reglementează 

modul de intervenţie imediată pentru prevenirea şi combaterea atacurilor 

exemplarelor de urs brun asupra persoanelor şi bunurilor acestora, prin 

mai multe metode, respectiv alungare, tranchilizare şi relocare ori 

extragere prin eutanasiere sau împuşcare, măsuri care se aplică succesiv în 

funcție de nivelul de risc. 

Cu toate acestea, măsurile luate până în prezent nu au răspuns eficient 



 

 

problemei atacurilor unor exemplare de urs brun asupra persoanelor în 

intravilanul localităților, prezenţa urșilor pe străzile localităților, în spaţii 

publice sau private, producerea de pagube materiale în gospodăriile 

populaţiei fiind în continuă creştere. 

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea 

habitatelor naturale şi a speciilor de faună şi floră sălbatică (Directiva 

Habitate) menţionează la art. 16 pct. (b) și (c) în mod explicit, situaţiile în 

care un stat membru poate interveni asupra efectivelor speciilor strict 

protejate, cu condiţia să nu fie alternative satisfăcătoare pentru derogare, 

astfel: 

„(b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de 

animale, pădurilor, exploatațiilor piscicole, apelor și altor forme de 

proprietate; 

(c) în folosul sănătăţii şi siguranţei publice sau pentru alte motive 

cruciale de interes public major, inclusiv din raţiuni de ordin social sau 

economic şi în situaţii care ar avea efecte benefice de importanţă majoră 

asupra mediului;”. 

Totodată, precizăm faptul că statutul actual de conservare a speciei urs în 

România este favorabil, ceea ce a determinat o creştere a numărului de 

exemplare ale căror acţiuni în intravilanul localităţilor pun în pericol 

siguranţa şi securitatea persoanelor şi a bunurilor acestora. 

Creșterea semnificativă a numărului de incidente provocate de unele 

exemplare de urși bruni au dus la atacuri asupra populației umane și la 

producerea de pagube materiale considerabile, iar una dintre cauzele 

principale ale acestor incidente o reprezintă hrănirea neautorizată a 

exemplarelor de urs, ceea ce determină habituarea acestora cu prezența 

oamenilor și creșterea riscului de interacțiuni periculoase.Aceste activități 

contribuie direct la apropierea urșilor de zonele locuite, la pierderea 

instinctului de evitare a omului și, implicit, la creșterea numărului de 

atacuri asupra populației și bunurilor. 

2.3. 
Schimbări 

preconizate 

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementează modul de 

intervenție imediată și eficientă, pentru prevenirea și combaterea  

atacurilor exemplarelor de urs brun (Ursus arctos) asupra persoanelor și 

bunurilor acestora în intravilanul localităților, prin crearea unui cadru 

unitar de acțiune imediată a instituțiilor cu atribuții în domeniu, astfel 



 

 

încât să se prevină producerea unor evenimente grave la adresa siguranției 

și securității populației. 

Deși prin modul de reglementare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 

81/2021, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr .197/2022, cu 

modificările și completările ulterioare, acoperă cele mai multe situații care 

pot apărea în practică privind atacurile urșilor pentru a le putea preveni 

și/sau combate, s-a dovedit totuși, că dispozițiile sale nu sunt eficiente în 

situațiile în care pentru îndepărtarea ursului din intravilan, echipa de 

intervenție nu poate înlătura imediat pericolul, ci este obligată să 

efectueze mai multe acțiuni în prealabil precum alungarea, tranchilizarea, 

relocarea etc, acțiuni care de cele mai multe ori au condus la amânarea 

rezolvării problemei apărute, culminând uneori cu atacuri ale urșilor 

asupra persoanelor, soldate cu mutilări sau pierderea vieții. 

Se observă astfel, că măsurile luate până în prezent nu răspund unei astfel 

de situații, atacurile unor exemplare de urs asupra persoanelor, prezența 

acestora în spații publice sau private, producerea de pagube materiale în 

gospodăriile populației fiind în continuă creștere. 

Se impune precizarea că măsurile de prevenție implementate până în 

prezent în intravilan, respectiv montarea de garduri electrice, plasarea de 

tomberoane anti-urs, alungarea, precum și relocarea exemplarelor 

habituate și-au dovedit ineficiența, astfel că se impune reglementarea unei 

proceduri de intervenție rapidă în situații de excepție, cu rezultate 

imediate în reducerea conflictelor om-urs.  

Întrucât  de-a lungul timpului s-a constatat că procedura şi modalitatea de 

acțiune nu corespund unor situaţii actuale, speciale, care impun 

intervenţia imediată în incidentele provocate de exemplarele de urs brun 

în intravilanul localităţilor și având în vedere necesitatea asigurării unui 

cadru legislativ adecvat pentru intervenţia imediată în cazul situaţiilor 

critice generate de animalele sălbatice care pun în pericol viaţa sau 

integritatea corporală a persoanelor, care să permită înlăturarea de îndată a 

riscurilor cauzate de atacul exemplarelor de urs, s-a constatat faptul că 

este nevoie urgentă de crearea unei stări de siguranţă a persoanelor aflate 

în zonele cu densitate mare a exemplarelor de urşi, prin reducerea şi 



 

 

combaterea acţiunilor şi atacurilor acestora în intravilanul localităţilor. 

Ținând seama de necesitatea protejării vieții, sănătății și integrității 

corporale a persoanelor, precum și a bunurilor acestora, în contextul 

acestui fenomen care a luat amploare în ultimii ani, în scopul reducerii 

amplorii pagubelor provocate de atacurile directe ale urșilor, precum și al 

restabilirii echilibrului în relația om-animal sălbatic, se impune 

reglementarea unor noi măsuri de prevenție și intervenție, precum și de 

sancționare. 

De asemenea, se are în vedere îndepărtarea pericolului iminent cauzat de 

apariția și posibilul atac al exemplarului din specia urs brun în intravilanul 

localităților.  

Pe lângă posibilitatea pe care o dă Directiva 92/43/CEE ca fiecare stat 

membru să acorde unele derogări de la prevederile art. 12, este necesară și 

o reglementare care să acopere situațiile urgente și neprevăzute. 

Măsurile propuse prin prezentul proiect de act normativ nu contravin 

prevederilor art. 12 alin. (4) din Directiva 92/43/CEE, scopul principal al 

prezentei Ordonanțe de urgență a Guvernului, fiind izvorât din rațiuni de 

ordin social, respectiv ocrotirea unor valori esențiale: viața și integritatea 

corporală a persoanei, sănătatea și securitatea publică, bunurile de orice 

fel aflate în proprietatea publică și privată a persoanelor, fără a afecta 

starea de conservare favorabilă a ursului brun.   

În anumite localități, acțiunile de alungare a exemplarelor de urs au fost 

efectuate zilnic, urșii revenind de cele mai multe ori în intravilanul 

acestora. 

În ceea ce privește metoda tranchilizării și relocării, menționăm că în 

prezent procedura întâmpină dificultăți, existând situații în care relocarea 

nu poate fi efectuată, întrucât gestionarii fondurilor cinegetice nu își 

exprimă acordul pentru a primi exemplare de urși, pe de o parte, iar pe de 

altă parte, relocarea unor exemplare de urs habituate reprezintă o mutare a 

problemelor create de aceștia, nicidecum înlăturarea pericolului. 

Prin prezentul proiect de act normativ se creează cadrul legal pentru 



 

 

extragerea exemplarelor de urs care se află pe teritoriul localităților. 

Astfel se vor extrage numai acele exemplare cu comportament deviant, 

care și-au pierdut caracterul sălbatic, nu se feresc de om, nu sunt obișnuite 

să-și procure hrana din mediul sălbatic, ci din localități, ocazie cu care de 

multe ori devin agresivi atacând oameni și animale domestice. 

De asemenea, se propune reglementarea asigurării unui cadru legislativ 

clar și precis pentru încheierea contractelor de prestări servicii de 

permanență/intervenție imediată pentru prevenirea și combaterea 

atacurilor exemplarelor de urs brun cu un singur medic veterinar de liberă 

practică, precum și pentru evitarea unor interpretări deficitare.  

În acest sens se propune modificarea și completarea Ordonanței de 

urgenţă a Guvernului nr. 81/2021, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 197/2022, cu modificările și completările ulterioare, după 

cum urmează: 

„1. La articolul 1 alineatul (3), litera d) se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„d) intervenţie prin tranchilizare şi relocare - acţiunea umană imediată, 

specializată, de capturare, tranchilizare şi relocare în cadrul aceluiaș 

fond cinegetic sau în alt fond cinegetic a unui/unor exemplar/exemplare 

de urs brun, indiferent de stadiul de dezvoltare biologică sau de sexul 

acestuia/acestora, care prin acţiunile sale poate ameninţa viaţa ori 

integritatea corporală a persoanelor sau integritatea bunurilor 

acestora;” 

2. La articolul 1 alineatul (3), după litera h) se introduce o nouă literă, lit. 

i), cu următorul cuprins: 

„i) urs habituat – exemplar din specia urs brun care, în urma contactului 

repetat și necontrolat cu omul și a accesului frecvent la surse antropice de 

hrană, are un comportament deviat, pierzând reacția naturală de evitare 

a prezenței umane și generând riscuri crescute pentru integritatea 

corporală a persoanelor sau integritatea bunurilor acestora.” 

3. La articolul 2, alineatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins: 

„(2) În vederea punerii în aplicare a prevederilor prezentei ordonanțe de 



 

 

urgență și pentru asigurarea serviciilor de specialitate privind 

tranchilizarea și relocarea ori extragerea prin eutanasiere a exemplarelor 

de urs, unitatea administrativ-teritorială poate încheia un singur contract 

de prestări servicii de permanență/intervenție imediată pentru prevenirea 

și combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun cu un singur medic 

veterinar de liberă practică, cu respectarea legislației din domeniul 

achizițiilor publice. Modelul de contract de prestări servicii de 

permanență/intervenție imediată pentru prevenirea și combaterea 

atacurilor exemplarelor de urs brun încheiat cu medicul veterinar de 

liberă practică este prevăzut în anexa nr. 6.” 

4. La articolul 2 alineatul (3), litera b) se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

„b) personalul structurilor de jandarmi sau poliție locală competente 

teritorial, aflat în serviciu în zona unde a fost semnalată prezența 

exemplarului de urs;” 

5. La articolul 2, după alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), 

cu următorul cuprins: 

„(5) Membrii echipei de intervenție pot comunica folosind mijloace 

electronice de comunicare la distanță, cu înregistrarea și păstrarea 

comunicărilor purtate la fiecare intervenție.” 

6. La articolul 4, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (11), 

cu următorul cuprins: 

„(11) Prin excepție de la art. 4 alin. (1), în situația în care prezența unui 

exemplar de urs este semnalată în intravilanul localităților, nu se aplică 

condiția gradualității prevăzută la alin. (1), cu excepția puilor de urs mai 

mici de un an.” 

7. Articolul 5 se modifică și va avea următorul cuprins: 

„Art. 5 - (1) Intervenţia imediată asupra exemplarelor de urs brun se 

efectuează gradual, începând cu metoda alungării. 

(2) În cazul în care exemplarul alungat revine și produce daune bunurilor 

proprietate publică și privată, echipa de intervenție procedează imediat la 

tranchilizarea și relocarea acestuia. 



 

 

(3) Prin excepție de la alin. (1), în cazul în care exemplarul de urs brun 

amenință viața ori integritatea corporală a persoanelor, echipa de 

intervenție procedează imediat la eutanasierea sau împușcarea acestuia. 

(4) Marcarea şi monitorizarea exemplarelor de urs tranchilizate care 

urmează a fi mutate/relocate se realizează prin montarea de colare GPS 

sau prin montarea de crotalii auriculare şi microcip, care nu afectează în 

niciun fel integritatea corporală a acestora. 

(5) Extragerea unui exemplar de urs brun prin eutanasiere sau împușcare 

se poate face în următoarele situații: 

a) dacă intervențiile din extravilanul localităților prin metoda alungării, 

respectiv a tranchilizării și relocării nu dau rezultate și gradul de risc se 

modifică la nivel mare, conform procedurii de evaluare a riscului; 

b) dacă exemplarul de urs brun a fost semnalat în intravilanul 

localităților și are vârsta mai mare de un an; 

c) dacă siguranţa şi securitatea persoanelor sau a bunurilor de orice fel 

aparţinând acestora sunt puse în pericol; 

d) dacă siguranţa şi securitatea membrilor echipei de intervenţie sunt 

puse în pericol; 

e) dacă exemplarul de urs în cauză se răneşte în cursul acţiunii de 

intervenţie şi devine agresiv şi nu sunt identificate alte soluţii potrivit 

prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă; 

f) dacă exemplarul de urs în cauză este prins într-o capcană neautorizată, 

prezintă răni şi devine agresiv şi nu sunt identificate alte soluţii potrivit 

prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă; 

g) dacă exemplarul de urs în cauză prezintă răni incompatibile cu viaţa. 

h) în cazul urșilor habituați. 

(6) Intervenţia imediată asupra exemplarelor de urs se efectuează 

gradual, prin analizarea la faţa locului de către echipa de intervenţie a 

nivelului de risc stabilit potrivit Procedurii privind modul de acţiune a 

instituţiilor responsabile în gestionarea intervenţiilor în cazul incidentelor 

generate de specia Ursus arctos (urs brun), prevăzută în anexa nr. 2. 

(7) Prin excepție de la alin. (1), (2) și (6), în cazul în care prezența 

https://lege5.ro/App/Document/ha2tembwhazq/ordonanta-de-urgenta-nr-81-2021-privind-aprobarea-metodelor-de-interventie-imediata-pentru-prevenirea-si-combaterea-atacurilor-exemplarelor-de-urs-brun-asupra-persoanelor-si-bunurilor-acestora-precum-?pid=484480438&d=2025-10-17#p-484480438


 

 

exemplarelor de urs brun este semnalată în intravilanul localităților, 

intervenția imediată asupra acestora se efectuează prin oricare din 

metodele prevăzute la art. 4 alin. (1). Această măsură nu se aplică în 

cazul puilor de urs mai mici de 1 an. 

(8) Pentru punerea în aplicare a măsurii de eutanasiere și împușcare a 

exemplarului de urs brun, personalul structurilor de jandarmi, aflat în 

serviciu în zona unde a fost semnalată prezenţa exemplarului de urs,  

desfășoară exclusiv activitățile cuprinse la pct. 1.1. din Procedura privind 

modul de acţiune a instituţiilor responsabile în gestionarea intervenţiilor 

în cazul incidentelor generate de specia Ursus arctos (urs brun), 

prevăzută în anexa nr. 2. Analiza de risc se realizează de către membrii 

echipei de intervenție prevăzuți la art. 2 alin. (3) lit. a), c) și d). 

Prevederile art. 4 alin. (3) se aplică în mod corespunzător.” 

8. La articolul 6, alineatul (3) se modifică și va avea următorul cuprins: 

„(3) În cazul exemplarelor de sex feminin, intervenția imediată se va 

efectua cu precădere prin metoda alungării sau prin metoda tranchilizării 

și relocării, cu excepția prezenței în intravilan; în cazul extragerii prin 

eutanasiere/împușcare a unui exemplar de sex feminin cu pui de maxim 1 

an, aceștia sunt relocați de către personalul de specialitate al 

gestionarului, de urgență, în cadrul unor centre de reabilitare specializate 

sau la adăposturi autorizate.” 

la adăposturi autorizate.” 

9. La articolul 12, alineatele (1) și (2) se modifică și vor avea următorul 

cuprins: 

„(1) În cazul extragerii prin eutanasiere sau împușcare, gestionarea 

exemplarului de urs brun se face de către gestionar sau Garda forestieră, 

după caz. 

(2) Blana şi craniul exemplarului extras conform prevederilor alin. (1), 

preparate de către gestionar rămân în gestiunea acestuia, în cazul 

extragerii de către gestionar, sau se predau Gărzii forestiere competente 

teritorial în cazul în care extragerea a fost realizată de către personalul 

desemnat al acesteia și rămân în proprietatea publică a statului.” 

10. La articolul 13, alineatele (3) - (5) se modifică și vor avea următorul 



 

 

cuprins: 

„(3) Costurile prevăzute la alin. (1) se achită de către unitatea 

administrativ-teritorială dacă în luna pentru care se solicită plata s-a 

efectuat cel puțin una dintre acțiunile prevăzute la art. 4 alin (1), în baza 

contractului de prestări servicii de permanență/intervenție imediată 

pentru prevenirea şi combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun 

încheiat cu gestionarul/medicul veterinar de liberă practică, şi se 

decontează de către gărzile forestiere, în limita tarifelor standard stabilite 

prin ordin al ministrului mediului, apelor şi pădurilor, în baza 

documentelor justificative depuse de către unitățile administrativ-

teritoriale la Gărzile forestiere. 

(4) Costurile prevăzute la alin. (3) se decontează de către gărzile 

forestiere în baza referatului și a notei justificative depuse de către 

unitatea administrativ-teritorială la Garda forestieră, care certifică 

documentația primită și efectuează plata. 

(5) Autoritatea publică centrală pentru protecția mediului alocă Gărzii 

Forestiere Naționale fondurile necesare plății costurilor prevăzute la alin. 

(1) în limita fondurilor alocate cu această destinație. Plata către unitățile 

administrativ-teritoriale se realizează de la o poziție distinctă de 

transferuri din cadrul titlului 51 „Transferuri între unități ale 

administrației publice” prevăzut în Ordinul ministrului finanțelor publice 

nr. 1.954/2005 pentru aprobarea Clasificației indicatorilor privind 

finanțele publice.” 

11. Articolul 23 se modifică și va avea următorul cuprins: 

„Anexele nr. 1-6 fac parte integrantă din prezenta ordonanţă de urgenţă.” 

12. După anexa nr. 5 se introduce o nouă anexă, anexa nr. 6 având 

cuprinsul prevăzut în anexa la prezenta ordonanță de urgență.” 

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune 

reglementarea interdicției hrănirii sub orice formă a exemplarelor de urs  

și se instituie amenzi consistente pentru cei care încalcă aceaste norme. 

Se impune necesitatea descurajării hrănirii neautorizate a urșilor și a 

realizării unor observatoare în scop turistic în habitatele naturale ale 

acestora, prin reglementarea unor sancțiuni contravenționale severe și 
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imediate, deoarece lipsa acestor măsuri imediate ar putea conduce la 

agravarea situației și la noi victime sau daune. 

Așadar, se propune completarea Legii vânătorii și a protecției fondului 

cinegetic nr. 407/2006, cu modificările şi completările ulterioare, după 

cum urmează: 

1. La articolul 5 alineatul (1), după litera w) se introduce o nouă literă, lit. 

x), cu următorul cuprins: 

„x) hrănirea sub orice formă a exemplarelor de urs (Ursus arctos L.) 

aflate în libertate, cu excepția situațiilor prevăzute de lege.” 

2. La articolul 48 alineatul (1), după litera d) se introduce o nouă literă, lit. 

d1), cu următorul cuprins: 

„d1) încălcarea dispozițiilor prevăzute la art. 23 alin. (1) lit. x), cu 

amendă de la 10.000 lei la 30.000 lei;” 

Dispoziţiile art. 48 alin. (1) lit. d1) din Legea vânătorii şi a protecţiei 

fondului cinegetic nr. 407/2006, publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 944 din 22 noiembrie 2006, cu modificările şi 

completările ulterioare intră în vigoare la 10 zile de la data publicării 

prezentei ordonanţe de urgenţă în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Neadoptarea măsurilor propuse prin prezentul proiect de act normativ care 

vor conduce la soluţionarea de urgenţă a atacurilor exemplarelor de urşi 

asupra persoanelor şi bunurilor acestora, în intravilanul localităţilor, ar 

perpetua o situaţie care pune în pericol siguranţa şi securitatea persoanelor 

pe teritoriul României. 

2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală 

a beneficiilor şi 

costurilor estimate 

ca urmare a intrării 

în vigoare a actului 

normativ 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  



 

 

3.2. Impactul social Scopul principal al prezentei ordonanțe de urgență a Guvernului este 

ocrotirea unor valori esențiale: viața și integritatea corporală a persoanei, 

sănătatea și securitatea publică, bunurile de orice fel aflate în proprietatea 

publică și privată a persoanelor, fără a afecta starea de conservare 

favorabilă a ursului brun.   

3.3. Impactul asupra 

drepturilor şi 

libertăţilor 

fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 

macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 

economiei şi asupra 

principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra 

mediului 

concurenţial şi 

domeniul ajutoarelor 

de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra 

mediului 

înconjurător 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

 

3.7. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

perspectiva inovării 

şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării durabile 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  



 

 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât 

şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) –  

Indicatori 
Anul 

curent 
Urmatorii patru ani 

Media 

pe 

cinci 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

b) bugete locale 

(i) impozit pe profit 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora) 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de act      



 

 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

d) alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

Proiectul de act 

normativ  nu se 

referă la acest 

subiect.  

     

a) buget de stat 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

b) bugete locale 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     



 

 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte 

normative a căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor 

documente: 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din 

Legea nr. 500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, însoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizate; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de 

cheltuială respectivă este compatibilă cu 

obiectivele şi priorităţile strategice 

specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

Proiectul de act 

normativ nu se 

referă la acest 

subiect. 

     

4.8. Alte informații 
Nu au fost 

identificate. 
     

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului 

de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în 

domeniul achiziţiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.3. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de drept 

UE). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1. Măsuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

 

transpunerii directivelor UE  

5.3.2. Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative ale UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 

decurg angajamente asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 

elaborarea actelor normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale 

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, 

Asociației Municipiilor din România, Asociației Orașelor 

din România, Asociației Comunelor din România și 

Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din România prin 

adresa nr.141485/20.10.2025. 

6.4. Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte 

normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de către:                            

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării                          

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenţei     

e) Curtea de Conturi              

 

Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul 

Legislativ. 

 



 

 

6.6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1. 

Informarea societăţii civile cu privire 

la elaborarea proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul 

Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, la Secțiunea 

„Transparență” în data de 18.09.2025. 

De asemenea, în data de 09.10.2025 a fost organizată o 

dezbatere publică pe tema proiectului de Ordonanță de 

urgență pentru modificarea și completarea OUG nr. 

81/2021 privind aprobarea metodelor de intervenție 

imediată pentru prevenirea și combaterea atacurilor 

urșilor bruni asupra persoanelor și bunurilor acestora, 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte 

normative. 

7.2. 

Informarea societăţii civile cu privire 

la eventualul impact asupra mediului 

în urma implementării proiectului de 

act normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

8.1. 
Măsuri de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

8.2. Alte informaţii     Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanţă de urgență a 

Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 81/2021 

privind aprobarea metodelor de intervenţie imediată pentru prevenirea şi combaterea atacurilor 

exemplarelor de urs brun asupra persoanelor şi bunurilor acestora, precum şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de 

Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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