NOTA DE FUNDAMENTARE
Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
	ORDONANŢĂ DE URGENȚĂ

privind unele măsuri fiscal-bugetare



Secțiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ
	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Programul de Guvernare 2025 – 2028, prevăzut în anexa nr. 2 la Hotărârea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea încrederii Guvernului (Sectiunea Apărare, subsectiunea Obiective generale, pct. 3 si 5).

	2.2.Descrierea situației actuale
	Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, cu modificările și completările ulterioare, introduce prin prevederile art. 4 alin. (71 ) – (73 ), 8 și 9 obligații referitoare la  termenele pentru aprobarea bugetelor de venituri și cheltuieli ale operatorilor economici, precum și obligații privind suspendarea alocării de fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii economici care nu respectă termenele impuse pentru aprobarea bugetelor de venituri și cheltuieli.

Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, cu modificările și completările ulerioare, stipulează, în cuprinsul art.30, alin.(2) după cum urmează:

„ (2) Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului se repartizează unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat şi ai bugetelor locale, pe bază de hotărâri ale Guvernului, pentru finanţarea unor cheltuieli urgente sau neprevăzute apărute în timpul exerciţiului bugetar. “

Ținând cont de importanța strategică a infrastructurii feroviare, în contextul actual al politicilor  privind ansamblul transporturilor feroviare atât de mărfuri cât și de călători, în vederea menținerii infrastructurii în stare operațională în condiții de siguranță și securitate, precum și asigurarea operării, mentenanței şi a reînnoirii infrastructurii feroviare pe reţeaua de căi ferate din România, precum şi de participarea la dezvoltarea acesteia, conform legislaţiei şi normelor stabilite prin legislaţia în vigoare în cadrul politicii generale privind dezvoltarea şi finanţarea infrastructurii și a operatorului național de transport feroviar de călători este necesar asigurarea cadrului legal pentru suplimentarea din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pentru desfășurarea activitatii curente a  infrastructurii feroviare, în scopul acoperirii cheltuielor curente și asigurării siguranței transportului de mărfuri și călători pe calea ferată, aferente domeniului de competenţă al Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, în calitate de ordonator principal de credite, în condițiile aplicării și respectării reglementărilor legale.
Operatorii economici care au în administrare infrastructură aeroportuară care este utilizată și la activități suport pentru operațiunile aeriene militare esențiale, inclusiv de poliție aeriană au obligația menținerii acestei infrastructuri în stare operațională, la standarde de siguranță și securitate, 24 de ore din 24, 7 zile din 7. 

Aplicarea dispozițiilor art. 4 alin. (71 ) – (73 ), 8 și 9 din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 în cazul operatorilor economici care au în administrare infrastructură aeroportuară care este utilizată și la activități suport pentru operațiunile aeriene militare esențiale, inclusiv de poliție aeriană poate conduce la disfuncționalități majore în activitatea acestora, mergând până la imposibilitatea menținerii infrastructurii aeroportuare în stare operațională în mod continuu, ceea ce poate afecta procesul de consolidare a rolului României de furnizor de securitate în regiunea și de stat membru activ și responsabil în cadrul NATO.

Totodată, aplicarea dispozițiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare împiedică promovarea unui act normativ care să permită suplimentarea din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pentru desfășurarea activității curente a  infrastructurii feroviare, de către entitățile aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii,,în scopul acoperirii cheltuielilor curente necesare pentru administrarea infrastructurii feroviare şi asigurării echilibrului financiar al companiei naţionale care administrează infrastructura feroviară și a operatorului național de transport feroviar de călători.

De asemenea, lipsa gravă a resurselor financiare, respectiv a lichidităților în perioada imediat următoare este de natură a conduce la neachitarea drepturilor salariale și de personal, la multiple acțiuni în instanță generate de salariați și furnizori, care la rândul lor depind de alocarea acestor fonduri, mergând până la acțiuni concrete de debranșare de la rețea realizate de furnizorii de energie electrică și termică, datorată neachitării facturilor restante, cu repercusiuni majore în activitatea curentă și implicite tensiuni sociale.

	2.3 Schimbări preconizate
	Se propune ca dispozițiile art. 4 alin. (71 ) – (73 ), 8 și 9 din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 să nu se aplice în cazul operatorilor economici aflaţi în subordinea, în coordonarea sau sub autoritatea organelor administraţiei publice centrale, care au în administrare infrastructură aeroportuară care trebuie menținută în stare operațională 24 de ore din 24, 7 zile din 7, pentru utilizare în activități suport pentru operațiunile aeriene militare esențiale, inclusiv de poliție aeriană.

De asemenea, având în vedere importanța respectării, și în cazul acestor operatori economici, a disciplinei financiare, se introduc dispoziții privind obligația pentru ordonatorii principali de credite de a analiza și stabili, atunci când situația o impune, cauzele pentru nerespectarea termenului prevăzut, la art. 4 alin. (6) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013, pentru aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici și de a sancționa personale vinovate de nerespectarea respectivului termen.

Elementele care vizează o situație de urgență și extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată:

Aplicarea dispozițiilor art. 4 alin. (71 ) – (73 ), 8 și 9 din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2013 în cazul operatorilor economici care au în administrare infrastructură aeroportuară utilizată în activități suport pentru operațiunile aeriene militare esențiale, inclusiv de poliție aeriană, poate crea sincope majore în finanțarea acestora, putând conduce  la întreruperea temporară a activităților specifice, ceea ce reprezintă un risc semnificativ la adresa securității naționale și constituie o circumstanță extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată.
De asemenea, aplicarea dispozițiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, prin imposibilitatea promovării unui act normativ care să permită suplimentarea din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului pentru desfășurarea activității curente a  infrastructurii feroviare, în scopul acoperirii cheltuielilor curente necesare pentru administrarea infrastructurii feroviare şi asigurării echilibrului financiar al companiei naţionale care administrează infrastructura feroviară și a operatorului național de transport feroviar de călători, poate conduce la un risc semnificativ la adresa asigurării siguranței transporturilor de călători și mărfuri pe calea ferată, în condițiile aplicării și respectării reglementărilor legale.
Prezenta propunere de modificare legislativă este de natură a împiedica blocarea activității curente în domeniul feroviar cât și de a preîntâmpina eventualele atingeri aduse siguranței transportului feroviar de călători și mărfuri prin neasigurarea resurselor financiare, respectiv a lichidităților în perioada imediat următoare, cu  repercusiuni majore în activitatea curentă și implicite tensiuni sociale.

	2.4. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secțiunea a 3-a
 Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
	3.1.Descrierea generală a beneficiilor și a costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ 
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.2 Impactul social

	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.3.Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.4.Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.4.1.Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.4.2.Impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat


	Nu este cazul.

	3.5.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3.6.Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu 

	3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 
	Nu este cazul.

	3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
	Nu este cazul

	3.9. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a
 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) ), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri
	                                           -în mii lei (RON)-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:
	

	1.buget de stat, din acesta:

1.impozit pe profit

2.impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	1.bugete locale

1. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	1.bugetul asigurărilor sociale de stat:

1.contribuții de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	1.alte tipuri de venituri ( se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      
	Nu generează influențe financiare asupra cheltuielilor bugetului general consolidat

	1.buget de stat, din acesta:

1.cheltuieli de personal

2.bunuri și servicii
	

	1.bugete locale:

1.cheltuieli de personale

2.bunuri și servicii
	

	1.bugetul asigurărilor sociale de stat :

1.cheltuieli de personal

2.bunuri și servicii 
	

	1.alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 
	

	4.3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:


	

	1.buget de stat
	
	
	
	
	
	

	2.bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4.4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 

    bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind 

    fundamentarea modificărilor 

    veniturilor şi/sau 

    cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Punerea în aplicare a prezentei legi nu necesită modificarea cheltuielilor bugetare aprobate 

	4.8 Ale informații
	Nu este cazul


Secțiunea a 5-a
 Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Nu este cazul

	5.2 Impactul asupra legislației în domeniul achiziției publice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Nu este cazul

	5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații
	Nu au fost identificate.




Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
	6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Nu este cazul.

	6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale
	Nu este cazul.

	6.4. Informații privind puncte de vedere / opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative  
	Nu este cazul.

	6.5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței
e) Curtea de Conturi
	a) Necesită avizul Consiliului Legislativ.

b) Nu este cazul.

c) Nu este cazul.

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

	6.6. Alte informații
	Nu au fost identificate.



Secțiunea a 7-a
 Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ
	7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a îndeplinit procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003, cu modificările și completările ulterioare, privind transparența în administrația publică, fiind publicat pe pagina web a Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

Totodată au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art.7, alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin HG nr. 561/2009, cu modificările și completările ulterioare.

	7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.



	7.3. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 8-a
Măsuri de implementare
	8.1. Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ existent 
	Nu este cazul.

	8.2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Față de cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență privind unele măsuri fiscal-bugetare care, în forma prezentă, a fost însuşit de către toate instituțiile interesate.
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