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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Neamt.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre Unitatea
Administrativ-Teritoriala Judetul Neamt, cu sediul in Mun. Piatra Neamt, str. Alexandru cel Bun,
nr. 27, judeful Neamf. Acestea au fost aprobate de Presedinte, in calitate de ordonator principal de
credite, §i au fost depuse la Administratia Judefeana a Finantelor Publice Neamt, fiind incarcate si pe
platforma electronica aferentd Sistemului National de Raportare Forexebug.

Situatiile financiare ale Unititii Administrativ-Teritoriale Judetul Neamt au inclus pe langi
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale
celor 23 de entititi subordonate, cu personalitate juridica.

Finanfarea activitiii U.A.T.Judetul Neamt se face potrivit art. 5 din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006. in anul 2024, veniturile totale centralizate incasate de citre U.A.T. Judetul Neamt
si entitdtile subordonate insumeazi 900.945.954 lei, finantarea asigurdndu-se din urmitoarele surse:
impozit pe profit de la agenfii economici; venituri din impozit pe venit, profit i cagtiguri din capital;
impozite §i taxe pe bunuri §i servicii; taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau
pe desfisurarea de activitifi;venituri din proprietate; transferuri voluntare, altele decat
subventiile;venituri din capital; subventii; sume aferente creditelor interne; sume primite de la UE/alti
donatori in contul plitilor efectuate si prefinantiri.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare centralizate ale Judefului Neam{ pentru exercifiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de
execufie bugetard, si anexele care fac parte integrant din situafiile financiare, inclusiv Raportul
privind situafiile financiare care confine un rezumat al principalelor politici contabile §1 note
explicative.

In opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, considerim ci situafiile financiare centralizate ale entitdfii prezintd,
sub toate aspectele semnificative, o imagine reald si fideld a activelor, datoriilor si patrimoniului
Judefului Neamy, in conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Romania'.

"'Legea Contabilitafii nr.82/1991; OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitatii institutiilor publice, OMFP nr.6/2022 privind transmiterea situatiilor financiare centralizate.
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C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatid din punct de vedere al
cerinfelor etice relevante pentru auditarea situafiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinfe. Considerdm cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastri.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Consiliul Judetean
Neamt pentru anul 2024, au fost constatate aspecte cu influente semnificative asupra situatiilor
financiare, dupd cum urmeaza:

1. Nu au fost obtinute rezultatele planificate referitor la lucririle de eliberare a albiei raului Siret
afectate de evenimentul produs la obiectivul de investitii ,.Pod de pe DJ 207 4, km 6+591, peste raul
Siret, la Lufca, judeful Neamf”, contrar prevederilor legale in vigoareZ. In consecinti, fondurile
bugetare ale U.A.T. Judeful Neamt din anul 2024 au fost diminuate cu suma de 6.153.906,82 lei
reprezentind lucrari de eliberare a albiei raului Siret afectate de evenimentul produs la obiectivul de
investi{ii mai sus mentionat, care se impune a fi recuperati.

2. Mentinerea in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de execufie”, contrar prevederilor
legale’, a sumei de 15.376.082,06 lei, din care 6.325.562,97 lei reprezentd lucriri efectuate pentru
eliberarea albiei raului Siret afectatd ca urmare a prabusirii podului de pe DJ 207 A, km 6+591, peste
rdul Siret, la Lufca, judeful Neamt, in urma producerii unui accident tehnic in anul 2022, iar diferenta
reprezintd valoarea podului afectat.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erorii.

3. Inregistrarea in contabilitate a tranzactiilor economice nu s-a efectuat pe bazi de documente
justificative intocmite conform legii, in mod cronologic si sistematic. Valoarea erorii constatate este
de 8.113.643,37 lei*.

4. Abateri privind operatiunile specifice angajarii, lichidarii, ordonantdrii gi plitii cheltuielilor
institutiilor publice precum si organizarea, evidenia §i raportarea angajamentelor bugetare si legale’.
Valoarea erorii este de 553.945 lei.

S. Denaturarea informatiilor prezentate in situafiile financiare intocmite la nivelul UA.T.
Judetul Neamt la 31.12.2024 cu suma de 1.562.882,81 lei, prin inregistrarea necorespunzitoare a
valorii unor cereri de rambursare depuse in cazul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile ,,Achizitie mijloace de transport public — autobuze electrice 10 m deal, lagi, CJ
Neamf, Tg.Mures” cod SMIS 128113, ,,Reabilitare §i modernizare transport ecologic” cod SMIS

*art.14 alin.(2) si alin.(3), art.20 alin.(1) lith), art.23 alin.(1) si alin(2) litc), art 48 alin.(2), art.51 alin.(3), art.54 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale; pet.1-4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea §i plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenfa §i raportarea
angajamentelor bugetare i legale; art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999 republicata, actualizati, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv;,

“art. 2 alin. (1), art. 6, art. 11, art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicat, cu modificirile §i completrile ulterioare; cap. I
pet. 1.2, 1.4.1, cap. Il pet. 2.1, cap. VII - Instrucfiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarca $i conducerea contabilitatii institutilor publice, Planul de conturi pentru institugille publice si
instructiunile de aplicare a acestuia. Funcfiunea contului 231, pet. 1 alin. (2) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor propriiz;

*art.5 alin (1) din OG nr.119/1999 republicatd, actualizatd, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv; art.2 alin (1), art.6,
art.11 din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare; pet.2.1., pet.2.7.1.1, pet.2.7.1.2 si
pet.2.7.2.3 din Capitolul I Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pet.3.2. din Capitolul III, pet.1.2. din Capitolul
IV Prevederi referitoare la contul de rezultat patrimonial si Capitolul VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile din OMFP
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

Fart.5 alin.(1) din OGnr.119/1999 republicatd, actualizata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art.2 alin.(1), art.6,
art.11 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare; Prevederile art.41-43 din OUG nr. 66
din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea §i sancfionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificérile si completarile ulterioare
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127035, ,Sistem de management integrat al deseurilor Neamf” cod SMIS 17382. Astfel, sumele
inregistrate la data transmiterii cererilor de rambursare in contul 458 ,Sume de primit de la
Autoritdile de Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plifi” in corespondenti cu contul
de venit corespuzitor nu au fost ulterior diminuate cu sumele neincasate ca urmare a aplicirii unor
corectii financiare procentuale stabilite prin notele de neconformitate intocmite de citre institutiile
abilitate®, De asemenea, la data de 31.12.2024, in soldul contului 458.03 figura in continuare suma
de 37.051,27 lei, ca suma de primit de la Autorititile de certificare/Autoritatile de management pentru
proiectul “Sistem de management integrat al degseurilot Neamf” cod SMIS 17382 desi acesta era
finalizat.

6. Fundamentarea neconformi a bugetului de venituri si cheltuieli din prisma cheltuielilor de
efectuat — plati de natura investitiilor inregistrate direct pe cheltuieli la nivelul ordonatorului terfiar
de credite Teatrul Tineretului Piatra Neamt pentru suma de 89.946,08 lei, contrar prevederilor legale.’

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erori.

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli bugetare firi documente
Justificative legale, la nivelul Centrului de Culturi si Arte “Carmen Saeculare” Neamt in sumi de
17.128 lei, contrar prevederilor legale®.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si si necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru intelegerea

de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care si necesite o atentie semnificativa din partea echipei
de audit, in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior
la sectiunea ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Consiliul Judetean
Neam{ pentru anul 2024, au fost constatate si alte erori ale ciror valori individuale sunt situate sub
nivelul pragului de semnificatie, dupi cum urmeazi:

®art.9 alin.(1)-(2) si art.18 din Legea contabilitdfii nr.82/1991, republicata; pet.1.2, 1.4.1 de la Cap.L, pet.2.1, Cap.VII Instructiuni de
utilizare a conturilor din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafi
institutiilor publice, Planul de conturi pentruinstitufiile publice si instructiunile de aplicare, functiunea contului 458, cu modificarile si
completarile ulterioare;

7art.2 alin.(1), art.6, art.11 din Legea contabilitiii nr.82/1991, republicata, cu modificirile §i completarile ulterioare; pet.1.2, 1.4.1 de
la Cap.] Dispozifii generale, pet.2.1 de la Cap.1I Aprobarea, depunerea $i componenta situatiilor financiare, pet.1.2.4.2. de la Cap.III
Preveden referitoare la elementele de bilant, Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
§i instructiunile de aplicare a acestuia; pet.1 alin(2) din OMFP nr.2861/2000 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor $i capitalurilor proprii

#art.6, alin.(1) din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicata, cu modificarile s1 completirile ulterioare; cap. I pet. 1.2, 1.4.1, cap. VII
- Instructiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P, nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea sl
conducerea contabilitaii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
respectiv Contul 421 "Personal-salarii datorate”; art. 14 alin, (2) §i(3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale; pet. 1-4 din OM.F.P. nr, 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare i legale; art. 5 alin. (1) glart. 6 alin. (1) din O.G. nr.119/1999, privind controhul intern g1 controlul financiar
preventiv, cu modificirile si completirile ulterioare.
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1. Denaturarea situatiilor financiare centralizate prin supraevaluarea veniturilor aferente anului
bugetar 2024 cu suma de 170.847.5 lei, prin recunoagterea in exercifiul auditat a unor venituri aferente
anilor anteriori, contrar prevederilor legale”’.

2. Raportarea unor informatii eronate in situatiile financiare centralizate intocmite la nivelul
UAT Judetul Neamt la data de 31.12.2024 prin supraevaluarea datoriilor cu suma de 856.020 lei, ca
urmare a inregistririi eronate a dobanzilor aferente imprumutului pe termen lung contractat prin
conventia de imprumut nr.382096 din 18.08.2023 incheiatd cu Ministerul Finantelor !°.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erorii.

3. Subevaluarea cheltuielilor din contul de rezultat patrimonial incheiat la nivelul UAT Judetul
Neamt la 31.12.2024 prin neinregistrarea pe cheltuieli a dobanzilor in valoare de 297.495 lei, achitate
in anul 2024 in cazul imprumutului pe termen lung contractat prin conventia de imprumut nr.382096
din 18.08.2023 incheiatd cu Ministerul Finantelor!! .

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedierea operativi a erorii.

4. Neanularea unor provizioane pentru litigii din drepturi salariale in suma totald de 136.550 lei
in cazul ordonatorilor terfiari de credite CRSS Barbara Stamm Pistraveni si CRSS Roman, in
conditiile in care acestea au rdmas fird obiect %

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la remedicrea operativi a erorii.

5. Raportarea unor date eronate in situatiile financiare centralizate intocmite la nivelul UAT
Judetul Neamt la data de 31.12.2024, prin inregistrarea necorespunzitoare a rezervelor din
reevaluarea activelor fixe corporale amortizabile in suma totald de 711.169,66 lei, ca urmare a
reevaludrilor efectuate la nivelul ordonatorului secundar de credite Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Neamt suma de 569.338,22 lei si la nivelul ordonatorilor tertiari de
credite CSS Oglobeni suma de 28.611,12 lei, CRSS Roman suma de 1.051,63 lei, CRSS Rizboieni
suma de 23.211,30 lei, CSEI Targu Neam} suma de 24.122,82 lei si CSEI Roman suma de 64.834,57
lei. Astfel, s-a constatat faptul cd nu au fost transferate asupra rezultatului reportat rezervele din
reevaluare in situatia activelor fixe amortizate integral, scoase din funcfiune, transferate cu titlu gratuit
sau vandute, procedandu-se doar la reflectarea acestora in soldul contului 105 ,Rezerve din
reevaluare”, De asemenea, la nivelul acestor entititi nu a fost organizati o evidenti analitici a
rezervelor din reevaluare si nu se cunoaste componentd analitica a sumelor reflectate in soldul creditor
al contului 105 ,,Rezerve din reevaluare” la 31.12.202413,

% art.9 alin.(1)-(2) i art.18 din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicatd; pet.1.1 de la Cap.l, pet.2.1, pet.2.4.1 si pet.2.7.1.1 de la
Cap.II si Cap.VII Instrucfiuni de utilizare a conturilor din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1 art.9 alin.(1)-(2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile urlterioare; pet.1.1, pet.1.4.4 dela
Cap. I Dispozifii generale, pet.2.1, pet.2.3.1 $i pet.3.1.8 de la Cap.Il Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare si
Cap.VII Instrucfiuni de utilizare a conturilor, respectiv funcfiunea contului 168 din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutillor publice, Planul de conturi pentru institutile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia; art.3, alin. (2) din conventia de Imprumut nr.382096/21546 din 10.08.2023;

™ art.9 alin.(1)-(2) din Legea contabilititii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completérile urlterioare; pet.1.1, pet.1.4.4 de la
Cap. I Dispozifii generale, pet.2.1, pct.2.3.1 si pct.3.1.8 de la Cap IT Aprobarea, depunerea §i componenta situatiilor financiare si
Cap.VII Instrucfiuni de utilizare a contumlor, respectiv functiunea contului 168, 666 din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
51 instructiunile de aplicare a acestuia; art.3, alin. (2) din conventia de imprumut nr.382096/21546 din 10.08.2023;

2art 2, alin (1), alin.(3) giart.9, alin.(1)-(2) din Legea contabilitdtii nr.82/1991, republicatd in anul 2008, cu modificarile i completarile
ulterioare; pet.2.1 Prevederi generale de la Cap.Il Aprobarea, depunerea si componenta situatillor financiare, pet.3 capitolul B.Datorii
de la Cap. 11T Prevederi referitoare la elementele de bilant si Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor din OMFP nr.1917/2005pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i conducerea contabilitatii institutilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia. Funciunea contului 151 ,,Provizioane™,

Part. 2 alin. (1), art. 9 alin.(1), art. 10 alin(1), art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare; pet. 1.2, pet.1.4.4, din Cap. I si pet.2.1 din Cap.II, Cap. VII Intructiuni de utilizare a conturilor-Functiunea contului 105 din
OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia; art.9 din anexala Normele metodologice privind reevaluarea
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6. La ordonatorul principal de credite UAT Judetul Neamt nu au fost intreprinse demersuri in
vederea receptiondrii lucrdrilor de investitii in valoare totald de 2.344.035 lei realizate in cadrul
obiectivului de investitii ,.Achizitie mijloace de transport public — autobuze electrice 10 m deal, Iasi,
CJ Neamf, Tg. Mures” cod SMIS 128113, desi acestea au fost finalizate in luna decembrie 20234,

7. Necomunicarea termindrii lucrarilor de investifii derulate de citre ordonatorul tertiar de
credite Centrul $colar pentru Educatie Incluzivdi Roman, in valoare totali de 655.215,22 lei, citre
proprietarul bunurilor, in vederea receptionarii §i evidentierii acestora in contabilitate si in inventarul
domeniului public al Judetului Neamt. Aceste lucriri au fost efectuate pentru realizarea obiectivelor
de investitii ,,Amenajare spatiu de joacd pentru copii” §i , Inlocuire suprafatd teren sport” si au fost
finalizate anterior anului 2024, iar la data de 31.12.2024 au rimas evidentiate in continuare in soldul
contului 231, Imobilizari corporale in curs de executie™ !°.

8. Raportarea unor date eronate in situatiile financiare incheiate la nivelul UAT Judetul Neamt
prin evidenfierea eronati a corectiilor financiare aplicate prin notele de neconformitate in cazul
proiectelor ,Achizifie mijloace de transport public — autobuze electrice 10 m deal, lagi, CJ Neamf,
Tg.Mureys” cod SMIS 128113 si respectiv , Reabilitare si modernizare transport ecologic” cod SMIS
127035, in valoare totald de 3.338.936,66 lei, din care: 2.418.761,37 lei corectiilor financiare aplicate
in cazul proiectului cod SMIS 128113 §i 920.175,29 lei in cazul proiectului cod SMIS 127035, contrar
reglementirilor legale'®.

G. Buna guvernanti

in conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducitorului entitatii publice, care are obligatia proiectirii, implementdrii si dezvoltirii continue a
acestuia. Potrivit raportului asupra sistemului de control intern managerial intocmit la data de
31.12.2024, Consiliul Judetean Neamt dispune de un sistem de control intern managerial a cirui
concepere si aplicare permit conducerii entitifii, furnizarea unei asiguriri rezonabile ci fondurile
publice gestionate in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii
de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd, eficacitate.

Cu toate acestea, in urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformititile constatate
denotd sincope in implementarea controlului intern, nefiind asiguratd pe deplin functionalitatea
controalelor-cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-
contabil. Lacunele identificate in cadrul sistemului de control intern managerial au influentat
exactitatea §i realitatea informatiilor reflectate in situatiile financiare centralizate.

§1 amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice Ordin nr.3.471 din 2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiil or public.

Hart. 2 alin. (1), art. 6, art. 11, art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare; cap.
[ pet. 1.2, 1.41, cap. Il pet. 2.1, 2.7.1.1 cap. VII - Instructiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institugiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice
§i instructiunile de aplicare a acestuia; pet. 1 alin. (2) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprit;.

ISart 2 alin. (1), art. 6, art. 11, art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile §1 completarile ulterioare; cap.
I pet. 1.2, 1.4.1, cap. Il pet. 2.1, 2.7.1.1 cap. VII - Instructiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia. Functiunea conturilor 103,212,213,231; pet. 1 alin. (2) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii;
art. 290 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ; art.15.2, art.15.3 i art.15.4 din Contractul nr.841/11.05.2022 incheiat
intre CSEI Roman §i SC Core Construction Building SRL; art.32, art.33 din Contractul nr.546/27.03.2023 incheiat intre CSEI Roman
§i SC Core Construction Building SRL;

" art.9 alin.(1)-(2) si art.18 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd; pet.1.2, 1.4.1 dela Cap.l, pet.2.1, Cap. VII Instructiuni de
utilizare a conturilor din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentruinstitufiile publice si instructiunile de aplicare, functiunea contului 450, cu modificarile si
completirile ulterioare;
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In contextul constatirilor formulate in baza probelor de audit obtinute pe baza testelor efectuate,
au fost identificate deficiente cu privire la mifializarea, aplicarea si dezvoltarea unor instrumente
adecvate de supervizare i control al proceselor §i activitifilor specifice compartimentelor
functionale, cauzele deficientelor identificate fiind determinate de implementarea necorespunzitoare
a standardelor de control intern managerial.

Aspectele identificate au avut ca impact raportarea eronatd a unor date in situatiile financiare
centralizate ale Judetului Neam{ intocmite la 31.12.2024 care nu oferd o imagine fideld a activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii (supraevaluarea activelor curente, supraevaluarea datoriilor curente,
nereflectarea in unele posturi bilantiere a unei imagini fidele si reale a patrimoniului, etc.).

Caurmare a implementdrii parfiale, pe perioada misiunii de audit financiar, a unor recomandari
formulate cu privire la deficientele constatate, echipa de audit apreciaza preocuparea managementului
entitdtii auditate pentru cresterea gradului de conformare la prevederile legale in vigoare aplicabile
domeniului sdu de activitate.

1) Observatii privind managementul achizitiilor publice

1.1. Autoritatea contractantd nu a respectat obligatia de a emite documente constatatoare care
contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale
de cdtre contractant/ contractant asociat.

In urma auditirii achizitiilor publice, s-a constatat faptul ci U.A.T.J. Neamt nu a respectat
obligatia de a emite documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau,
dupi caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat aferent
contractului de lucriri nr. 14076/170/15.09.2023 pentru lucriri de eliberare a albiei raului Siret
afectate de evenimentul produs la obiectivul de investitii ,,Pod de pe DJ 207 A, km 6+591, peste raul
Siret, la Lufca, judeful Neamy”, contrar prevederilor legale!”.

1.2. Nerespectarea principiilor economicititii, eficientei §i eficacitd{ii in utilizarea fondurilor
publice aferente achizitiilor de alimente la nivelul D.G.A.S.P.C. Neamt si a tertiarilor din subordine.
S-a constatat faptul ca la nivelul D.G.A.S.P.C. Neamt si a terfiarilor din subordine achizitia de
alimente se efectucaza fard a se {ine cont la nivel de ordonator secundar de credite de principiul
economicitatii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice (diferente de pret la aceleasi
produse) si fard a se efectua o monitorizare adecvati a achizitiilor publice '8,

2) Observatii privind managementul in administrarea patrimoniului public

2.1. Inventarierea necorespunzitoare, in unele cazuri, a bunurilor aflate in proprietate care
alcdtuiesc domeniului public al U.A.T. Judeful Neam, in acord cu cadrul de reglementare aplicabil'®

In cazul ordonatorului principal de credite U.A.T. Judeful Neam{ s-a constatat faptul ca aferent
anului 2024 nu au fost supuse inventarierii conturile 473, 458 si 450 gi terenurile proprietate publica
in suprafatd de 129.979 mp, aferente lucririi de utilitate publici de interes judetean “Proiectul
Regional de Dezvoltare a Infrastructurii de apd i apd uzatd din Judeful Neamt in perioada 2014-
2020".

7art, 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achiztiile publice; art. 166 din HG nr. 395/2016 privind achizitile publice

8 art.23 alin(l) si alin.(2) litc) din Legea nr.273/2006 privind finanfele publice locale; pet.1, pet.2, pet.3 si petd din OMFP
nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institugiilor
publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; prevederile art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999
republicatd, actualizatd, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

"% art.8 alin(1), 9 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilitifii, cu modificdrile §i completirile ulterioare; art.23 alin, (2) lit. h) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; pet. 1, 5, 6 alin. (1) si (3), 12, 13, 27, 35 alin. (1), 44, 45 alin. (2), 46 alin.(1) din
O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii; pet.2.1, 2.8 Cap.Il din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia; art. 289 alin.(1) din O.U.G. nr. 57 din 2019 privind Codul administrativ;
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2.2. Deficiente privind trecerea unor bunuri in domeniul public al U.A.T.J. Neam*®

Suprafata de teren de 129.979 mp trecutd in anul 2024 din proprietatea privatid a persoanelor
fizice in proprietatea publicd a Judetului Neamf §i in administrarea Consiliului Judetean Neamf, prin
expropriere, in vederea realizdrii lucririi de utilitate publicd de interes judetean “Proiectul Regional
de Dezvoltare a Infrastructurii de apd §i apd uzatd din Judepul Neamt in perioada 2014-2020”, nu se
regiseste inscrisd in domeniul public al U.A.T.J. Neam{ aferent anului 2024.

In timpul actiunii de audit, la nivelul Consiliului Judefean Neamt, in data de 5.06.2025, la
solicitarea Serviciului Patrimoniu, Serviciul Venituri Contabilitate din cadrul Directiei Buget Finante
a inregistrat bunurile in evidenfa contabila.

3) Observatii cu privire la activitatea de audit public intern §i a sistemului de control intern
managerial

In ceea ce priveste activitatea de audit intern la nivelul U.A.T. Judetul Neamt, aceasta este
desfasurati la nivelul Compartimentului de Audit Public Intern, structurd organizatoricd aflati in
subordonare directd faji de Presedintele Consiliului Judefean Neamf. De subliniat este cd, pe
parcursul anului 2024, toate posturile din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern au fost
ocupate.

Activitatea de audit public intern, in anul 2024, s-a desfasurat in baza “Planului anual de audit
public intern” inregistrat in data de 23.11.2023 cu nr. 31350, actualizat in data de 02.09.2024, sub nr.
50/46095/26. Conform planului anual 2024, au fost realizate un numar de 17 misiuni de audit public
intern de regularitate.

In data de 27.01.2025 a fost inregsitrat sub nr.51/3576, Raportul privind activitatea de audit
public intern aferentd anului 2024, desfagurati la nivelul U.A.T. Judet Neam{ precum si a entitafilor
publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acesteia, aprobat de Presedintele CJ
Neamt.

In ceea ce priveste evaluarea sistemului de control intern managerial s-a remarcat faptul ca, in
cadrul entititii, acesta este stabilit prin proceduri, dar si faptul cd pentru unele activitdti acesta nu a
fost conceput si implementat satisfacitor 2!,

Aceastd evaluare a condus la urmitoarele observatii:

- la nivelul entitdtii, cu privire la Standardul 14 — Raportare contabila si financiari, se constatd
ci nu sunt dezvoltate toate procedurile necesare procesului de raportare contabild
consolidatid/centralizatd, nefiind elaborate proceduri in ceea ce priveste modul de raportare contabilid
si financiard si derulare a proiectelor prin PNRR si nici nu sunt actualizate procedurile aferente
modului de raportare contabild si financiard, desfisurare a activitid{ii pe proiectele in implementare
cu fonduri europene;

- modul in care functioneazi controlul financiar preventiv la nivelul Consiliului Judefean
Neamt, respectiv lanivelul ordonatorilor de credite din subordine, nu asiguri in totalitate minimizarea
erorilor, a neregulilor §i corecta infelegere §i aplicare a prevederilor legale, astfel cid necesitd
imbunititiri pentru ca situatiile financiare centralizate si nu inregistreze denaturdri;

- nu sunt intocmite proceduri clare privind circuitul documentelor in cadrul entitifii §i nici
privind trecerea unor bunuri in domeniul public si privat al unitétii.

4) Implementarea recomanddrilor misiunii anterioare de audit, inclusiv neimplementarea si
motivul pentru care acestea nu au fost implementate

204119 alin.(1) din Legea nr.82/1991 a contabilititii, cu modificarile §i completarile ulterioare; pet.1.2, pet.1.4.4. din Cap. Isi pet.2.1
din Cap. I, Cap. VII Intructiuni de utilizare a conturilor-Funetiunea contului 103 din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice; art. 23 alin. (2) lit. h) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale

21 art.2, art, 3 alin (6), art.4 alin (1), art.5, art.6 din Ordinul nr.600 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.
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In urma misiunii de audit efectuate in anul 2023 care a vizat exercitiul financiar 2022 a fost
emisd Scrisoarea citre management nr.87610/28.12.2023. Din verificarea modului de ducere la
indeplinire a mésurilor dispuse prin aceastd decizie, acfiune derulati in perioada 03.02.-14.02.2025,
respectiv in conformitate cu proiectul Raportului de follow-up intocmit, s-a constatat ca, din cele 11
masuri dispuse, 8 masuri au fost duse la indeplinire in totalitate, iar 3 masuri au fost partial duse la
indeplinire.

In anul 2024, Camera de Conturi Neamf a efectuat auditul situatiilor financiare centralizate ale
Judetului Neamt pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023, actiune finalizata prin incheierea
Raportului de audit fiannciar nr.1185/12.12.2024, in care a fost exprimatd o opinie cu rezerve. Prin
urmare, conducerii U.A.T.J. Neam{ i-a fost transmisd Scrisoarea nr.6535/28.01.2025, prin care au
fost formulate recomandiri pentru aspectele constatate si au fost formulate recomandari pentru
observatiile de audit aferente bunei guvernante. De subliniat este ¢d, pand la data desfisuririi
prezentei misiuni de audit financiar, nu au fost efectuate verificari privind modul de ducere la
indeplinire a recomandirilor, termenul pentru implementare fiind stabilit pentru data de 17.03.2025.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerinfelor de naturd etici si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitiitii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitafii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor §i reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotaridrea Plenului Curtii de Conturi nr.1180/30.10.2025

Str. Petru Movild nr. 115C, Municipiul Piatra Neamt, Judeful Neamt, +40233.219.599, www.curteadeconturi.ro, ceneamti@ree.ro
8




43 CURTEA DE
{¥ CONTURIA
“% ROMANIEIL

CAMERA DECONTUR!
NEAMT

Domnului
Presedinte
Consiliul Judetean Neamt¢

Introducere

77221\13.11.2025

Stimate Domnule Presedinte,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale U.A.T. Judetul Neamt, intocmite pentru exercifiul financiar incheiat la

data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse

in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre i ale dumneavoastri, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfisura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:
riscurile identificate; raspunsul echipei de audit la riscuri identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obfinerea probelor care sa susfind opinia de audit) si evaluarea initiali a echipei de audit
privind vulnerabilitifile sistemului de control intern de la nivelul entitdfii. Am inclus citeva
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbundtitirii sistemului de control intern.

1. Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei

auditului nostru

Observatia de audit/ Denaturiri/
Erori

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Fondurile bugetare ale U.A.T.
Judetul Neamt din anul 2024 au fost
diminuate cu suma de 6.153.906,82 lei
reprezentand lucriri de eliberare a albiei
riului Siret afectate de evenimentul
produs la obiectivul de investitii ,, Pod de
pe DJ 207 A, km 6+591, peste raul Siret,
la Lutca, judetul Neamt’care se impune a
fi recuperata.

Prejudicierea  bugetului
entitifii publice auditate
prin diminuarea acestuia
cu suma de 6.153.906,82
lei, reprezentind
contravaloarea lucririlor
de eliberare a albiei
raulut Siret afectate de
evenimentul produs la
obiectivul de investitii ,,
Pod de pe DJ 207 A, km
6+591, peste raul Siret,
la Lutca, judetul Neamt”,

1.1. Se recomanda conducerii Consiliului
Judetean Neamt{ si initieze actiuni in
vederea recuperirii sumei de 6.153.906,82
lei, sumd cu care au fost diminuate
fondurile bugetare ale U.A.T. Judetul
Neamt prin plata contravalorii lueririlor de
eliberare a albiei rdului Siret afectate de
evenimentul produs la obiectivul de
investitii ,, Pod de pe DJ 207 A, km 6+591,
peste raul Siret, la Lutca, judetul Neamt”,
efectuate gi plitite in anul 2024,

Termen de implementare: 31.03.2026
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!efsctuate si platite in
| anul 2024.

1.2. Mentinerea in contul 231 ,,Active
fixe corporale in curs de executie” a
sumei de 15.376.082,06 lei din care
6.325.562,97 lei reprezentind lucriri
efectuate pentru eliberarea albiei raului
Siret afectati ca urmare a pribusirii
podului de pe DI 207 A, iar diferenfa
reprezintd valoarea podului afectat.

t Prezentarea unor

informatii  eronate in
situatiile financiare
centralizate intocmite la
nivelul UAT. Judetul
Neamt la data de
31.12.2024, prin
supraevaluarea activelor
necurente cu suma de
15.376.082,06 lei.

Aviénd in vedere ca eroarea identificati a
fost remediatd in timpul misiunii de audit
financiar nu se mai impune formularea de
recomanddri.

1.3. Inregistrarea in contabilitate a
tranzactiilor economice nu s-a efectuat pe
bazi de documente justificative intocmite
conform legii, in mod cronologic si
sistematic. Valoarea erorii constatate este
de 8.113.643,37 lei.

Situatiile financiare
centralizate intocmite la
data de 31.12.2024 nu
oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare cu
suma de 8.113.643,37
lei.

1.3. Se recomandi luarea maisurilor in
vederea efectudni inregistririlor contabile
conform principiului contabilititi de
angajamente a cheltuielilor, precum si
corectarea erorilor mentionate.

Dispunerea de misuri, in cadrul sistemului
de control intern managerial, cu privire la
elaborarea/ implementarea/ revizuirea
periodicd a unei proceduri care sd trateze
modul de respectare a principiilor i
politicilor contabile in scopul evitarii
inregistririlor contabile neconforme care
sd  afecteze realitatea  informatiilor
reflectate in  sitvatiile  financiare
centralizate la finele exercitiului financiar.

Termen de implementare: 31.03.2026

1.4 Abateri privind  operatiunile
specifice angajarii, lichidarii,
ordonanfiri  ¢1  plitn  cheltuielilor
institutiilor  publice  precum i
organizarea, evidenfa gi raportarca
angajamentelor bugetare i legale.
Valoarea erorii este de 553.945 lei.

Situatiile financiare
centralizate la data de
31.12.2024 nu oferd o
imagine fideld a pozitiet
financiare cu suma de
553.945 lei.

1.4. Se recomandd luarea misurilor in
vederea efectudrii operatiunilor specifice

| angajarii, lichidari, ordonantrii i plati

cheltuielilor institutiilor publice precum si
organizarea, evidenta i raportarea
angajamentelor bugetare si legale in cadrul
activitifii ~ proprii, cu  respectarea
prevederilor legale incidente.

Se recomandd dispunerea de misuri cu
privire la elaborarea/ implementarea/
revizuirea periodicd a unei proceduri care
si trateze modul de respectare a
operatiunilor specifice angajarii, lichidarii,
ordonantirii g1 platii  cheltuielilor
institutiilor publice precum gi organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale.

Termen de implementare: 31.03.2026
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1.5. Denaturarea informatiilor prezentate
in situatiile financiare intocmite la
nivelul UAT. Judetul Neamt la
31.12.2024 cu suma de 1.562.882,81 lei,
prin inregistrarea necorespunzitoare a
valorii unor cereri de rambursare depuse
in cazul proiectelor finantate din fonduri
cxteme  nerambursabile  , Achizitic
mijloace de transport public — autobuze
clectrice 10 m deal, Iagi, CJ Neamt,
TgMures”  cod  SMIS 128113,
»Reabilitare §i modernizare transport
ccologic” cod SMIS 127035, , Sistem de
management integrat al deseurilor
Neamt” cod SMIS 17382.

De asemenea, la data de 31.12.2024, in
soldul ~contului 45803 figura in
continuare suma de 37.051,27 lei, ca
sumid de primit de la Autorititile de
certificare/Autorititile de management
pentru proiectul "Sistem de management
integrat al degeurilot Neamt” cod SMIS
17382 desi acesta era finalizat,

Situatiile financiare
intocmite la  nivelul
U.A.T. Judetul Neamt la
data de 31.12.2024 nu
oferd o imagine reali i
fideld a pozitiei
financiare $i a
performantei financiare,
supraevaluarea activelor
curente §i a capitalurilor
proprii.  la data de
31.12.2024 cu suma de
1.562.882,81 lei.

1.5. Intreprinderca demersurilor in vederea
aplicarii corecte a cadrului de raportare
financiard, astfel incit elementele
prezentate in situatiile financiare si ofere o
imagine fideli a activelor, datoriilor,
pozitiei financiare, precum s a
performantei financiare si a rezultatului
patrimonial.

Elaborarea, aprobarea si implementarea
unei  proceduri privind modul de
evidentiere in contabilitatea a operatiunilor
cu fonduri externe nerambursabile,
stabilirea unui flux informational al
documentelor, precum si a unor politici
aplicabile la nivelul entitatii.

Clarificarea sumei de 37.051,27 lei rimasi
in soldul contului 458 ,.Sume de primit de
la Autorititile de Certificare/Autorititile
de Management/Agentiile de Plati” la data
de 31.12.2024 i efectuarea corectiilor in
evidenta contabili.

Termen de implementare: 31.03.2026

1.6. Fundamentarea neconformi a
bugetului de venituri gi cheltuieli din
prisma cheltuielilor de efectuat — plati de
natura investitiilor inregistrate direct pe
cheltuieli la nivelul ordonatorului tertiar
de credite Teatrul Tineretului Piatra
Neamt pentru suma de 89.946,08 lei
contrar prevederilor legale.

Situatiile financiare la
31.122024 nu oferi o
imagine fideld a

patrimoniului  U.AT.
Judet Neamt, deoarece
activele au fost

diminuate cu valoarea de
89.946,08 lei ca urmare
a inregistririi direct in
conturi de cheltuiali a
contravalorii unor lucriri
de reparatii capitale.

1.6. Se recomandi intreprinderca de
demersuri in vederea elaboririi, de citre
ordonatorul terfiar de credite Teatrul
Tineretului Piatra Neamt, a unor proceduri
operationale aferente activititii financiar-
contabile prin care si fie stabilite criteriile
de incadrare a cheltuiclilor ulterioare
efectuate la activele fixe corporale, astfel
incat riscul de inregistrare eronati a
acestora sa fie redus.

Termen de implementare: 31.03.2026

1.7. Angajarea, lichidarea, ordonantarca
si plata unor cheltuieli bugetare fira
documente justificative legale, la nivelul
Centrului de Culturi §i Arte “Carmen
Sacculare” Neamt in suma de 17.128 lei,
contrar prevederilor legale.

Prejudicierea  bugetului
entitifii cu suma de
17.128 lei.

1.7 intreprinderea demersurilor in vederea
recuperdrii prejudiciului produs entititii in
sumd de 17.128 lei §i a extinderii
verificdrilor la nivelul tuturor conventiilor
incheiate de citre Centrul de Culturd si
Arte “Carmen Saeculare” Neamt.
Implementarea unui sistem riguros de
monitorizare a orelor lucrate, precum si
asigurarea  documentelor justificative
corespunzatoare pentru toate decontirile.

Termen de implementare: 31.03.2026

2. Observatiile de audit care nu au influentat opinia de audit
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Observatia de audit/ Erori

Recomandare i termen de
implementare

| 2.1. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.1.1. Denaturarea situatiilor financiare
centralizate prin supracvaluarca
veniturilor aferente anului bugetar 2024
cu suma de 170.8475 lei, prin
recunoasterea in exercitiul auditat a unor
venituri aferente anilor anteriori, contrar

Impact
Denaturarea  situatiilor
financiare anuale

centralizate intocmite de
U.A.T. Judetul Neamt la
data de 31.12.2024,
inclusiv supraevaluarea

2.1.1. Se recomandi aplicarea corecti a
cadrului de raportare financiari, astfel incat
elementele prezentate in situatiile financiare
sd fie evaluate in conformitate cu principiile
contabile generale.

in situatille financiare centralizate
intocmite la nivelul UAT. Judetul
Neamt la data de 31.122024 prin
supracvaluarea datoriilor cu suma de

eronate a

Finantelor.

datoriilor din bilanful
centralizat intocmit la
data de 31.12.2024 cu
suma de 856.020 lei si

' contului  de  rezultat
prevederilor legale. patrimonial aferent
exercitiului  financiar
auditat cu suma de
170.847,5 lei. Termen de implementare: 31.03.2026
2.1.2. Raportarea unor informatii eronate | Supracvaluarea in timpul misiunii de audit financiar s-a

procedat la remedierca operativa a erorii i
prin urmare nu se impune formularea de
recomanddri.

nivelul

297.495 lei achitate in anul 2024 in cazul
imprumutului pe termen lung contractat
prin conventia de imprumut nr.382096
din 18.08.2023 incheiati cu Ministerul

patrimoniului, a situatiei
financiare si a
rezultatului  exercitiului
cu suma de 297.495 lei

856.020 lei ca urmare a inregistririi | subevaluarea
dobinzilor  aferente | capitalurilor proprii.
imprumutului pe termen lung contractat
prin conventfia de imprumut nr.382096
din 18.08.2023 incheiati cu Ministerul
2.1.3. Subevaluarca cheltuiclilor din | Situatiile financiare | In timpul misiunii de audit financiar s-a
contul de rezultat patrimonial incheiat la | centralizate la | procedat la remedicrea operativi a erorii si
UAT Judetul Neamf la | 31.12.2024 nu reflectd o | prin urmare nu se¢ impune formularca de
31.12.2024 prin neinregistrarca  pe | imagine  fideld  ¢1 | recomandiri.
cheltuieli a dobanzilor in valoare de | completd a

pentru litigii din drepturi salariale in
sumid totald de 136.550 lei in cazul
ordonatorilor tertiari de credite CRSS
Barbara Stamm Pistriveni §i CRSS
Roman, in conditiile in care acestea au
rimas fara obiect.

centralizate intocmite la
nivelul U.AT. Judetul
Neamt la data de
31.12.2024 nu oferi o
imagine reald si fideld a
pozitiei financiare §i a
performantei financiare
cusuma de 136.550 lei.

Finantelor. ca urmare a
neinregistririi pe
cheltuieli a dobéinzilor |
platite in anul 2024.
2.1.4. Neanularea unor provizioane | Situatiile financiare | In timpul misiunii de audit financiar s-a

procedat la remedicrea operativa a erorii i
prin urmare nu se impune formularea de
recomandari.
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2.1.5. Raportarea unor date eronate in
situatiile financiare centralizate intocmite
la nivelul U.A.T. Judetul Neamt la data
de 31.12.2024, prin inregistrarea
necorespunzitoare a rezervelor din
reevaluarea activelor fixe corporale
amortizabile in sumid totali de
711.169,66 lei ca urmare a reevaluirilor
efectuate la nivelul ordonatorului
secundar de credite Directia Generali de
Asistentd Socialid si Protectia Copilului
Neam{ suma de 569.338,22 lei si la
nivelul ordonatorilor tertian de credite
CSS Ogslobeni suma de 28.611,12 lei,
CRSS Roman suma de 1.051,63 lei,
CRSS Rizboieni suma de 23.211,30 lei,
CSEI Targu Neamt suma de24.122.82 lei
$i CSEI Roman suma de 64.834,57 lei.
De asemenea, la nivelul acestor entititi
nu a fost organizati o evidentd analitici a
rezervelor din reevaluare §i nu se
cunoagte componenta analitici a sumelor
reflectate in soldul creditor al contului
105 ,Rezerve din reevaluare” la
31.12.2024.

Prezentarea unor date
eronate  in  situatiile
financiare  centralizate
intocmite la 31.12.2024
la nivelul U.A.T. Judetul
Neamt, care nu oferi o
imagine reala gi fideld a
pozitiei financiare,
performantei financiare
g1 a celorlalte informatii
referitoare la activitatea
acestei entitifi cu suma
de 711.169,66 lei.

2.1.5. Intreprinderea demersurilor in vederea
organizirii evidentei contabile analitice a
rezervelor din reevaluarea activelor fixe
corporale si inventarierea contului 105
»Rezerve din  reevaluare” pe baza
componentei analitice a soldului acestui
cont.

Aplicarea unor forme de control intern care
sd prevind i sd corecteze eventualele erori in

timp real.
Clarificarca sumei de 64.834,57 lei
inregistratdi in soldul contului 105 la

ordonatorul tertiar de credite CSEI Roman.

Termen de implementare: 31.03.2026

2.1.6. La ordonatorul principal de credite
UAT. Judetul Neamt nu au fost
intreprinse  demersuri  in  vederea
receptionarii lucrdrilor de investitii in
valoare totali de 2.344.035 lei realizate in
cadrul  obiectivului  de  investitii
»Achizitie mijloace de transport public —
autobuze electrice 10 m deal, lasi, CJ
Neamt, Tg. Mures” cod SMIS 128113,

Situatiile financiare
intocmite la  nivelul
entitatii, la data de

31.12.2024, nu oferd o
imagine fideld a pozitiei
financiare, performantei
financiare i prezentarca
unor informatii eronate
in inventarul domeniului

2.1.6.  Se recomandi Iintreprinderea
demersurilor  necesare in  vederea
receptiondrii  lucririlor finalizate si a

evidentierii  acestora in  inventarul
domeniului public si in contabilitate.

desi acestea au fost finalizate in luna | public al  Judetului
decembrie 2023, Neam{  aprobat la

31.12.2024,  valoarea

acestuia fiind

subevaluatd cu suma de

2.344.035 lei. Termen de implementare: 31.03.2026
2.1.7. Necomunicarea lucririlor de | Inventarierea 2.1.7. Se recomandi conducerii U.A.T.
investitii derulate de citre ordonatorul | necorespunzitoare a | Judetul Neamt si intreprindd actiuni in

terfiar de credite Centrul Scolar pentru
Educatie Incluzivi Roman in valoare
totald de 655.215,22 lei citre proprietarul
bunurilor in vederea receptiondri si
evidentierii acestora in contabilitate gi in
inventarul domeniului public al Judetului
Neamt.

investitiilor in curs de
executie cu suma de
655.215,22 lei, precum

§i functionarea
necorespunzatoare a
formelor de  control

intern managerial.

vederea evidentierii acestora in contabilitate
§i in inventarul domeniului public si privat al
Jjudetului Neamt.

Termen de implementare: 31.03.2026
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2.1.8. Raportarea unor date cronate in
situatiile financiare incheiate la nivelul
U.A.T. Judetul Neamt prin evidentierea
eronatd a corectiilor financiare aplicate
prin notele de neconformitate in cazul
proiectelor ,,Achizitic mijloace de
transport public — autobuze electrice 10
m deal, Tagi, CJ Neamt, Tg.Mures” cod
SMIS 128113 si respectiv ,,Reabilitare si
modernizare transport ecologic” cod
SMIS 127035, in valoare totali de
3.338.936,66 lei, din care: 2.418.761,37
lei corectiilor financiare aplicate in cazul
proiectului  cod SMIS 128113
920.175,29 lei in cazul proiectului cod
SMIS 127035, contrar reglementirilor
legale.

Denaturarea
informatiilor prezentate
in situatiile financiare

intocmite de U.AT.
Judetul Neamt la data de
31.12.2024, prin
supracvaluarea

creantelor din fonduri
externe nerambursabile
cu suma de 3.338.936,66
lei.

2.1.8. Se recomandd conduceri UA.T.
Judetul Neamt si intreprindd actiuni in
vederea elaboririi, aprobirii s1
implementirii unei proceduri privind modul

de evidentiere in  contabilitatea a
operatiunilor  cu fonduri externe
nerambursabile,  stabilirea unui  flux

informational al documentelor, precum g1 a
unor politici aplicabile la nivelul entititii.
intreprinderea demersurilor in  vederea
respectdrii cadrului de raportare financiard
aplicabil, astfel incdt elementele prezentate
in situatiile financiare si ofere o imagine
fideldi a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare, precum i a performantei
financiare si a rezultatului patrimonial.

Termen de implementare: 31.03.2026

3. Observatiile de audit aferente bunei guvernante

Observatia de audit/ Denaturiri/
Erori

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Observatii privind managementul

achizitiilor pubice

3.1.1. Autoritatea contractanti nu a
respectat obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii
referitoare la indeplinirea sau, dupi caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale
de citre contractant/ contractant asociat.

Incilcarea principiului |

transparentei i
asumarii rispunderii.

a

| constatatoare, conform prevederilor legale.

3.1.1. Dispunerea de demersuri pentru
respectarea legislatiei achizitiilor publice
in vigoare si intocmirea documentelor

Termen de implementare: 31.03.2026

3.1.2. Nerespectarea principiilor
economicititii, eficientei si eficacititii in
utilizarea fondurilor publice aferente
achizifillor de alimente la mnivelul
D.G.ASP.C. Neamt si a tertiarilor din
subordine.

Asumareca de citre
entitate a unui risc
privind achizitionarea de
produse in conditi de
ineficienti economicd.
Totodatd, se creeazi
premisele  neasigurdrii
unei  bune  gestiuni
financiare prin
nerespectarea legalitatii,
regularititii,
economicititii,
eficacititii i eficientei in
utilizarea fondurilor
publice.

3.1.2. Acordarea unei importanfe sporite
etapei de planificare/pregitire a achizitiilor
publice, atdt prin raportare la achizitiile
centralizate pentru intreg anul bugetar, cit
si pentru fiecare modalitate/procedurd de
achizitie in parte.

Dispunerea de actiuni pentru determinarea,
in acord cu dispozitiile Legii nr.98/2016 i
ale normelor metodologice
corespunzitoare, a valorii estimate a
achizitillor publice in vederea alegerii
corecte gi conforme a
modalititiy/procedurii de atribuire
aplicabile §i a respectirii principiilor
economicitatii, eficientei i eficacititii in
utilizarea fondurilor publice aferente
achizitiilor de alimente la nivelul
D.G.A.SP.C. Neamt s1 a tertiarilor din
subordine.

Implementarea unor proceduri
operationale specifice pentru a monitoriza
in timp real administrarea angajamentelor
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legale asumate si corelarea acestora in

permanta
aprobate.

cu angajamentele bugetare

Termen de implementare: 31.03.2026

3.2. Observatii privind managementul

in administrarea patrimoniului public

3.2.1. Inventarierea necorespunzdtoare
in unele cazuri a bunurilor aflate in
proprietate care alcdtutesc domeniului
public al UA.T. Judetul Neamt in acord
cu cadrul de reglementare aplicabil

In cazul ordonatorului principal de
credite  UAT. Judetul Neamt s-a
constatat faptul ci aferent anului 2024 nu
au fost supuse inventarierii conturile 473,
458 si 450 si terenurile proprietate
publici in suprafati de 129.979 mp,
aferente lucrarii de utilitate publicd de
interes judetean “Proiectul Regional de
Dezvoltare a Infrastructurii de api gi api
uzati din Judetul Neami in perioada
2014-2020"

Prin efectuarca
necorespunzitoare a
operatiunii de
inventariere nu s-a atins
scopului  principal al
acesteia cu privire la
stabilirea situatiei reale a
bunurilor care fac parte
din domeniul public al
unitatii  administrativ-
teritoriale. Acest aspect
are impact direct asupra

informatiilor raportate in
situatiile financiare
intocmite la  mnivelul

U.AT. Judetul Neamt la
data de 31.12.2024, care
nu oferd o imagine reald
si fideld a pozitiei
financiare §i a
performantei financiare.

3.2.1. Conducerea U.A.T. Judetul Neamt
se va asigura de respectarea cadrului legal
aplicabil in vederea inventarierii bunurilor
apartinind domeniului public s a
reflectirii corecte a valorii acestora in
situatiile financiare.

Termen de implementare: 31.03.2026

3.2.2. Deficiente privind trecerea unor
bunuri din domeniul public in domeniul
privat al UA.T. Judepul Neamy.
Suprafata de teren de 129.979 mp trecuti
in anul 2024 din proprictatea privati a
persoanclor fizice in proprietatea publicd
a Judetului Neamt si in administrarca
Consiliului  Judetean Neamt, prin
expropriere, in vederea realizirii lucririi
de utilitate publicd de interes judetean
“Proiectul Regional de Dezvoltare a
Infrastructurii de apd si apd uzati din
Judetul Neamt in perioada 2014-20207,
nu se regaseste inscrisi in domeniul
public al U.A.T.J. Neamt aferent anului
2024,

Gestionarea ineficienti a

proprietifii publice a
unititii  administrativ-
teritoriale.

In timpul misiunii de audit financiar s-a
procedat la remedierea operativi a erorii gi
prin urmare nu se impune formularea de
recomanddri.

3.3. Observatii privind activitatea de audit public intern i sistemul de control intern managerial
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3.3.1. Observatii privind activitatea de
audit public intern

La nivelul UAT. Judetul Neamt,
activitatea de audit public intern este
organizatd la nivelul Compartimentului
de Audit Public Intern, aflat in
subordinea directi a pregedintelui
Consiliului Judetean Neamt, previzut cu
un numir de 4 posturi de executie, toate
fiind ocupate pe parcursul anului 2024,
Conform planului anual pe anul 2024, au
fost realizate 17 misiuni de audit public
intern de regularitate.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.3.2. Observatii privind sistemul de
control intern managerial

In ceea ce priveste evaluarea sistemului
de control intern managerial s-a remarcat
faptul ci in cadrul entitdtii sistemul de
control intern al managementului nu a
fost conceput si implementat satisfacitor.
- la nivelul entititi, se constatd cd nu sunt
dezvoltate toate procedurile necesare
procesului de raportare contabili
consolidati/centralizata, nefiind
claborate proceduri in ceea ce privegte
modul de raportare contabila si financiari
si derulare a proiectelor prin PNRR gi
nici nu sunt actualizate procedurile
aferente modului de raportare contabild i
financiara, desfigurare a activititii pe
proiectele in implementare cu fonduri
europene.

- modul in care functioneazd controlul
financiar preventiv la nivelul Consiliului
Judetean Neamt, respectiv la nivelul
ordonatorilor de credite din subordine nu
asigurd in totalitate minimizarea erorilor,
a neregulilor §i corecta intelegere si
aplicare a prevederilor legale.

- nu sunt intocmite proceduri clare
privind circuitul documentelor in cadrul
entititii gi nici privind trecerea unor
bunuri in domeniul public §i privat al
unititii.

Riscul gestiondrii
defectuoase a fondurilor
publice si/sau a
patrimoniului public al
entittii verificate.

3.3.2. Dispunerea de actiuni de citre
ordonatorul principal de credite in vederea
inlaturdrii  neregulilor constatate i
implementirii activitifii de control intern
in cadrul entititii, conform prevederilor
legale in vigoare, respectiv intocmirea unui
set de proceduri clare privind modul de
desfisurare a activititilor mentionate.

| Termen de implementare: 31.03.2026
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3.4. Observatii privind implementarea
recomandirilor anterioare ale Curtii de
Conturi

In urma misiunii de audit efectuate in
anul 2023 care a vizat exercitiul financiar
2022 a fost emisd Scrisoarca citre
management nr.8§7610/28.12.2023. Din
verificarea modului  de ducere la
indeplinire a mdisurilor dispuse prin
aceasti decizie, s-a constatat ci, din cele
11 misuri dispuse, 8 misuri au fost duse
la indeplinire in totalitate, iar 3 misuri au
fost partial duse la indeplinire.

Referitor la actiunea finalizati prin
incheierea Raportului de audit financiar
nr.1185/12.12.2024, in care a fost
exprimata o opinie cu rezerve, conducerii
UAT.J. Neamt i-a fost transmisi
Scrisoarea nr.6535/28.01.2025, prin care
au fost formulate recomandiri pentru
aspectele constatate.

Nerecuperarea la bugetul
local a sumelor
constatate ca prejudicii
urmare a efectudni de
citre entitate a unor plati
nelegale.

3.4. Se  recomanda continuarea
demeresurilor in vederea ducerii la
indeplinire a masurilor constatate ca
implementate partial prin rapoartele de
follow up.

Pentru erorile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd peniru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a
neurmdririi de catre conducerea entititii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

de Conturi, republicata.

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Curtea de Conturi a Roméniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.1180/30.10.2025

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit

Director
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