MINISTERUL FINANTELOR
SECRETAR GENERAL ADJUNCT

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Str. Alexandru Constantinescu nr. 61
Sector 1, Bucuresti

Cod postal 011472

in atentia domnului Dan MANOLESCU, presedinte al Camerei Consultantilor Fiscali

Stimate domnule presedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 3442/2024, prin care ne supuneti atentiei (i)
problematica scutirii de TVA pentru livrarile intracomunitare efectuate de persoanele
impozabile care au codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat de organele fiscale, (ii)
a facturilor emise de aceste persoane in contextul prevederilor privind factura
electronica, precum si (iii) a scutirii de TVA pentru transportul international de persoane,
si prin care avansati propuneri de modificare a prevederilor legale incidente in sensul
aspectelor invederate, va comunicam urmatoarele:

(i) In ceea ce priveste scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare efectuate de
persoanele impozabile care au codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat de
organele fiscale conform art. 316 alin. (11) lit. a) - e) si h) din Codul fiscal!, intelegem
ca problematica pe care o semnalati a plecat de la conditia prevazuta la alin. (2*1) al
art. 294 din Codul fiscal, respectiv faptul ca scutirea de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri nu se aplica in cazul in care furnizorul nu a respectat obligatia
de a depune declaratia recapitulativa prevazuta la art. 325 alin. (1) din acelasi act
normativ.

Astfel, aratati ca si persoanele care au codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat
efectueaza livrari intracomunitare, insa acestea nu pot depune declaratia recapitulativa,
intrucat potrivit OpANAF nr. 705/2020% numai persoanele care au cod valid de TVA pot
depune aceasta declaratie. :

in opinia dumneavoastra, la elaborarea acestui ordin nu au fost analizate consecintele
asupra persoanelor impozabile care au codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat de
organele fiscale, deoarece apreciati ca nu s-a intentionat sanctionarea acestor persoane
in sensul neacordarii scutirii de TVA pentru livrari intracomunitare de bunuri, fiindca ar
fi 0 masura excesiva.

! Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
2 Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 705/2020 pentru aprobarea modelului si
continutului formularului (390 VIES) "Declaratie recapitulativa privind livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare
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in atare situatie, solicitati modificarea OpANAF nr. 705/2020, astfel incat sa fie permis
si persoanelor aflate in perioada in care codul de inregistrare in scopuri de TVA este
anulat sa poata depune declaratia recapitulativa, considerand ca modificarea ar trebui
sa contind si prevederi tranzitorii pentru perioada anterioara care sa permita depunerea
declaratiilor recapitulative pentru livrarile intracomunitare realizate dupa data intrarii
in vigoare a prevederilor art. 294 alin. (2*1) din Codul fiscal, astfel incat sa nu fie privati
de beneficiul scutirii de TVA persoanele impozabile aflate in aceasta situatie.

intrucat solicitarea dumneavoastrd are in vedere exclusiv modificarea OpANAF nr.
705/2020, subliniem faptul ca acest ordin a fost emis in baza art. 325 din Codul fiscal.

Astfel, potrivit textului de lege prevazut la art. 325 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice
persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA conform art. 316 sau 317 trebuie sa
intocmeasca si sa depuna la organele fiscale competente, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare unei luni calendaristice, o declaratie recapitulativa in care mentioneaza
livrarile intracomunitare scutite de taxa in conditiile prevazute la art. 294 alin. (2) lit.
a) si d), pentru care exigibilitatea taxei a luat nastere in luna calendaristica respectiva.

Acest articol reprezintd transpunerea art. 262 alin. (1) lit. a) din Directiva TVA3, potrivit
caruia orice persoand impozabild identificatd in scopuri de TVA depune o declaratie
recapitulativd in care mentioneazd clientii nregistrati in scopuri de TVA, cdrora le-a
livrat bunuri in conditiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 138
alineatul (2) litera (c).

Prin urmare, Directiva TVA prevede expres faptul ca declaratia recapitulativa se depune
de catre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA.

Totodata, potrivit art. 294 alin. (2*1) din Codul fiscal, scutirea de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri, prevazuta la art. 294 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ,
nu se aplicd in cazul in care furnizorul nu a respectat obligatia prevdzutd la art. 325
alin. (1) de a depune o declaratie recapitulativd sau declaratia recapitulativa depusd de
acesta nu contine informatiile corecte referitoare la aceastd livrare, astfel cum se
solicitd in temeiul art. 325 alin. (3), cu exceptia cazului in care furnizorul poate justifica
in mod corespunzétor deficienta intr-un mod considerat satisfdcdtor de autoritdtile
fiscale competente.

Acest articol reprezinta transpunerea art. 138 alin. (1a) din Directiva TVA, potrivit caruia
scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare de bunuri, prevazuta la alin. (1) al
aceluiasi articol, nu se aplicd in cazul in care furnizorul nu a respectat obligatia
prevdzutd la articolele 262 si 263 de a depune o declaratie recapitulativd sau declaratia
recapitulativd depusd de acesta nu contine informatiile corecte referitoare la aceastd
livrare, astfel cum se solicitd in temeiul articolului 264, cu exceptia cazului in care
furnizorul poate justifica in mod corespunzdtor deficienta intr-un mod considerat
satisfdcdtor de autoritdtile competente.

Astfel, prima parte a art. 138 alin. (1a) din Directiva TVA stabileste principiul potrivit
caruia scutirea nu se aplica in cazul neconformitatii cu articolele 262, 263 si 264 din
Directiva TVA. Ultima parte a art. 138 alin. (1a) prevede ca scutirea se aplica totusi
atunci cand furnizorul poate justifica in mod corespunzator deficienta.

3 Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Asa cum precizati si dumneavoastra, aceasta prevedere a fost introdusa prin Directiva
2018/1910%. Asa cum rezulta din considerentul 7 din preambul, avand in vedere cd
declaratia VIES reprezinta un element cheie al luptei impotriva fraudei in Uniune, statele
membre ar trebui sa se asigure ca atunci cand furnizorul nu se conformeaza obligatiilor
sale privind declaratia VIES, scutirea nu ar trebui aplicata, cu exceptia cazurilor in care
furnizorul poate justifica in mod corespunzator in fata autoritatilor fiscale competente
toate deficientele sale legate de declaratia recapitulativa.

Asadar, pentru a putea beneficia de aplicarea scutirii de TVA pentru livrarea
intracomunitara de bunuri, Directiva TVA instituie obligatia furnizorilor (persoane
impozabile Tnregistrate in scopuri de TVA) de a depune o declaratie recapitulativa.

in ceea ce priveste ultima parte a alin. (1a) a art. 138 din Directiva TVA - ce vizeaza
tratarea situatiilor de neconformitate a furnizorilor de la caz la caz, in vederea aplicarii
scutirii de TVA - retinem ca, potrivit Notelor explicative privind modificdrile TVA in UE
in ceea ce priveste regimul de stocuri la dispozitia clientului, operatiunile in lant si
scutirea pentru livrdrile intracomunitare de bunuri (,solutiile rapide din 2020”)
elaborate de Comisia Europeana, se poate considera ca, in urmatoarele situatii,
deficienta unui furnizor este justificata in mod corespunzator (cu exceptia cazului in care
autoritatile fiscale au motive sa considere ca deficienta face parte dintr-o practica
frauduloasa), cu conditia ca furnizorul, odata ce a realizat greseala care a condus la
deficienta respectiva, sa o corecteze:

» Furnizorul nu a inclus, din greseala si in mod accidental, livrarea intracomunitara
scutita in declaratia recapitulativa aferenta perioadei in care a avut loc livrarea, dar a
inclus-o intr-o declaratie recapitulativa aferenta perioadei ulterioare;

> Furnizorul a inclus livrarea intracomunitara scutita in declaratia recapitulativa
aferenta perioadei in care a avut loc livrarea, dar a facut o greseala neintentionata cu
privire la valoarea livrarii in cauza;

> in urma restructurarii societatii care achizitioneaza bunurile, aceasta a primit o
noua denumire si un nou cod de inregistrare in scopuri de TVA, dar vechea denumire si
vechiul cod de inregistrare in scopuri de TVA continua sa existe o scurta perioada de timp
tranzitorie. Tn declaratia recapitulativa, furnizorul a inclus din greseald operatiunile la
codul vechi de inregistrare in scopuri de TVA.

Desi Notele explicative nu au caracter obligatoriu, scopul acestora fiind sa asigure o
intelegere mai buna a anumitor prevederi din legislatia UE privind TVA, retinem ca
situatiile de neconformitate exemplificate pleaca de la premisa ca furnizorul are un cod
de inregistrare in scopuri de TVA valabil si ca deficientele, odata constatate, sunt
remediate.

Fara a aduce atingere prevederilor Directivei TVA in discutie, aratam in plus ca o
abordare in sensul propus - respectiv ca persoanelor impozabile care au codul de
inregistrare in scopuri de TVA anulat sa li se permitad sa depuna declaratii recapitulative
- ar deschide posibilitatea depunerii de declaratii recapitulative si de catre persoanele
impozabile care aplica regimul special de scutire pentru intreprinderile mici, caz in care
clientii, persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA, nu ar putea cunoaste sau ar

4 Directiva (UE) 2018/1910 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea
anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea addugata pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele
membre
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fi dificil de verificat daca achizitiile intracomunitare de bunuri efectuate sunt sau nu
taxabile.

(i) Referitor la emiterea facturilor de catre persoane impozabile cu codul de
inregistrare in scopuri de TVA anulat de organele fiscale, intelegem ca problematica
pe care o semnalati vizeaza obligatiile de facturare ale acestor persoane - respectiv daca
acestea au obligatia de a emite facturi si, in caz afirmativ, daca pentru operatiunile
taxabile facturile ar trebui emise cu sau fard TVA - si a plecat de la necesitatea
implementérii regulilor de facturare prin sistemul RO e-Factura, reguli care prevad
sanctiuni atat pentru persoanele care trebuie sa emita facturi, cat si pentru beneficiarii
care primesc facturi ce nu sunt emise prin sistemul RO e-Factura.

Astfel, propuneti introducerea unei prevederi la art. 11 din Codul fiscal prin care sa se
reglementeze in clar faptul ca persoanele impozabile care au codul de inregistrare in
scopuri de TVA anulat de organele fiscale aplicd art. 319 din Codul fiscal, dar cu o
derogare pentru operatiunile taxabile - facturile sa se emita fara evidentierea TVA, dar
cu mentiunea TVA inclus, din cauza prevederii care nu da drept de deducere
beneficiarului. Totodata, propuneti ca in cazul bunurilor executate silit sau a celor livrate
in cadrul procedurii de faliment, pentru care beneficiarii au drept de deducere potrivit
art. 11 alin. (9) din Codul fiscal, sa se prevada obligatia de a emite facturi cu TVA pentru
operatiunile taxabile, care nu trebuie corectate dupa inregistrarea in scopuri de TVA a
furnizorului.

Asa cum precizati $i dumneavoastra, pe perioada in care codul de inregistrare in scopuri
de TVA este anulat (conform prevederilor art. 316 alin. (11) lit. ¢) - e) si lit. h) din Codul
fiscal), persoanele impozabile au obligatia de plata a TVA colectate in conformitate cu
prevederile Titlului VII din Codul fiscal, aferente operatiunilor taxabile desfasurate in
perioada respectiva.

Regulile speciale pentru aplicarea TVA in cazul acestor persoane sunt prevazute la pct.
51 din Normele metodologice’® (dat in aplicarea art. 11 alin. (6) - (9) din Codul fiscal).
La acest punct sunt reglementate atat situatii ce se disting in functie de modalitatea in
care aceste persoane au actionat in perioada respectiva, si anume daca au emis sau nu
facturi si daca au colectat sau nu TVA, cat si dispozitii procedurale in acest sens. in plus,
sunt prezentate si exemple concrete pentru aplicarea unitard a prevederilor.

Referitor la regulile de facturare prin sistemul national privind factura electronica RO e-
Factura, precizam ca in actul normativ® care reglementeaza acest sistem, precum si
factura electronica la nivel national, nu exista vreo exceptie/restrictie cu privire la
utilizarea sistemului RO e-Factura de catre persoanele impozabile (stabilite in Romama)
care au codul de inregistrare in scopuri de TVA anulat.

Astfel, in ipoteza in care persoanele impozabile emit facturi in perioada in care au codul
de inregistrare in scopuri de TVA anulat, acestea au obligatia de a le transmite prin
sistemul RO e-Factura.

5 Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

6 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului
national privind factura electronicd RO e-Factura si factura electronicd in Romdnia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/ 2000 privind omologarea, eliberarea cdrtii de identitate a vehiculului si certificarea
autenticitdtii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau
fnregistrdrii in Roménia, precum si supravegherea pietei pentru acestea, cu modificarile si completérile ulterioare
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in ceea ce priveste observatia dumneavoastra cu privire la faptul ca de la implementarea
prevederilor referitoare la anularea codului de inregistrare in scopuri TVA s-a ridicat
problema obligatiilor de facturare a acestor persoane, neexistand o prevedere clara in
acest sens in cuprinsul art. 11 din Codul fiscal, precizam ca, intr-adevar, regulile speciale
pentru aplicarea TVA la care am facut referire mai sus au fost introduse in normele
metodologice doar dupa rescrierea Codului fiscal, desi dispozitiile ce reglementeaza
obligatia persoanelor impozabile de a plati taxa colectata aferenta operatiunilor taxabile
desfasurate in perioada in care codul de inregistrare in scopuri de TVA este anulat erau
aplicabile si sub imperiul Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (inca din anul 2012).

(iii) Tn ceea ce priveste scutirea pentru transportul international de persoane,
intelegem ca propunerea dumneavoastra de modificare a prevederilor art. 294 alin. (1)
lit. g) din Codul fiscal in vederea alinierii cu prevederile Directivei TVA, a fost formulata
in contextul in care din considerentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
763/23 Dragoram Tour deduceti ca prevederile art. 390b din Directiva TVA, astfel cum
au fost introduse prin Directiva 2009/162/UE7, nu au fost operate si in Codul fiscal.
Totodata, apreciati ca modificarea acestor prevederi ar solutiona numeroase situatii in
care aeroporturile intampina dificultati in stabilirea tratamentului fiscal aplicabil
transportului de bunuri, precum bagaje sau automobile, care insotesc calatorii sau
prestarii de servicii in legatura cu transportul de persoane.

n primul rénd, in privinta considerentelor CJUE la care faceti referire, in special pct.
398, precizam ca nimic din modul de redactare nu sugereaza o eventuala transpunere
incorecta n legislatia nationala in domeniul TVA a prevederilor art. 390b din Directiva
TVA, instanta unionala retinand doar ca dispozitia tranzitorie de la art. 390b din Directiva
TVA (care este aplicabila Romaniei - n.n.) nu vizeaza decat transportul international de
persoane care figureaza la pct. 10 din anexa X partea B la Directiva TVA.

in al doilea rand, precizam ca in contextul aderarii, Romania a fost autorizata sa continue
sa aplice o scutire pentru transportul international de persoane. Din motive de claritate
si de coerentd, aceasta derogare a fost integratd n Directiva TVA, respectiv prin art.
390b, astfel cum a fost introdus prin Directiva 2009/162/UE.

Potrivit art. 390b din Directiva TVA, n conformitate cu conditiile aplicate in Romdnia
la data aderdrii, acest stat membru poate sd continue sd scuteascd transportul
international de persoane, astfel cum se mentioneazd la punctul 10 din anexa X partea
B, atdt timp cdt aceeasi scutire este aplicatd in oricare dintre statele membre care
fdceau parte din Comunitate la 31 decembrie 2006.

Precizam faptul ca desi la pct. 10 din anexa X partea B la Directiva TVA este prevazuta
posibilitatea aplicarii scutirii de TVA atadt pentru transportul de persoane, cat si pentru
transportul de bunuri, precum bagaje sau automobile, care insotesc cdldtorii, sau
prestarea de servicii in legdturd cu transportul de persoane, autorizarea Romaniei a fost
acordata in conformitate cu conditiile aplicate in Roménia la data aderarii.

7 Directiva 2009/162/UE de modificare a anumitor dispozitii ale Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata

8 39. Pe de altd parte, trebuie amintit cd, in ceea ce priveste in special Romdnia, dispozifia tranzitorie de la articolul
390b din Directiva TVA, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/162, nu vizeazd decdt transportul international
de persoane care figureazd la punctul 10 din partea B din anexa X la Directiva TVA. Aceastd din urmd dispozitie a
preluat in esentd termenii punctului 17 din anexa F la A sasea directivd 77/388.
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in acest sens, amintim cd la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana era prevazuta
scutirea de TVA doar pentru transportul international de persoane (art. 143 alin. (1) lit.
g) din vechiul Cod fiscal’, in forma in vigoare la data de 01.01.2007).

Prin urmare, la data aderarii, Romania a facut uz de posibilitatea oferita de Directiva
TVA de a implementa in legislatia nationala in domeniul TVA scutirea de TVA doar pentru
transportul international de persoane.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general adjunct

® Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
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