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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,, Regularitatea si corectitudinea activititii agentilor economici cu capital de stat” la
SOCIETATEA NATIONALA "AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL
KOGALNICEANU - CONSTANTA" S.A, in perioada 2022-2024

1. REZUMATUL EXECUTIYV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la S.N.
AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANIU CONSTANTA
(AIMKC) S.A este o misiune de raportare directi cu asigurare rezonabila.

Obiectivul auditului de conformitate 1l constituie obtinerea unei asigurari rezonabile ca, atat
controalele interne cat si activitatea desfasurata de entitatea SN AIMKC SA, sunt in conformitate
cu legislatia, normele si reglementarile in vigoare aplicabile Tn perioada 2022 — 2024.

Echipa de audit s-a asigurat ca procedurile si controalele existente sunt implementate astfel
incat sa ofere asigurarea ca activitatea financiard si administrarea patrimoniului SN Aeroportul
International Mihail Kogalniceanu-Constanta” SA respecta legile si normele aplicabile in vigoare

Raportul de audit este destinat Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de
entitate ierarhic superioara, entitatii auditate — SN AIMKC SA, precum si societatii civile si altor
parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

S.N. AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU CONSTANTA
S.A. a asigurat partial functionalitatea sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat
unele neconformitati, sintetizate in cele ce urmeaza:

(i) S-a constatat necesitatea elaborarii si implementarii unei proceduri operationale cu
privire la stabilirea salariilor personalului SN Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu-Constanta (AIMKC) SA.

(i) S-a constatat necesitatea elabordarii si implementarii unei proceduri operationale cu
privire la modul de stabilire a indemnizatiei acordatd unui membru al Consiliului de
Administratie al SN AIMK-Constanta SA.

(iif) S-a constatat necesitatea elaborarii si implementarii unei proceduri operationale cu
privire la evidenta dosarelor de personal constituite in conformitate cu prevederile HG
nr.905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor.
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(iv) S-a constatat necesitatea detalierii in notele explicative la situatiile financiare a situatiei
clientilor incerti sau in litigiu, precum si a modului de constituire a provizioanelor
pentru litigiile in care este implicata societatea, cu respectarea principiului prudentei la
intocmirea situatiilor financiare.

(V) S-a constatat ci nu s-a procedat la actualizarea clauzelor contractului de inchiriere
nr.371/2004, incheiat de SN AIMKC SA cu ROMATSA.

Alte aspecte / Buna guvernantda

(vi) Actualizarea politicilor contabile proprii in ceea ce priveste reevaluarea activelor, ca
urmare a modificarilor legislative apdrute in perioada 2024-2025.

(vii) Avdind in vedere faptul ci SN AIMKC SA depinde in desfasurarea activitdtilor specifice
de finantarea acordatda de la bugetul de stat, prin MTI, sub forma ajutorului de stat
pentru exploatare si a ajutorului de stat pentru investitii, S-a constatat ca pentru
cresterea traficului de persoane este necesar ca entitatea, prin Consiliul de
Administratie si Adunarea Generald a Actionarilor, sd intreprinda diligentele necesare
in vederea identificarii solutiilor optime care sa conducd la cresterea veniturilor proprii
realizate, prin strategii de marketing adecvate si prin implicarea partilor interesate in
cresterea numarului de turisti care sosesc pe aeroportul Mihail Kogalniceanu, cum este
cazul Organizatiei de Management al Destinatiei Judetul Constanta, Organizatia de
Management al Destinatiei Municipiului Constanta si orice alte entitati care isi pot
aduce aportul in promovarea turismului in judetul Constanta prin alegerea rutei de
transport aerian.

Concluzia de audit: CONCLUZIE CU REZERVE

Pe baza activititii de audit intreprinse, cu exceptia neconformitatilor mentionate mai sus, am
constatat ca activitatea agentului economic cu capital de stat — S.N. AEROPORTUL
INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU CONSTANTA S.A. este in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. INTRODUCERE

2.1 Prezentarea entitatii

Societatea Nationala ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta” S.A, este
persoana juridica de nationalitate romand, organizata ca societate pe actiuni, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 523/1998 privind infiintarea Societdtii Nationale ,,Aeroportul International
Constanta” - S.A, cu modificarile si completarile ulterioare, completata si modificata de H.G.
nr.123/2006 si H.G.1096/2008.

Societatea Nationala ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta” S.A are
sediul in Comuna Mihail Kogalniceanu, Str. Tudor Vladimirescu, Nr. 4, cod postal: 907195, jud.
Constanta, e-mail: aeroport@mk-airport.ro, Telefon: 004(0) 241 255 100 int. 101, Fax: 004(0)
241 508 022.

n conformitate cu prevederile H.G. nr. 523/1998, entitatea a dobandit statutul de societate
nationald prin reorganizarea Regiei Autonome ,,Aeroportul International Constanta - Mihail
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Kogilniceanu”. In prezent denumirea societitii este Societatea Nationald ,,Aeroportul
international Mihail Kogélniceanu - Constanta” S.A., conform prevederilor H.G. 123/2006.

SN AIMKC este o societate comerciald pe actiuni, pachetul majoritar de actiuni este
detinut de catre Statul Roman, reprezentat prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii -
60%, Fondul Proprietatea — 20% si Consiliul Judetean Constanta — 20%, ale carei surse de
finantare se asigurd se asigurd din venituri proprii; sume alocate de la bugetul de stat, credite
bancare, credite externe contractate sau garantate de stat, acordate cu respectarea regulamentelor
comunitare privind concurenta; fonduri externe nerambursabile, acordate in conditiile legii,
precum si forme legale de participare a capitalului privat si alte surse legal constituite®.

Capitalul social subscris si virsat este in cuantum de 1.157.950 lei, conform Tncheierii
judecatorului delegat de pe langa Oficiul Registrului Comertului nr.12171/24.02.2006, societatea
fiind inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J13/2498/1998. Codul de inregistrare fiscala
a societatii este RO 11212645.

Domeniul de activitate al S.N. "Aeroportul International Mihail Kogalniceanu” S.A.,
conform Registrului Comertului este ""Activitari de servicii anexe transporturilor aeriene™ — cod
CAEN 5223. SN AIMK CONSTANTA S.A. are ca obiect principal de activitate efectuarea de
prestatii servicii, lucrari de exploatare, intretinere, reparare, dezvoltare si modernizare a bunurilor
din patrimoniul sau, aflate 1n proprietate sau concesionate, in vederea asigurarii conditiilor pentru
sosirea, plecarea si manevrarea la sol a aeronavelor Tn trafic national si/sau international,
asigurarea serviciilor aeroportuare pentru traficul de persoane, marfuri si posta, precum si servicii
de interes public general.

Societatea Nationald ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta” S.A are
ca scop efectuarea de prestatii, servicii, lucrdri de exploatare, intretinere, reparare, dezvoltare si
modernizare a bunurilor din patrimoniul sau, aflate in proprietate sau in concesiune, in vederea
asigurarii conditiilor pentru sosirea, plecarea si manevrarea la sol a aeronavelor in trafic national
si/sau international, asigurarea serviciilor aeroportuare pentru tranzitul de persoane, marfuri si
posti, precum si servicii de interes public national?.

In conformitate cu prevederile Ordinul M.T1. nr. 316/2011 privind aprobarea certificirii
ca aeroport international a Aeroportului Mihail Kogalniceanu - Constanta al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, S.N. Aeroportul international Mihail Kogilniceanu
Constanta S.A. indeplineste conditiile de certificare ca aeroport international. Conform
prevederilor Codului aerian®, SN AIMKC are obligatia de a asigura conditiile previzute de
reglementdrile specifice aplicabile privind aterizarea si decolarea in sigurantd a aeronavelor,
securitatea aeronautica, serviciile necesare aeronavelor la sol, precum si cele privind lupta
impotriva incendiilor. Administratorul aeroportului asigura existenta facilitatilor de ambulanta si
prim ajutor pentru cazuri de urgenta, a celor de vama, frontiera, fitosanitare, sanitar-veterinare si
sanitar-umane.

In contextul politicilor de securitate regionala si luand in considerare importanta strategica
a infrastructurii aeroportuare aflatd in administrarea Societatii Nationale ,,Aeroportul

Y Hotardrea Guvernului nr. 523/1998 privind infiintarea Societdtii Nationale «Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu - Constantay - S.A., cu modificarile si completarile ulterioare;

2 Statul Societatii Nationale Aeroportul international Mihail Kogalniceanu Constanta S.A., Anexa nr. IV la H.G.
1096/2008 pentru modificarea unor acte normative privind infiintarea aeroporturilor de interes national;

3 Legea nr. 21/2020 pentru aprobarea codului aerian.
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International Mihail Kogélniceanu - Constanta” — S.A., s-a aprobat prin Ordinul M.T.I. nr.
2144/2020, acordarea unui ajutor de exploatare si a unui ajutor de investitii, exceptate de la
obligatia notificarii, Societatii Nationale ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu -
Constanta" - S.A., pentru anii 2021-2023.

Societatea Nationald Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta S.A. a incheiat
activitatea desfasurata in anul 2024 Tnregistrand un trafic total (comercial/necomercial) de 110.582
pasageri. In ceea ce priveste traficul comercial de pasageri (imbarcati/debarcati/tranzit), valoarea
inregistrata a fost de 97.925 pasageri rezultati din curse efectuate in regim regulat, charter si aviatie
generald, ceea ce reprezintd o crestere de 4,49 % fata de anul precedent (93.532 pasageri comerciali,
valoare inregistrata in 2023). In prezent, sunt disponibile zboruri directe, siptimanale, citre hub-uri
aeriene importante din Europa, Londra si Istanbul, operate de catre Wizz Air, respectiv Turkish Airlines.

S.N. AIMK S.A. a inregistrat la 31.12. 2024, o cifra de afaceri de 36.565.213 lei, 0
pierdere neta de 8.897.190 lei si a avut un numar de 257 angajati.

Structura organizatorica si relatiile functionale ale regiei sunt prevazute in Statul de functiuni
si organigrama societdtii, in Regulamentul de Ordine Interioara si fisele de post. Ultima
Organigrami pentru SN AIMK - Constanta SA a fost aprobati in sedinta Consiliului de
Administratie din data de 19.09.2024. Relatiile de munca in cadrul societatii sunt reglementate
prin intermediul Contractului Colectiv de Munca, Contractului Individual de Munca si a
Regulamentului de Ordine Interioara. Tn prezent, toti salariatii societatii sunt angajati pe baza unui
contract individual de munca, mai putin directorii, care sunt angajati in baza unui contract de
mandat pe durata de 4 ani.

Conducerea SN AIMK CONSTANTA SA este asiguratda de Adunarea Generala a
Actionarilor (AGA). In prezent, societatea este administrati de un Consiliu de Administratie
format din 7 (sapte) administratori numiti in conformitate cu prevederile art.641 din OUG
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Activitatile cheie derulate la nivelul entitatii sunt urmdtoarele:
» Efectuarea de prestari servicii aeroportuare si de handling;

» Efectuarea de lucrari de exploatare, intretinere, reparare, dezvoltare si modernizare a
bunurilor din patrimonial societdtii, in vederea asigurarii conditiilor pentru sosirea,
parcarea si manevrarea la sol a aeronavelor;

» Asigurarea serviciilor aeroportuare pentru traficul de personae si marfuri;

» Activitati de exploatare a bunurilor apartindnd domeniului public si privat, generatoare
de redevente si chirii.

S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta S.A. are la data efectuarii
prezentului audit, in curs de implementare, 8 (opt) proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa Prioritara 2
- Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient, OS 2.3 —
Cresterea gradului de utilizare sustenabila a aeroporturilor.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 4 din 21



Proiectele aflate in derulare cuprind atat activitati economice cat si activitati non-
economice*, respectiv cuprind atat furnizari de sisteme de securitate, echipamente aeroportuare si
echipamente de control de securitate cat si lucrari in infrastructura aeroportuara.

Proiecte aflate in implementare:

Cresterea sigurantei traficului de pasageri pe AIMKC;

Cresterea securitatii si sigurantei traficului de pasageri pe AIMKC;

Sistem supraveghere video, control acces la AIMKC;

Upgrade balizaj luminos la PDA dir.36;

Suplimentarea capacitatilor de operare a aeronavelor la AIMKC — Activitati Economice;
Suplimentarea capacitatilor de operare a aeronavelor la AIMKC — Activitati Non-
economice;

Extindere Remiza PSI;

8. Dezvoltare terminal, turn de control si parcare la AIMKC.

ok wnE

~

2.2. Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului 1l constituie evaluarea activitatii S.N. AEROPORTUL
INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU CONSTANTA S.A. in legaturda cu
acuratetea, conformitatea, regularitatea si corectitudinea gestionarii patrimoniului n raport cu
legile, regulile si reglementarile relevante, iar perioada supusa auditului este anul 2022 - 2024.

Aria de cuprindere a auditului consta in evaluarea activitatii si a modului de administrare
a patrimoniului desfasurate in perioada 2022 - 2024 (perioada de prescriptie) de entitate in legatura
cu acuratetea, conformitatea, regularitatea si corectitudinea in raport cu legile, regulile si
reglementdrile relevante.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII DE AUDIT
3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurdri rezonabile ca atat controalele, cat
si procedurile aplicabile activitatilor aeroportuare sunt in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul perioadei auditate: 2022-2024.

Evaluarea activitatii SN AIMKC SA s-a realizat pe baza urmatoarelor criterii:

¢ Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea cd informatiile referitoare la
activitatea financiar-contabild si de administrare a patrimoniului se desfiasoara Tn mod
corespunzator;

e Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca activitatile specifice entitatii si
modul de administrarea a domeniului public si privat al statului de catre SN AIMKC SA, se
desfasoara Tn conformitate cu legislatia care le reglementeaza;

e Datele privind activitatea financiar-contabila, precum si alte informatii sensibile
referitoare la securitatea aeroportuard, sunt stocate in sigurantd si nu pot fi accesate de personal
neautorizat.

e Toate datele introduse Tn evidenta financiar-contabila, prin aplicatiile informatice
utilizate la nivelul entitatii, au aprobarile si autorizarile necesare.

4 In conformitate cu prevederile punctului 35 din Orientdrile privind ajutoarele de stat destinate Aeroporturilor si
companiilor aeriene (2014/C/99/03) “activitati precum controlul traficului aerian, politia, serviciile vamale,
pompierii §i activitdtile necesare pentru protejarea aviatiei civile impotriva actelor de interventie ilicita, precum si
investitiile in infrastructura si in echipamentele necesare pentru astfel de activitati sunt considerate a fi, in general,
de naturd neeconomica”.
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3.2 Perioada misiunii: incepand cu data de 03.03.2025 - data inceperii misiunii, pana la data
aprobarii raportului de audit.

3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese aferente activitatii financiare si de administrare a patrimoniului detinut de
aeroport, care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la cadrul legal
aplicabil. Au fost aplicate proceduri de audit In vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care au stat la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut Tn vedere atat nivelul de asigurare, subiectul
auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii publici externi au aplicat urmatoarele
proceduri de audit: teste de control si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv:

v ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public;
v ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate;
v ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate.

Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR DE AUDIT:

v H.G. nr. 523/1998 privind infiintarea Societatii Nationale ,,Aeroportul International
Constanta” - S.A, cu modificarile si completarile aduse prin H.G. nr. 123/2006,

v" H.G. 1096/2008 pentru modificarea unor acte normative privind infiintarea aeroporturilor
de interes national,

v" Ordinul nr. 316/2011 al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (M.T.l.) privind
aprobarea certificarii ca aeroport international a Aeroportului Mihail Kogalniceanu -
Constanta, S.N. Aeroportul International Mihail Kogélniceanu Constanta S.A. indeplineste
conditiile de certificare ca aeroport international,

v Ordin 2144/2020 al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii privind acordarea unui
ajutor de exploatare si a unui ajutor de investitii, exceptate de la obligatia notificarii,
Societatii Nationale ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta” - S.A.,
pentru anii 2021-2023,;

v' O.M.E.P. nr. 1802/2014, pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate — actualizat,

v' 0.G.nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v' O.G. nr. 26 din 21 august 2013privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor

operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici

ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

AN
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Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor H.G. 394/2016,
HOTARARE nr. 1.151 din 27 noiembrie 2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune;

v 0.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Legea nr. 82/1991, a contabilitétii, republicatd — actualizata,

O.M.F.P. nr. 4268/2022 privind principalele aspecte legate de Intocmirea si depunerea
situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor, precum si pentru reglementarea unor aspecte
contabile,

v O.M.F.P. nr. 5394/2024 privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea
situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor,

O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile,

Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, republicata — actualizata,

v' ORDONANTA DE URGENTA nr. 135 din 21 noiembrie 2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea 1n aplicare
a sanctiunilor internationale;

AN

AN

AN

v Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale, republicata — actualizata,

v Legeanr. 21/1996 a concurentei,

v Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale,

v Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

v" H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal,
v’ Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung.

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI:

Tn urma auditului au fost identificate neconformititi care vizeazi regularitatea si
corectitudinea activitatilor cuprinse in scopul auditului, dupa cum urmeaza:
5.1. S-a constatat necesitatea elabordarii si implementdrii unei proceduri operationale cu privire
la stabilirea salariilor personalului S.N. Aeroportul International Mihail Kogdlniceanu-
Constanta (AIMKC) S .A.

Avand in vedere modificarile legislative survenite in domeniul resurselor umane in perioada
auditatd®, s-a constatat ci la nivelul societitii nu este elaborati o procedura operationald privind
modul de stabilire a salariilor angajatilor entitatii, inclusiv a sporurilor si beneficiilor salariale, in
baza céreia sd se poata stabili in orice moment etapele si prevederile legale care au condus la
formarea salariului acordat unui angajat, pe o anumita functie, intr-o anumita perioada de timp,
astfel cum au fost negociate si aprobate prin contractul colectiv de munca, cu respectarea
prevederilor Legii nr.367/2022 privind dialogul social.

5 LEGE nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele mdasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii
financiare a Romaniei pe termen lung;

OUG nr. 115 din 14 decembrie 2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i
pentru prorogarea unor termene Legea nr.283/2024 privind modificarea si completarea unor acte normative pentru
stabilirea salariilor minime adecvate;

HG nr.598/06.06.2024 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
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Precizam in acest sens cd, de fiecare data cand contractul colectiv de munca (CCM) sau un
Act aditional incheiat la CCM, au fost inregistrate la Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM) al
judetului Constanta, In adresa de confirmare a Inregistrarii actelor, conducerea ITM a specificat
ca partile semnatare ale contractului trebuie sd aiba in vedere cd, in conformitate cu prevederile
art.109 alin.(1) si (2) din Legea nr.367/2022 a dialogului social: ,cClauzele cuprinse n
contractele colective de munca care sunt negociate cu incalcarea prevederilor art. 100 si art. 101
alin.(3) din Legea nr.367/2022, sunt lovite de nulitate”.

De asemenea, in ceea ce priveste sporurile prevazute in contractul colectiv de munca pentru
diverse categorii de salariati, in functie de locul in care isi desfasoara activitatea, s-a constatat ca
acestea sunt acordate fara a se tine cont de faptul ca, in esenta, prin natura lor, aceste sporuri se
pot substitui (exemplific in acest sens: sporul pentru risc de control (30%) si sporul de
complexitate (25%-40%) acordate concomitent unui numar de 5 salariati din cadrul Serviciului
economico-financiar si Aprovizionare, Compartiment Audit Intern, CFG si CFP); sporul de
tehnicitate (10%) acordat unui numar de 31 salariati din Directia Tehnica, care prin natura locului
de muncd in care sunt angajati si conform abilitatilor solicitate la incadrare, trebuie sa-si
indeplineasca atributiile specifice unei structuri tehnice). Din calculul efectuat asupra salariilor
angajatilor beneficiari de sporurile mentionate anterior, a rezultat ca In_luna octombrie 2024,
cuantumul acestora a fost stabilit l1a o valoare totala de 29.670 lei, aferenta urmatoarelor valori
brute:

- Sporul pentru risc de control (30%) = 7.968 lei pentru 5 salariati;
- Sporul de complexitate (25%-40%) = 9.367 lei, pentru 5 salariati;
- Sporul de tehnicitate (10%) = 12.065 lei, pentru 31 salariati.

In ceea ce priveste acordarea sporului de 15% pentru salariatii care detin certificat pentru
acordarea unui grad de handicap, se impune ca prin CCM sa se faca specificarea exacta, conform
prevederilor legale, in sensul cd acest spor se acorda numai salariatilor care au fost incadrati in
grad de handicap grav sau accentuat.

Totodata, s-a constatat ca in cazul beneficiarilor de sporuri care sunt stabilite intre niste
limite procentuale minime si maxime, nu s-a prevazut ca acordarea acestora sa se efectueze in
baza unui Regulament-cadru aprobat la nivelul Consiliului de Administratie, in scopul stabilirii
unei modalitati obiective, clare si transparente, de acordare a sporurilor procentuale, in functie de
locurile de munca, categoriile de personal si marimea concretd a sporului pentru conditii de munca.

Exemplificam Tn acest sens cu o selectie de sporuri si modul general in care acestea au fost
aprobate prin CCM, ca intervale procentuale:

e spor pentru indeplinirea unei functii suplimentare, calculat la salariul de bazd minim al
functiei inlocuite: 15%-30%);

e incepand cu data de 01.08.2024, s-a stabilit acordarea unui spor pentru salariatii care
indeplinesc calitatea de membru in unitatea de implementare a proiectului (UIP): 5%-
30%;

e spor pentru complexitatea muncii: 5%-40%;

e spor pentru deservirea unor instalatii: 10% - 25%.

Tn concluzie, pe fondul negocierii anuale a CCM, tinand cont de cresterea salariului minim
pe economie, concomitent cu acordarea unor sporuri diverselor categorii de salariati ai entitatii,
s-a produs cresterea anuala a cuantumului total al cheltuielilor salariale care impacteaza
semnificativ bugetul de venituri si cheltuieli al societatii, in proportie de peste 50%.
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De mentionat este si faptul ca, in urma renegocierii CCM, pentru luna decembrie din anii
anteriori 2021-2022, persoana desemnata sa exercite controlul financiar preventiv a emis refuzul
la viza de CFP pentru unele operatiuni care au contribuit la depasirea cheltuielilor salariale si a
celor de natura salariala, si au condus la neincadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli. Cu privire
la modul defectuos de efectuare a executiei bugetare, care constituie abatere de la prevederile
art.10 alin.(1) lit.a) din OG nr.26/2013, persoana responsabila cu exercitarea vizei de control
financiar preventiv, a Instiintat atat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cat si Ministerul
Finantelor Publice. Ulterior, pentru faptele prevazute la art.13 alin.(1) lit.e) din OG nr.26/2013,
personalul de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice I-a sanctionat cu amenda
contraventionald pe directorul general al SN AIMKC SA, conform art.13 alin.(2) din OG
nr.26/2013, a intocmit Raport de control si a emis Dispozitie de masuri obligatorii, Th sarcina
conducerii entitatii.

In urma discutiilor purtate cu conducerea societitii a rezultat ca obligatia de incadrare in
salariul de baza minim brut garantat in plata, care a crescut anual in perioada auditata, a dus la
schimbarea coeficientilor grilei de salarizare stabiliti prin Contractul Colectiv de Munca aplicabil
la nivelul SN AIMKC. Aceasta schimbare a creat diferente salariale majore intre categoriile de
salariati, defavorizand salariatii inalt calificati din cadrul societatii, motiv pentru care in perioada
2022-2024 au fost negociate si acordate sporuri suplimentare, in functie de complexitatea
activitatii desfasurate. Tinand cont de necesitatea mentinerii in cadrul societétii a personalului cu
un nivel ridicat de pregétire profesionala, responsabilitate si disponibilitate crescutd de implicare
in activitati ce au caracteristici ridicate in sfera sigurantei si securitatii aeronautice, dar si pentru
asigurarea suportului operational al activitatilor militare sau al parteneriatelor strategice, SN
AIMKC a inregistrat o crestere a fondului de salarii in perioada auditata, fapt care a condus 1n luna
decembrie a anilor 2021 si 2022 la depasirea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat. Precizam
faptul ca, diferentele necesare acoperirii cresterii fondului de salarii, ludnd in considerare
veniturile proprii realizate de aeroport, au fost acoperite ca urmare a asigurarii finantarii de la
bugetul de stat al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, sub forma ajutorului de exploatare.

Cauze: Deficientele constatate s-au produs pe fondul incalcarii prevederilor actelor normative
aplicabile activititii societitii®.

Consecinte: Angajarea si plata unor cheltuieli salariale creeaza impact in bugetul institutiei prin
cresterea efortului bugetar pentru asigurarea salariilor.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

v Formalizarea modului de stabilire si acordare a salariilor in cadrul societatii, printr-0
procedura operationala, care sa fie revizuitd periodic, ori de cate ori apar modificari in structura
salariilor personalului, ca urmare a modificarilor legislative aplicabile;

v' 1In ceea ce priveste sporurile previzute pentru anumite categorii de salariati, in functie
de locul in care isi desfasoard activitatea, stabilite prin contractul colectiv de munca negociat si
aprobat anual, se impune reanalizarea acestora, astfel incat acestea sa fie acordate cu respectarea
unei bune gestiuni financiare, in baza unui Regulament elaborat si supus aprobarii Consiliului de

8 ORDONANTA nr. 26 din 21 august 2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin
direct ori indirect o participatie majoritara: art.10 alin.(1) lit.a);

Legea nr.367/2022 a dialogului social: art. 100 si art. 101 alin.(3).
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Administratie, in scopul asigurdrii transparentei in ceea ce priveste stabilirea modalitatii de
acordare a sporurilor procentuale din intervalele aprobate prin CCM;

v' Avand in vedere ci, in perioada auditata, au fost constatate doud refuzuri de viza de
control financiar preventiv, acordate de persoana care exercitd viza de CFP, pentru cheltuieli de
natura salariala care depaseau limita maxima prevazuta in bugetul de venituri si cheltuieli si, tinand
cont de faptul cd aceste nereguli au fost constatate si sanctionate contraventional, conform legii,
de personalul de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor — Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice (DGRFP) Galati, recomandam prudenta in stabilirea salariilor personalului si
incadrarea in limitele bugetare aprobate, astfel incat sa se asigure respectarea prevederilor art.10
alin.(1) lit.a) din OG nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.

5.2. S-a constatat necesitatea elaborarii si implementdrii unei proceduri operationale cu privire
la modul de stabilire a indemnizatiei acordata persoanelor din conducerea SN AIMK-Constanta
SA

In perioada auditata, stabilirea indemnizatiei acordatd conducerii societatii s-a realizat in
functie de urmatoarele criterii:

v’ Prevederile art.37, art.38 si art.39 din OUG nr.109/201 1 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v indicatorii de performanta stabiliti prin Planul de administrare al societatii si avizati de
Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP);

v modificarile legislative’ survenite in stabilirea indemnizatiei membrilor Consiliului de
Administratie in functie de castigul salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasurati
conform obiectului principal de activitate inregistrat de societate, anterior numirii cu 12 luni, la
nivel de clasi, conform clasificatiei activititilor din economia nationala (5223-Activitati de
servicii anexe transporturilor aeriene), comunicat de Institutul National de Statistica (INS).

La nivelul AIMKC S.A. s-a constatat ca nu este stabilita o procedura operationala prin care
sa se poatd urmari modul de calcul al indemnizatiei acordate conducerii societatii, membrilor
Consiliului de Administratie, precum si orice modificare survenitd in cuantumul acesteia pe durata
mandatului, cu atdt mai mult cu cat remuneratia directorilor este stabilitd de Consiliul de
Administratie, prin Comitetul de Nominalizare si Remunerare si se raporteaza la doud
componente: o indemnizatie fixa, stabilita intre limitele impuse de lege si o indemnizatie variabila,
stabilitd in functie de indicatorii-cheie de performanta aprobati.

Totodata, reiterdm faptul ca necesitatea formalizarii modului de stabilire a indemnizatiilor
membrilor conducerii societatii este direct proportionald cu modificarile legislative, cu atat mai
mult cu cat, chiar in timpul auditului a mai apirut un element de noutate legislativa® in speta
analizatd, cu impact asupra componentei variabile a indemnizatiei, prin care se stabileste ca:
,,Componenta variabila a remuneratiei membrilor executivi ai consiliului de administratie, a
directorilor sau a membrilor directoratului se revizuieste anual, in functie de nivelul de realizare

" LEGEA nr. 187 din 28 iunie 2023, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 594 din 29 iunie 2023
8 ORDONANTA DE URGENTA nr. 22 din 8 aprilie 2025, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 312 din 8 aprilie
2025
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a obiectivelor cuprinse in planul de administrare si de gradul de indeplinire a indicatorilor-cheie
de performanta aprobati de adunarea generala a actionarilor, anexa la contractul de mandat.”

Cauze: lipsa procedurilor formalizate pentru toate elementele componente ale sistemului de
salarizare.

Consecinte: posibila aparitie a unor erori in stabilirea cuantumului indemnizatiei acordate unei
persoane din conducerea societatii, cu influenta in elaborarea clauzelor contractului de mandat.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

- Formalizarea modului de stabilire, avizare si acordare a indemnizatiilor directorilor
societatii si membrilor Consiliului de Administratie, printr-o procedura operationald care sa fie
revizuitd ori de cate ori apar modificari in stabilirea cuantumului elementelor fixe si variabile ale
indemnizatiei, respectiv a indicatorilor cheie de performanta, care influenteaza modul de calcul si
cuantumul indemnizatiei prevazuta in contractul de mandat, conform elementelor de noutate
legislativa®.

5.3. S-a constatat necesitatea elaborarii si implementarii unei proceduri operationale cu privire
la evidenta dosarelor de personal constituite in conformitate cu prevederile HG nr.905/2017
privind registrul general de evidenta a salariatilor

Din analiza unui esantion de dosare de personal, s-a constatat ca nu este abordata in mod
unitar organizarea dosarelor de personal, in sensul prezentarii documentelor, opisarii si corelarii
diverselor documente formalizate care alcatuiesc dosarul de personal al angajatului societatii (de
ex.: Fisa de evidenta participare la cursuri de perfectionare nu este corelata cu Fisa de evidenta
acte aditionale, intocmite tocmai pentru salariatii care au urmat anumite cursuri de perfectionare),
astfel incat sd fie identificate documentele justificative necesare pentru fiecare sectiune
componentd a dosarului de personal. Pentru inadvertentele identificate in organizarea dosarelor de
personal, am exemplificat cu formularele din continutul dosarelor de personal analizate pentru 5
(cinci) salariati.

Cauze: lipsa procedurilor formalizate pentru adoptarea unui mod unitar de gestionare a dosarelor
de personal.

Consecinte: Pe fondul neprocedurarii modului de organizare si gestionare a dosarelor de personal,
pe sectiuni distincte corespunzdtoare fiecarui tip de act/formular, apar neconformitati in
documentele de evidenta specifice.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

- Avand in vedere prevederile HG nr.905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor sitinand cont de faptul ca, la data prezentului audit, au intervenit modificari legislative
cu impact in ceea ce priveste registrul de evidentd a salariatilor (conform art.15 din HG
nr.295/27.03.2025, publicata in Monitorul Oficial nr.279/31.03.2025, la 8§ luni de la data intrarii
in vigoare a HG nr.295/27.03.2025 se abroga HG nr.905/2017), se recomanda transpunerea
modului de organizare a dosarelor de personal ntr-o procedura operationala specifica gestionarii
resurselor umane la nivelul societtii.
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5.4. S-a constatat necesitatea detalierii in notele explicative la situatiile financiare a situatiei
clientilor incerti sau in litigiu, precum si a modului de constituire a provizioanelor pentru
litigiile in care este implicatd societatea, cu respectarea principiului prudentei la intocmirea
situatiilor financiare

S-a constatat ca sumele datorate de clientii cu care societatea are Inregistrate litigii pe rol si
care au 0 vechime mai mare de un an, nu sunt inregistrate in contul 4118 ,, Clienti incerti sau in
litigiu” decat dupa ce clientul n cauza intra in insolventd, in conditiile in care nu existd nicio
prevedere legislativa in acest sens.

Tinand cont ca prevederile legale referitoare la inregistrarea in contabilitate a creantelor, fac
trimitere atat de termenul de prescriere de 3 ani a creantelor/datoriilor, astfel cum este reglementat
la art.2517 din Codul Civil, cat si la prevederile pct.328 din Reglementarile contabile aprobate
prin OMFP nr. 1802/2014, cu modificarile ulterioare, conform carora, la scaderea din evidenta a
creantelor ale caror termene de incasare sunt prescrise, entitatile trebuie sd demonstreze ca au fost
intreprinse toate demersurile legale, pentru decontarea acestora, se impune elaborarea si
implementarea unei proceduri operationale cu privire la modul de evidentiere in contabilitate a
creantelor in litigiu. De asemenea, concomitent trebuie avute in vedere si prevederile Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal in ceea ce priveste deductibilitatea fiscala a cheltuielilor cu
pierderea din creante, numai in limita provizionului/ajustarii pentru depreciere constituita in acest
scop.

In ceea ce priveste cuantumul provizioanelor constituite pentru litigiile in care este implicati
entitatea se impune a fi prevazut cu prudentd, conform prevederilor art.51 alin.(2) din OMFP
nr.1802/2014, astfel incat sa nu se ajunga la constituirea de provizioane excesive (exemplificam
cu provizioanele pentru salarii constituite in anul 2023, in suma de 13.363.922 lei, aferent litigiului
nregistrat pe rolul Tribunalului Constanta, in dosarul nr. 5427/118/2023, pentru pretentii aferente
unor drepturi salariale neacordate in perioada 2021-2023, majorat ulterior, in anul 2024, cu inca 7
mil lei). Precizam in acest sens cd, din analiza indicatorului privind gradul de indatorare al
societatii in anul 2023, 1n valoare de 223,06 (in timp ce media sectoriald pe grupa CAEN 522 a
fost in valoare de 71,70), calculat ca raport intre datorii totale si capitaluri totale, a rezultat ca
pentru SN AIMK — CONSTANTA SA a crescut semnificativ riscul de intrare in insolventa,
conform informatiilor publicate pe site-ul www.termene.ro.

Tn sensul aspectelor constatate, concluzionam cé, in cazul in care apare o obligatie financiara
potentiala in Sarcina entitatii, ca urmare a unor evenimente trecute, anterior datei bilantului, si care
va fi confirmata sau infirmatd pe viitor, acest aspect nefiind in controlul entitatii, se impune
evaluarea si prezentarea acestei obligatii de natura unei datorii contingente Tn Notele explicative
la situatiile financiare si numai In cazul in care a devenit probabild iesirea de resurse, sa fie
recunoscutda datoria sau provizionul in cauza, conform prevederilor art.359 alin.(1) —(5) din
OMFP nr.1802/2014.

Cauze: lipsa procedurilor formalizate pentru evidenta contabild a creantelor in functie de
vechimea acestora si a provizioanelor pentru litigii.

Consecinte: prezentarea unei imagini nerealiste a creantelor, respectiv a datoriilor societdtii care
poate influenta negativ gradul de indatorare al societatii, crescand riscul de intraree in insolventa.
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Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

-Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la modul de evidentiere
in contabilitate a creantelor in litigiu, tindnd cont de vechimea acestora si de toate actele normative
incidente®;

- Formalizarea unei proceduri operationale cu privire la modul de stabilire a provizioanelor
pentru litigii si a datoriilor contingente, concomitent cu prezentarea informatiilor necesare in
Notele explicative la situatiile financiare, astfel ncat conducerea societatii sa se asigure de
exercitarea principiului prudentei la intocmirea situatiilor financiare, conform cerintelor cadrului
national de raportare aprobat prin OMFP nr.1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.5. S-a constatat ca nu s-a procedat la actualizarea clauzelor contractului de inchiriere
nr.371/2004, incheiat de SN AIMKC SA cu ROMATSA

Din analiza contractului de Tinchiriere nr.371/2004, inregistrat la entitate sub
nr.661/20.02.2004, incheiat pe o durata de 25 ani, s-a constatat ca SN AIMKC SA nu a mai
actualizat clauzele contractuale referitoare la suprafata inchiriatd, pretul chiriei pe mp, in sensul
actualizarii acestuia cu indicele anual de inflatie si obligativitatii constituirii garantiei in cuantumul
unei chirii lunare.

Din analiza preturilor chiriei facturate de societate catre ROMATSA, s-a constatat ca din
anul 2004, cand a fost incheiat contractul de inchiriere pentru o suprafata de 214,78 mp, la un pret
de 4,63 euro/mp, in anul 2024, pretul chiriei a ajuns la valoarea de 5,49 euro/mp. Rezulta ca in 20
ani pretul chiriei nu a crescut nici macar cu 1 euro, acest aspect evidentiind inca o data in plus ca
de-a lungul timpului nu s-a procedat la actualizarea pretului cel putin cu rata inflatiei.

Reanalizarea clauzelor contractuale se impunea a fi facuta cu mai multi ani In urma, cu atat
mai mult cu cat, incepand cu anul 2019, produce efecte OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativi®, care prevede drepturi si obligatii clare ce decurg din exploatarea unui bun ce
apartine domeniului public si privat al statului si, prin extrapolare, au fost preluate si in
Regulamentul de Organizare si desfasurare a licitatiilor publice pentru inchirierea de spatii
comerciale/administrative aflate in administrarea/proprietatea SN AIMKC SA si in Politica de
Tarife si Prestari Servicii Conexe (utilitati) aplicate pe Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu — Constanta SA, aprobatd in sedinta Consiliului de Administratie din data de
16.04.2014, modificata ulterior prin Hotardrea Consiliului de Administratie nr.36/13.07.2021.

Cauze: lipsa coreldrii prevederilor legislative, respectiv a politicii de tarifare actualizata, cu
clauzele contractelor de inchiriere a bunurilor apartinind AIMKC S.A.

Consecinte: deficientele constatate creeaza impact negativ in cuantumul veniturilor realizate din
exploatarea spatiilor situate in incinta aeroportului, ca parte din veniturile aferente productiei
vandute.

% art.2517 din Codul Civil;
pct.328 din Reglementarile contabile aprobate prin OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

10 Art.347 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.
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Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inlaturarii deficientelor constatate:

- Reanalizarea contractului de inchiriere incheiat cu ROMATSA 1n scopul actualizarii
prevederilor clauzelor contractuale in conformitate cu prevederile legale si cu politica de tarife
aprobatd prin Hotararea Consiliului de Administratie al S.N. Aeroportul International Mihail
Kogélniceanu — Constanta S.A., cu impact asupra realizarii veniturilor din inchirierea spatiilor,
precum si extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de inchiriere in scopul obtinerii
asigurarii ca interesele patrimoniale ale societdtii, in calitate de proprietar al imobilului inchiriat,
sunt protejate corespunzator.

6. ALTE ASPECTE / BUNA GUVERNANTA
In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au

contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi
remediate, dupa cum urmeaza:

6.1. S.N. ,,Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta” S.A., a dezvoltat politici
contabile proprii, in conformitate cu reglementarile contabile romanesti armonizate cu Directiva
a IV-a a Comunitatii Economice Europene, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 1802/2014.

Manualul de politici contabile al societatii a fost elaborat in anul 2016, de catre persoanele
care aplica reglementarile contabile si a fost aprobat de catre Consiliul de Administratie prin
Hotardrea CA a SN AIMK SA nr.31/11.11.2016. Manualul de politici contabile fiind aprobat de
catre administratori, preia din raspunderea contabilului 1n privinta interpretarii si analizarii fiecarei
tranzactii si operatiuni economice si a identificarii tratamentului contabil adecvat.

Avand in vedere ca prin OMFP nr.1802/2014 se indica modificarea/actualizarea politicilor
contabile din inifiativa entitatii in situatia in care se modifica tratamentele contabile, caz in care
aceste aspecte vor fi prezentate in notele explicative la situatiile financiare anuale, precum si ca
urmare a unei decizii a unei autoritati competente si care este impusa entitatii (modificare de
reglementare), caz in care modificarea nu trebuie justificatd in notele explicative, ci doar
mentionata in acestea, se recomanda conducerii SN AIMKC SA sa modifice politicile contabile
proprii in ceea ce priveste reevaluarea activelor, ca urmare a modificarilor legislative aparute in
perioada 2014-2025, prin care se modifica perioada in care poate fi actualizata valoarea activelor,
de la 3 1a 5 ani.

6.2. Obiectivele de mentinere a destinatiilor operate in prezent si de extindere a acestora, atragerea
de noi operatori aerieni care sa deserveasca noi destinatii cum ar fi deschiderea de noi rute aeriene
catre Spania, Italia si Germania dar si zboruri interne constituie o prioritate pentru entitate._Din
cauza traficului comercial scazut, SN AIMKC nu reuseste sa aloce surse proprii suficiente pentru
finantarea cheltuielilor operationale. Mentinerea 1n stare operationala a infrastructurii
aeroportuare, 24 de ore din 24, la standardele de securitate si siguranta in vigoare este importanta
si pentru asumarea obligatiilor de tara convenite cu aliatii militari externi, iar din acest punct de
vedere alocarea de fonduri publice este justificata.

Prin realizarea obiectivelor mentionate Se urmareste cresterea capacitatii operationale a
aeroportului, prin extinderea terminalelor de pasageri si a zonelor tehnice de deservire a traficului
aerian, in vederea absorbirii eficiente a oportunitatilor de pe piata de profil, tindnd cont de cresterea
traficului aerian la nivel national si international. Mentionam ca pana in prezent, conform datelor
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de trafic prezentate, Aeroportul International Mihail Kogélniceanu - Constanta nu a atins un trafic
mediu anual de peste 200.000 de pasageri/an, pe parcursul a doua exercitii financiare anterioare
anului in curs, iar conform prognozelor de trafic acest prag nu va fi depasit nici in urmatorii ani.

Avand 1n vedere faptul ca SN AIMKC SA depinde in desfasurarea activitatilor specifice
de finantarea acordata de la bugetul de stat, prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, sub
forma ajutorului de stat pentru exploatare si a ajutorului de stat pentru investitii, consideram ca
pentru cresterea traficului de persoane este necesar ca entitatea, prin Consiliul de Administratie si
Adunarea Generald a Actionarilor, sa intreprindd diligentele necesare in vederea identificarii
solutiilor optime care sd conduca la cresterea veniturilor proprii realizate, prin strategii de
marketing adecvate si prin implicarea partilor interesate in cresterea numarului de turisti care
sosesc pe aeroportul Mihail Kogalniceanu, cum este cazul Organizatiei de Management al
Destinatiei Judetul Constanta, Organizatia de Management al Destinatiei Municipiului Constanta
si orice alte entitati care dsi pot aduce aportul in promovarea turismului in judetul Constanta.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA SA nu a formulat, in cadrul sedintei de inchidere a misiunii de audit, puncte de
vedere divergente fata de constatarile echipei de audit.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele

Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu cadrul legal de raportare
aplicabil;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi
nr.1109 din 17.10.2025
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CURTEA DE
CONTURI A
+ ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 72701/28.10.2025

Domnului Director General, XXXXXXX XXXXXX XXXXX
S.N. AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU-CONSTANIA S.A.

Scrisoare catre conducere

Stimate Domnule Director General,

Incepand cu data de 03.03.2025, Camera de Conturi Constanta a desfasurat o misiune de audit de
conformitate privind ,, Regularitatea si corectitudinea activititii agentilor economici cu capital de stat”
la SOCIETATEA NATI ONALA "AEROPORTUL INTERNA TIONAL MIHAIL KOGALNICEANU
- CONSTANTA" S.A, in perioada 2022-2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea
de misiune nr.11308/10.02.2025, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele, cat si procedurile aferente activitatilor specifice aeroportului, sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor financiare
auditate 2022-2024.

In urma auditului au rezultat urmatoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. S-a constatat necesitatea elaborarii si implementdirii unei proceduri operationale cu privire la
stabilirea salariilor personalului SN Aeroportul International Mihail Kogalniceanu-Constanta
(AIMKC) SA

S-a constatat ca la nivelul societatii nu este elaboratd o procedura operationala privind modul de
stabilire a salariilor angajatilor entitdtii, inclusiv a sporurilor si beneficiilor salariale, in baza careia sa se
poata stabili in orice moment etapele si prevederile legale care au condus la formarea salariului acordat
unui angajat, pe o anumitd functie, intr-o anumita perioadd de timp, astfel cum au fost negociate si
aprobate prin contractul colectiv de munca, cu respectarea prevederilor Legii nr.367/2022 privind
dialogul social. Precizam in acest sens ca, de fiecare data cand contractul colectiv de munca (CCM) sau
un Act aditional incheiat la CCM au fost inregistrate la Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM), in
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adresa de confirmare a inregistrarii actelor, conducerea ITM a specificat ca partile semnatare ale
contractului trebuie sd aiba In vedere cd, in conformitate cu prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Legea
nr.367/2022 a dialogului social: ,.Clauzele cuprinse in contractele colective de munca care sunt
negociate cu incalcarea prevederilor art.100 si art. 101 alin.(3) din Legea nr.367/2022, sunt lovite de
nulitate”.

Recomandarea formulati:

Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA S.A. va dispune masurile necesare pentru:
v" Formalizarea modului de stabilire si acordare a salariilor in cadrul societatii, printr-0

procedura operationald, care s fie revizuita periodic, ori de cate ori apar modificari in structura salariilor
personalului, ca urmare a modificarilor legislative aplicabile
Termen de implementare: 31.12.2025

v' In ceea ce priveste sporurile previzute pentru anumite categorii de salariati, in functie de locul
in care isi desfasoard activitatea, stabilite prin contractul colectiv de munca negociat si aprobat anual, se
impune reanalizarea acestora, astfel Tncat acestea sa fie acordate in baza prevederilor legale n vigoare
precum si in baza unui Regulament elaborat si supus aprobarii Consiliului de Administratie, in scopul
asigurarii transparentei in ceea ce priveste stabilirea modalitatii de acordare a sporurilor procentuale din
intervalele aprobate prin CCM;

Termen de implementare: 30.06.2026

v' Avand in vedere ca, in perioada auditata, au fost constatate doud refuzuri de viza de control
financiar preventiv, acordate de persoana care exercita viza de CFP, pentru cheltuieli de natura salariald
care depdseau limita maxima prevazuta in bugetul de venituri si cheltuieli si, tindnd cont de faptul ca
aceste nereguli au fost constatate si sanctionate contraventional, conform legii, de personalul de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor-Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
(DGRFP) Galati, recomandam prudenta in stabilirea salariilor personalului si incadrarea in limitele
bugetare aprobate, astfel incat sa se asigure respectarea prevederilor art.10 alin.(1) lit.a) din
OG nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul
sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.2. S-a constatat necesitatea elaborarii si implementdirii unei proceduri operationale cu privire la
modul de stabilire a indemnizatiei acordatd unui membru al Consiliului de Administratie al SN
AIMK-Constanta SA

In perioada auditati, stabilirea indemnizatiei acordata conducerii societtii s-a realizat in functie
de urmatoarele criterii:

v Prevederile art.37, art.38 si art.39 din QUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

¥ indicatorii de performanta stabiliti prin Planul de administrare al societatii si avizati de Agentia
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice (AMEPIP);
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v modificirile legislative!! survenite in stabilirea indemnizatiei membrilor Consiliului de
Administratie in functie de castigul salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasuratd conform
obiectului principal de activitate Tnregistrat de societate, anterior numirii cu 12 luni, la nivel de clasa,
conform clasificatiei activitdtilor din economia nationald (5223-Activitdti de servicii anexe
transporturilor aeriene), comunicat de Institutul National de Statistica (INS). La nivelul AIMKC S.A.
S-a constatat ca nu este stabilitd o procedura operationald prin care sa se poatd urmari modul de calcul al
indemnizatiei acordate conducerii societatii, membrilor Consiliului de Administratie, precum si orice
modificare survenitd in cuantumul acesteia pe durata mandatului, cu atdt mai mult cu cat remuneratia
directorilor este stabilitd de Consiliul de Administratie, prin Comitetul de Nominalizare si Remunerare
si se raporteazd la doud componente: o indemnizatie fixa, stabilitd intre limitele impuse de lege si o
indemnizatie variabila, stabilita in functie de indicatorii-cheie de performanta aprobati.

Recomandarea formulata:
Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA S.A. va dispune masurile necesare pentru:
- Formalizarea modului de stabilire, avizare si acordare a indemnizatiilor directorilor societatii si

membrilor Consiliului de Administratie, printr-o procedura operationald care sa fie revizuita ori de cate
ori apar modificari in stabilirea cuantumului elementelor fixe si variabile ale indemnizatiei, respectiv a
indicatorilor cheie de performantd, care influenteaza modul de calcul si cuantumul indemnizatiei
prevazuta in contractul de mandat.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.3. S-a constatat necesitatea elaborarii si implementarii unei proceduri operationale cu privire la
evidenta dosarelor de personal constituite in conformitate cu prevederile HG nr.905/2017 privind
registrul general de evidentd a salariatilor

Din analiza unui esantion de dosare de personal, s-a constatat ca nu este abordatd in mod unitar
organizarea dosarelor de personal, in sensul prezentdrii documentelor, opisarii si coreldrii diverselor
documente formalizate care alcatuiesc dosarul de personal al angajatului societdtii (de ex.: Fisa de
evidenta participare la cursuri de perfectionare nu este corelatd cu Fisa de evidenta acte aditionale,
intocmite tocmai pentru salariatii care au urmat anumite cursuri de perfectionare), astfel incat sa fie
identificate documentele justificative necesare pentru fiecare sectiune componentd a dosarului de
personal.

Recomandarea formulata:
Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA S.A. va dispune masurile necesare:
- Avand n vedere prevederile HG nr.905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor

si tindnd cont de faptul ca, la data prezentului audit, au intervenit modificari legislative cu impact in ceea
ce priveste registrul de evidenta a salariatilor (conform art.15 din HG nr.295/27.03.2025, publicata in
Monitorul Oficial nr.279/31.03.2025, la 8 luni de la data intrarii in vigoare a HG nr.295/27.03.2025 se
abroga HG nr.905/2017), se impune transpunerea modului de organizare a dosarelor de personal intr-0
procedura operationald specifica gestionarii resurselor umane la nivelul societatii.

Termen de implementare: 31.12.2025

YW LEGEA nr. 187 din 28 iunie 2023, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 594 din 29 iunie 2023
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1.4. S-a constatat necesitatea detalierii in notele explicative la situatiile financiare a situatiei clientilor
incerti sau in litigiu, precum $i a modului de constituire a provizioanelor pentru litigiile in care este
implicatd societatea, cu respectarea principiului prudentei la intocmirea situatiilor financiare

S-a constatat cd sumele datorate de clientii cu care societatea are Inregistrate litigii pe rol si care
au o vechime mai mare de un an, nu sunt inregistrate in contul 4118 ,, Clienti incerti sau in litigiu” decét
dupa ce clientul in cauza intra in insolventd, in conditiile in care nu existd nicio prevedere legislativa in
acest sens. Tinand cont ca prevederile legale referitoare la inregistrarea in contabilitate a creantelor, fac
trimitere atat de termenul de prescriere de 3 ani a creantelor/datoriilor, astfel cum este reglementat la
art.2517 din Codul Civil, cat si la prevederile pct.328 din Reglementarile contabile aprobate prin OMFP
nr. 1802/2014, cu modificarile ulterioare, conform carora, la scaderea din evidenta a creantelor ale caror
termene de Incasare sunt prescrise, entitatile trebuie sd demonstreze ca au fost intreprinse toate
demersurile legale, pentru decontarea acestora, se impune elaborarea si implementarea unei proceduri
operationale cu privire la modul de evidentiere in contabilitate a creantelor in litigiu.

De asemenea, concomitent trebuie avute in vedere si prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal in ceea ce priveste deductibilitatea fiscalad a cheltuielilor cu pierderea din creante, numai in limita
provizionului/ajustarii pentru depreciere constituita in acest scop.

In ceea ce priveste cuantumul provizioanelor constituite pentru litigiile in care este implicata
entitatea se impune a fi prevazut cu prudentd, conform prevederilor art.51 alin.(2) din OMFP
nr.1802/2014, astfel incat sa nu se ajunga la constituirea de provizioane excesive (exemplificam cu
provizioanele pentru salarii constituite Tn anul 2023, in suma de 13.363.922 lei, aferent litigiului
nregistrat pe rolul Tribunalului Constanta, in dosarul nr. 5427/118/2023, pentru pretentii aferente unor
drepturi salariale neacordate in perioada 2021-2023, majorat ulterior, in anul 2024, cu inci 7 mil lei). Tn
sensul aspectelor constatate, concluzionam ca, in cazul in care apare o obligatie financiara potentiald in
sarcina entitdtii, ca urmare a unor evenimente trecute, anterior datei bilantului, si care va fi confirmata
sau infirmatd pe viitor, acest aspect nefiind in controlul entitdtii, se impune evaluarea si prezentarea
acestei obligatii de natura unei datorii contingente in Notele explicative la situatiile financiare si numai
in cazul in care a devenit probabila iesirea de resurse, s fie recunoscuta datoria sau provizionul in cauza,
conform prevederilor art.359 alin.(1) —(5) din OMFP nr.1802/2014.

Recomandarea formulata:
Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA S.A. va dispune masurile necesare pentru:
-Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la modul de evidentiere In

contabilitate a creantelor in litigiu, tinand cont de vechimea acestora si de toate actele normative
incidente!?;

- Formalizarea unei proceduri operationale cu privire la modul de stabilire a provizioanelor
pentru litigii si a datoriilor contingente, concomitent cu prezentarea informatiilor necesare in Notele
explicative la situatiile financiare, astfel incdt conducerea societatii sa se asigure de exercitarea
principiului prudentei la intocmirea situatiilor financiare, conform cerintelor cadrului national de
raportare aprobat prin OMFP nr.1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termen de implementare: 31.12.2025

12:art.2517 din Codul Civil;
pct.328 din Reglementarile contabile aprobate prin OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.
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1.5. S-a constatat ca nu s-a procedat la actualizarea clauzelor contractului de inchiriere nr.371/2004,
incheiat de SN AIMKC SA cu ROMATSA

Din analiza contractului de inchiriere nr.371/2004, inregistrat la entitate sub nr.661/20.02.2004,
incheiat pe o durata de 25 ani, s-a constatat ca SN AIMKC SA nu a mai actualizat clauzele contractuale
referitoare la suprafata inchiriata, pretul chiriei pe mp, in sensul actualizarii acestuia cu indicele anual
de inflatie si obligativitatii constituirii garantiei in cuantumul unei chirii lunare.

Astfel, verificAnd preturilor chiriei facturate de societate catre ROMATSA, s-a constatat ca din
anul 2004, cand a fost incheiat contractul de inchiriere pentru o suprafata de 214,78 mp, la un pret de
4,63 euro/mp, in anul 2024, pretul chiriei a ajuns la valoarea de 5,49 euro/mp. Rezulta ca in 20 ani pretul
chiriei nu a crescut nici macar cu 1 euro, acest aspect evidentiind incd o datd in plus ca de-a lungul
timpului nu s-a procedat la actualizarea pretului cel putin cu rata inflatiei.

Recomandarea formulati:
Conducerea SN AEROPORTUL INTERNATIONAL MIHAIL KOGALNICEANU -
CONSTANTA S.A. va dispune mdsurile necesare pentru:

- Reanalizarea contractului de inchiriere incheiat cu ROMATSA 1n scopul actualizarii prevederilor
clauzelor contractuale in conformitate cu prevederile legale si cu politica de tarife aprobatd prin
Hotédrarea Consiliului de Administratie al S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu —
Constanta S.A., cu impact asupra realizarii veniturilor din inchirierea spatiilor, precum si extinderea
verificarilor asupra tuturor contractelor de inchiriere pe care le-a incheiat societatea, in scopul obtinerii
asigurarii ca interesele patrimoniale ale societétii, in calitate de proprietar al imobilelor inchiriate, sunt
protejate corespunzator.

Termen de implementare: 31.12.2025

2. ALTE ASPECTE / BUNA GUVERNANTA

2.1. Actualizarea politicilor contabile proprii In ceea ce priveste reevaluarea activelor, ca urmare a
modificarilor legislative aparute in perioada 2024-2025.

Termen de implementare: 31.12.2025

2.2. Avand in vedere faptul ca SN AIMKC SA depinde in desfasurarea activitdtilor specifice de
finantarea acordata de la bugetul de stat, prin MTIL, sub forma ajutorului de stat pentru exploatare si a
ajutorului de stat pentru investitii, s-a constatat cd pentru cresterea traficului de persoane este necesar ca
entitatea, prin Consiliul de Administratie si Adunarea Generald a Actionarilor, sd intreprinda diligentele
necesare In vederea identificdrii solutiilor optime care sd conducd la cresterea veniturilor proprii
realizate, prin strategii de marketing adecvate si prin implicarea partilor interesate in cresterea numarului
de turisti care sosesc pe aeroportul Mihail Kogalniceanu, cum este cazul Organizatiei de Management
al Destinatiei Judetul Constanta, Organizatia de Management al Destinatiei Municipiului Constanta si
orice alte entitdti care isi pot aduce aportul in promovarea turismului in judetul Constanta prin alegerea
rutei de transport aerian.

Precizam faptul ca, in cadrul sedintei de conciliere desfasurata in data de 26.06.2025,
conducerea entitatii a precizat cd, in sensul recomandarilor formulate in urma auditului, a dispus
Modificarea Politicii de Tarife — ,, Tarife aeroportuare si tarife pentru prestari servicii la aeronave
aplicate pe Aeroportul International Mihail Kogdilniceanu Constanta”, masura care a fost deja
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implementata la data de 24.06.2025, prin implicarea Serviciului economico-financiar si aprovizionare.
Astfel, prin Hotdrdrea nr. 42/24.06.2025, membrii Consilului de Administratie al SN AIMKC SA au
aprobat modificarea politicii de tarife privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru prestari servicii la
aeronave. Pentru celelalte recomandari formulate a ramas stabilit termenul de implementare dispus.

Termen de implementare: 31.12.2025

Fata de aspectele prezentate, echipa de audit a formulat sugestii de remediere a deficientelor
constatate, acestea fiind prezentate 1n structura fiecarei abateri mentionate la sectiunea 1 de mai sus.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobata prin Hotédrarea Plenului Curtii de Conturi

nr.1109 din 17.10.2025
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