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Cap. 1. Rezumatul executiv al raportului de audit intocmit Ia

Institutul Clinic Fundeni

1. Entitatea publicd supusi auditului de conformitate si modul de organizare si
finantare al acesteia

Institutul Clinic Fundeni, fondat in anul 1959, este o unitate sanitari publica cu paturi, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Sanatatii, cu sediul in Bucuresti, Soseaua Fundeni
nr. 258, sector 2, Cod C.U.L. 4204003; tel: 021.317.21.94; fax: 021.318.04.44; e-mail:
secretariat@icfundeni.ro.

Institutul Clinic Fundeni a fost infiintat in baza H.G. nr. 391/2000 si are ca obiect de
activitate furnizarea de servicii medicale de specialitate, activitati de cercetare medicald, activitati
de invatimant medical, coordonarea de programe nationale de sanitate.

Conducerea Institutului Clinic Fundeni este asigurata de un manager, numit prin ordin al
ministrului sanatatii, in conditiile prevazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile i completirile ulterioare.

in cadrul Institutului Clinic Fundeni functioneaza, potrivit legii, consiliul de administratie,
comitetul director, consiliul etic si consiliul medical.

In perioada supusi auditului (01.01.2023 — 31.12.2024) si pe parcursul desfasurarii misiunii
de audit conducerea I.C.F. a fost asigurata de urmatoarele persoane:

chrt Functia Nume §i prenume ! Perioada
;i |
1. Manager XXXXXXXXXX 2023 - prezent |
2. | Director medical | XOCOOOXXX 2023 - prezent ﬁ|
3. | Dir Fin. contabil XXXXXXXXXX 2023 - prezent ‘
= — _ e |
4., || Ditesworige XXXXXXXXX 2023 - prezent
ingrijiri

Tabelul nr. 1~ Conducerea executiva in perioada supuséa auditirii si pe parcursul desfasurarii misiunii de audit

Pentru indeplinirea obiectului de activitate si in conformitate cu atributiile stabilite, entitatea
auditata utilizeaza urmatoarele surse de finantare, prezentate in infograficul de mai jos:
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|| 2. Obiectivul auditului de conformitate. Tii)ul misiunii. .g_Subiectul, Aria de ”
| cuprindere. i

Obiectivul auditului la Institutul Clinic Fundeni, a fost obtinerea unei asigurdri limitate
referitoare la achizitionarea de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri
medicale §i nemedicale periculoase in anii 2023 si 2024, modul de ducere la indeplinire a Deciziei
civile nr. XXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, rimas definitiva si anularea procedurii de licitatie
deschisa initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. XXXXXXXXXXX pentru achizitia de
servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si
nepericuloase, de catre Institutul Clinic Fundeni.

Tipul misiunii si nivelul de asigurare:

Misiunea de audit de conformitate este o misiune de raportare directd, cu nivel de asigurare
limitata.
Subiectul auditului

Subiectul auditului a fost formularea unei concluzii cu privire la aspectele inscrise in
sesizdrile/petitiile primite de Curtea de Conturi, referitoare la achizitionarea de servicii de colectare,
transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase Tn anii 2023 si 2024,
modul de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr. XXXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti,
ramasa definitiva §i anularea procedurii de licitatie deschisi initiatd prin publicarea anuntului de
participare nr. XXXXXXXXXXX pentru achizitia de servicii de colectare, transport si
tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si nepericuloase, de citre Institutul
Clinic Fundeni, daci acestea se confirmi sau nu.

Aria de cuprindere:

Auditul a urmirit, in principal, auditarea modului de respectare a prevederilor legale
incidente in cazul urmitoarelor activitati corespunzatoare procesului de achizitie publica (obiective
specifice), referitoare la achizitionarea de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finala,
deseuri medicale si nemedicale periculoase in anii 2023 si 2024, modul de ducere la indeplinire a
Deciziei civile nr. XXXXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, ramasad definitiva si anularea
procedurii de licitatie deschisa initiatd prin publicarea anuntului | de participare nr.
XXXXXXXXXXXX  pentru achizitia de servicii de colectare,  transport i
tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase $i nepericuloase, fird a se limita la
acesta:

<+ Etapa de planificare/pregitire:

i Au fost identificate necesitdtile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si justificarile privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce
urmeazda a fi achizitionate?

ii. Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizifie publica de
servicii?

<+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

iil, Achizitia directa de servicii s-a realizat doar in cazurile prevazute de lege si cu
respectarea tuturor regulilor privind asigurarea transparentei si a tratamentului egal?

v Au fost duse la indeplinire masurile stabilite in sarcina autoritatii contractante de
C.N.S.C. sau Instanta de judecata?

V. Anularea procedurii de atribuire a fost efectuatd in condifiile reglementate de lege,
Jard crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire?

Vi, A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul
de angajament legal?
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+ Etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementirii contractului:

Vil Au fost respectate clauzele stabilite prin acordul cadru/contractul subsecvent de
achizitie publicd referitoare la cantitatea si calitatea serviciilor sau la termenele stabilite? A Jost
efectuatd receptia serviciilor achizitionate? Existd documente care atestd receptia serviciilor
prevazute in contractul de achizifie publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate? S-
au obtinut toate documentele Justificative pentru efectuarea platilor? Au fost identificate situatii de
acceptare la plata a unor servicii neprestate?

3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entititii publice
auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotdrédrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
nr. 12/05.01.2023.

audit

4. Prevederile legale si contractuale aplicabile din care au fost extrase criteriile de |

|

e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatafii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

* Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

*H.G. nr. 1396/2000 privind infiinfarea institutului Clinic Fundeni, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

® O.ML.S. nr. 585/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizarea si functionare al
Institutului Clinic Fundeni.

e Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor H.G. 395/2016.

1

[ 5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

.l'

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAT 4000 -
Standardul International de Audit de conformitate.

IF 6. Sinteza act_ivitﬁtil_o'r desfisurate in cadrul misiunii de au(_lii si a metodelor utilizate

in vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a utilizat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului
de conformitate, respectiv tehnici de audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
Justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor: informatii obtinute
din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

in conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de

audit a fost avuta in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care
sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a auditului, semnificatia
a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost
utilizate, precum si in evaluarea suficientei $i adecvarii probelor de audit; [in faza de raportare,
semnificatia a fost avutd in vedere pentru a determina: 1. daci a fost atins scopul misiunii de audit;
2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor economice/activitatilor
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verificate, in vederea formularii concluziei generale.

7. Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificirii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Roméaniei in legituri cu
modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in cazul
achizitionirii de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finali, deseuri medicale si
nemedicale periculoase in anii 2023 si 2024, modul de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr.
XXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, rimasa definitivi si anularea procedurii de licitatie
deschisd initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. XXXXXXXXXX pentru
achizitia de servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor
medicale periculoase si nepericuloase, pe baza procedurilor de audit aplicate asupra
documentelor si operatiunilor care intri in sfera de cuprindere a auditului de conformitate,
s-au identificat situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, confirmandu-se

astfel aspectele semnalate Curtii de Conturi prin petitie.

8.  Constatiri rezultate in urma misiunii de audit efectuati la Institutul Clinic Fundeni_:_j

Concluzia generala se bazeazi pe urmitoarele constatiri:

8.1 In anii 2023 §i 2024, persoana cu atributii in domeniul achizitiilor publice din cadrul
Institutului Clinic Fundeni a elaborat, iar managerul acestei entititi publice a aprobat
referate de necesitate pentru achizitia de , Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare
Jinald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” fari ca in acestea si se mentioneze preturile
unitare estimate la care aceste servicii se pot achizitiona contrar prevederilor art. 3 alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotaréarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cauza:
Interpretarea eronatd a prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

Consecinta este reprezentata de incilcarea principiului bunei gestiuni in desfasurarea activitatii,
prevazut de art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul Sfinanciar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, prin neasigurarea legalitatii in
realizarea achizitiilor publice.

Recomandare:

Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste
elaborarea referatelor de necesitate in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

8.2 Pentru anul 2023 Programul anual al achizitiilor publice elaborat de Institutul Clinic
Fundeni nu contine Anexa privind achizitiile directe, in forma previzuti de Ordinul
Pregedintelui ANAP nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizifiilor sectoriale;
Programul anual al achizitiilor publice nu a fost actualizat pe parcursul anului, fiind astfel
incilcate prevederile art. 12 alin. (2) si (4) si ale art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicid/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cauza:
Interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
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Consecinta:

Neasigurarea indeplinirii de cétre programul anual al achizitiilor publice a functiei de
instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la
nivelul autoritatii contractante.

Recomandiiri:

1. Elaborarea si, dupa caz, actualizarea pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele
de specialitate ale autoritatii contractante, a programului anual al achizitiilor publice cu includerea
tuturor achizitiilor pe care autoritatea contractantd intentioneazi si le realizeze pe parcursul anului.

2. Instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii in ceea ce priveste modul

de elaborare si actualizare a programului anual al achizitiilor publice.
8.3 1Inanul 2023, reprezentantii entititii auditate au achizitionat in mod direct wServicii
de colectare, ftransport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase” in valoare totali de 2.559.839,10 lei fird TVA prin incheierea unui numir de
61 de contracte, desi valoarea totalii anuali a contractelor a depaisit pragul valoric de 270.120
lei fard TVA péni la care se putea utiliza achizitia direct. '

in anul 2024, reprezentantii entititii auditate au achizitionat in mod direct wServicii
de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase” in valoare totali de 2.691.672,00 lei firi TVA prin incheierea a 66 de
contracte, desi valoarea totald anuali a contractelor a depisit pragul valoric de 270.120 lei
farda TVA pini la care se putea utiliza achizitia directa.

in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025, reprezentantii entititii auditate au achizitionat
in mod direct ,,Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si
nemedicale periculoase” in valoare totali de 1.397.436,00 lei firi TVA prin incheierea a 33
de contracte, desi valoarea totali anuali a contractelor a depisit pragul valoric de 270.120 lei
fara TVA pani la care se putea utiliza achizitia directi.

Divizarea contractelor avind ca obiect ,Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” in contracte de valori mai
mici pentru a evita utilizarea unor proceduri concurentiale prevazute de lege, contrar
prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, a avut drept consecinti favorizarea operatorului economic si
inciilcarea bunei gestiuni financiare in desfisurarea activititii, previizuti la art. 22 alin (2) lit.
¢) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare si
la art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicati, fondurile publice fiind utilizate firi respectarea principiului economicititii.

Toate cele 160 de achizitii directe efectuate in perioada 01.01.2023 - 01.07.2025 de ciitre
reprezentantii entitatii auditate cu atributii in domeniul achizitiilor publice au avut valori
stabilite sub pragul de 50.000 lei, pentru a se evita solicitarea si avizarea acestora de ciitre
Consiliul de Administratie, potrivit prevederilor art. 187 alin. (10) lit. d) |din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtditii, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
in cazul achizitiilor directe ale ciiror valori depisesc acest prag valoric.

Cauze:

Inactiunea reprezentantilor Institutului Clinic Fundeni de a initia o procedura concurentiala
pentru atribuirea unor acorduri cadru avind ca obiect , Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, la o dati care si permita
atribuirea acordurilor cadru si a contractelor subsecvente acestora pana la data expirdrii duratei
contractelor incheiate anterior, subsecvente unui acord cadru atribuit in urma unei proceduri
concurentiale, precum si anularea in mod artificial a procedurii de licitatie deschisa initiata prin
anuntul nr. XXXXX in vederea atribuirii unui acord cadru de servicii ca obiect | Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”.

Inifierea Tn anul 2025, prin anuntul de participare nr. XXXXXXX. la 16 luni de la anularea
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procedurii de atribuire initiatd in anul 2024, a unei noi proceduri pentru atribuirea unui acord-cadru
de ,,Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale
periculoase”, procedura de atribuire care, in prezent, se afli in desfasurare, data-limiti de evaluare
a propunerilor tehnice fiind data de 30.08.2025. in ceea ce priveste serviciile de colectare, transport
si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale periculoase, de la data initierii procedurii
de atribuire XXXXXXXXX, entitatea auditatd a achizitionat in mod direct (doar offline) aceste
servicii in valoare de 731.850,00 lei fira TVA de la acelasi operator economic, XXXXXXXX, care
este si participant in cadrul procedurii de atribuire, aflati in desfasurare,

Neimplementarea recomandarii formulatd anterior de citre Curtea de Conturi pentru
remedierea abaterii referitoare la realizarea unei achizitii directe offline de servicii de catering fara
respectarea pragului valoric pand la care se putea utiliza achizitia directs, consemnata prin Raportul
de audit transmis cu adresa nr. 6258/19.01.2024 si aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi
Nr. 2/09.01.2024, de , Alegerea procedurii de atribuire in Junctie de valoarea estimatid a
produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt destinate unor utilizdri identice sau similare si care
Jac parte din categoriile de produse/servicii/lucréri care sunt Jurnizate/prestate/executate de cdtre
operatori economici cu activitate constantd in  sectorul respectiv, de complexitatea
contractului/acordului-cadru ce wrmeaza a fi atribuit si de indeplinirea conditiilor specifice
prevazute de lege de aplicare a anumitor proceduri de atribuire ",

Nerespectarea ,, Procedurii operationale privind organizarea achizitiilor directe, cod: P.O.—
AC-07, editia 1.

Consecinta:

Divizarea contractelor de achizitie publica in contracte de valori mai mici cu scopul de a
evita aplicarea unor proceduri concurentiale de atribuire, reprezintd contraventie conform
prevederilor art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr-. 98/2016 privind achiziiile publice, cu modificirile
si completarile ulterioare, si se sanctioneazi cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei, conform art.
224 alin. (2) al aceluiasi act normativ.

Prin aplicarea prevederilor art. 226, art. 227 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 5 alin. (2)
lit. b), si art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completdri ulterioare, intrucat fapta a fost savarsita si in cazul altor achizitii directe
efetuate de citre entitatea auditata, echipa de audit stabileste sanctionarea autorititii contractante cu
»Amenda” in cuantum de 15.000 lei, conform Procesului Verbal de constatare §i sanctionare a
contraveniilor nr. XXXXX (Anexa X).

Potrivit art. 28 alin (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri ulterioare, contravenientul poate achita, in termen de cel mult
15 zile de la data inmandrii sau comunicirii procesului verbal de constatare $i sanctionare a
contraventiilor, jumatate din minimul amenzii prevazute la art, 224 alin (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Amenda in cuantum de 2.500 de lei fost achitati prin virament in data de
09.10.2025 la Trezoreria Sectorului 2.

Recomandare:

Conducerea entitatii auditate va lua toate masurile care si conduci la aplicarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie publica corespunzatoare pragurilor valorice previzute de
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
respectarea conditiilor specifice tipurilor de proceduri previzute de acest act normativ.

8.4 1in anul 2023, reprezentantii Institutului Clinic Fundeni au incheiat cu operatorul
economic XXXXXXXXXXXXXXXXX un numir de 61 contracte in valoare totala de
2.559.839,10 lei, firia ca acestea si fi fost in prealabil vizate pentru control financiar
preventiv propriu, contrar prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
Jinantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si prevederilor art. 6 alin. (1)
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si art. 10 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicati, cu modificirile i completirile ulterioare.

Cauzd

Existenta, la nivelul entitatii publice, a procedurii operationale PO-EC-01 ,, Procesul de
control financiar preventiv propriv” inregistrata cu nr. 54009/18.10.2023, in cadrul cireia nu au fost
incluse toate documentele/operatiunile mentionate de prevederile legale ca necesar a fi supuse
controlului financiar preventiv.

Consecinte:

Crearea premiselor aparitiei unor abateri de la legalitate si regularitate, care nu pot fi
inlaturate eficient si in timp util.

Recomandare:

Exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor angajamentelor legale
aferente procesului de achizitii publice.

8.5 1nanul 2024, persoanele cu atributii din cadrul Institutului Clinic Fundeni au initiat cu
intdrziere de 533 de zile o proceduri concurentiali (licitatie deschisd) pentru achizitia de
wServicii de colectare, transport si tratare/eliminare Jinald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase”, ca urmarea a faptului cii acordul cadru nr. 49736/21.11.2018 a avut finalitate in
data de 21.11.2022.

Reprezentantii Institutului Clinic Fundeni nu au dus la indeplinire Decizia civili nr.
XXXXXXX, a Curtii de Apel Bucuresti, prin care a fost modificatd Decizia C.N.S.C. nr.
XXXXXXXXX, respectiv prin care au fost dispuse misuri de remediere a documentatiei de
atribuire aferentd procedurii initiati prin publicarea anuntului de participare nr.
XXXXXXXXX si au procedat la anularea procedurii de atribuire firi a demonstra
incadrarea in situatia de anulare a procedurii de atribuire previzuti la art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si com pletirile ulterioare.

Dupi 3 luni de la initierea procedurii de atribuire, reprezentantii entitatii publice au
anulat-o in mod artificial, contrar prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioa re, fapte urmate de atribuirea
in mod direct in perioada 06.08.2024 si pini in prezent de contracte avand acelasi obiect unui
singur operator economic, respectiv XXXXXXXXXXXXX.

Cauze:

Nerespectarea i neactualizarea ,, Procedurii operationale: Atribuirea unui contract /acord
cadru de achiziie publica prin procedura de licitatie publica deschisa, restrdansd, electronicd sau
prin procedura simplificatd in cadrul Institutului Clinic Fundeni” cod PO — AC-03, Editia 2, Rev.
0, aprobata in data de 10.10.2023.

Consecinte:

Incalcarea principiului bunei gestiuni in desfisurarea activitatii, prevdzut de art. 5 alin. (1)
din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul Jinanciar preventiv, republicata, cu
modificdrile $i completarile ulterioare, prin neasigurarea legalitatii in realizarea achizitiilor publice.

Anularea procedurii de atribuire prin crearea de citre autoritateal contractanti a unor

circumstante artificiale de anulare a procedurii reprezinta contraventie potrivit prevederilor art. 224
alin. (1) lit. k)' din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile

' Art. 224 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2016:

(1) Urmdtoarele fapte constituie contravenyii, dacd nu au Jost savdrsite in astfel de condifii incdt s fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

k) anularea wnei proceduri de atribuire in alte ca=uri decdt cele prevazute la art. 212 §i 213 sau crearea unor circumstanie artificiale
de anulare a procedurii de atribuire;; (...)"
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ulterioare, si se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei $1 30.000 lei, conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ.

Nerespectarea prevederilor art. 214 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. 1)* din
acelasi act normativ, care se sanctioneazi conform art. 224 alin. (2) din lege cu amendi intre 5.000
lei si 30.000 lei.

Totodata, potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a)’ din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, neducerea la indeplinire a deciziei
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta rimane definitiva,
reprezintd contraventie si se sanctioneaza conform art. 224 alin. (2) din lege cu amenda intre 5.000
lei si 30.000 lei.

Prin aplicarea prevederilor art. 226, art. 227 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 5 alin. (2)
lit. b), si art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificdri §i completari ulterioare, echipa de audit stabileste sanctionarea autoritatii contractante cu
~Amendad” in cuantum de 25.000 lei (pentru fapta de anulare artificiali a procedurii de atribuire s-a
aplicat amenda in cuantum de 15.000 lei. pentru fapta de neducere la indeplinirea a Decizici
C.N.S.C. s-a aplicat amendd in cuantum de 5.000 lei, pentru fapta de neelaborare a Raportului
procedurii s-a aplicat amenda in cuantum de 5.000 lei) conform Procesului Verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. XXXXXX (Anexa X).

Potrivit art. 28 alin (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdri ulterioare, contravenientul poate achita, in termen de cel mult
15 zile de la data inmanarii sau comunicirii procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, jumatate din minimul amenzii prevazute la art. 224 alin (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Amenda in cuantum de 7.500 de lei fost achitati prin virament in data de
09.10.2025 la Trezoreria Sectorului 2.

Recomandiri:

1. Actualizarea ,, Procedurii operationale: Atribuirea unui contract /acord cadru de achizifie
publica prin procedura de licitatie publica deschisd, restransa, electronica sau prin procedurd
simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni ., cod PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0, aprobata la
data de 10.10.2023, in partile referitoare la ducerea la indeplinire a deciziilor C.N.S.N.C. sau a
deciziilor instantelor.

2. Implementarea Procedurii operationale , Atribuirea unui contract Jacord cadru de
achizifie publica prin procedura de licitatie publica deschisd, restransd, electronici sau prin
procedura simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni”, cod PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0, in
partile referitoare la intocmirea raportului procedurii de atribuire.

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate H

Prin adresa nr. XXXXXX fnregistrata la DCAP sub nr. XXXXXXXXXX, Institutul Clinic
Fundeni a transmis un punct de vedere prin care a formulat obiectii cu privire la constatirile

2 Art. 224 alin. (1) lit.l) din Legea nr. 98/2016;

(1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au Jost savargite in astfel de condifii incdt sd fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

l) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1 ) §5i(2)".
* Art. 224 alin, (1) lit, a) din Legea nr. 98/2016:

« (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacé nu au Jost savdrgite in astfel de condifii incdt sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor, dupd data la care aceasta rdmdne
definitiva; f...)"
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consemnate proiectul Raportului de audit transmis cu adresa nr. XXXXXXXX, inregistrat la entitate
sub nr. XXXXXXXXXX.

Cu toate acestea, in urma desfasurarii sedintei de conciliere conducerea Institutului Clinic
Fundeni, nu a avut un punct de vedere divergent cu privire la aspectele consemnate in proiectul
Raportului de audit, aspect mentionat si in cadrul Minutei sedintei de conciliere nr. XXXXXXXX
(Anexa nr. X).

10.  Recomandiri privind misurile ce urmeazi a fi luate : - W‘

Se recomanda conducerii Institutului Clinic Fundeni, luarea misurilor necesare care si
conduca la:

1. Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste
elaborarea referatelor de necesitate in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Elaborarea si, dupi caz, actualizarea pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele
de specialitate ale autorititii contractante, a programului anual al achizitiilor publice cu includerea
tuturor achizitiilor pe care autoritatea contractanta intentioneaz si le realizeze pe parcursul anului.

3. Instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii in ceea ce priveste modul
de elaborare si actualizare a programului anual al achizitiilor publice.

4. Conducerea entitatii auditate va lua toate misurile care si conduci la aplicarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica corespunzitoare pragurilor valorice
prevazute de Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare,
precum si la respectarea conditiilor specifice tipurilor de proceduri prevazute de acest act normativ.,

5. Exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor angajamentelor
legale aferente procesului de achizitii publice.

6. Actualizarea Procedurii operationale: , Atribuirea unui contract /acord cadru de
achizifie publica prin procedura de licitatie publica deschisa, restransd, electronici sau prin
procedurd simplificatd in cadrul Institutului Clinic Fundeni .cod PO — AC. -03, Edifia 2, Rev. 0", in
partile referitoare la ducerea la indeplinire a deciziilor C.N.S.N.C. sau a deciziilor instantelor.

7. Implementarea Procedurii operationale: , Atribuirea unui contract /acord cadru de
achizifie publica prin procedura de licitatie publici deschisa, restransad, electronica sau prin
procedura simplificatd in cadrul Institutului Clinic Fundeni, cod PO — A C-03, Editia 2, Rev. 07, in

_partile referitoare la intocmirea raportului procedurii de atribuire.

11. Planul de misuri —“

Cu adresa nr. XXXXXX, inregistrata la Directia de control al achizitiilor publice, elaborare
a metodologiei in acest domeniu si pregitire profesionali a personalului de specialitate cu nr.
XXXXXXXXXXX, reprezentantii Institutului Clinic Fundeni au transmis Planul de masuri pentru
inlaturarea neregulilor identificate de catre auditorul public extern (Anexa nr. X).

(sg?::man
w.\ﬁmm
.‘_,_,-'

DIRECIHIADE
CONTROL AL
\CHIZITIN ORPUBLICE
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Cap. II. Raport de audit
intocmit la Institutul Clinic Fundeni

1. Entitatea publica supusi auditului de conformitate si madul de organizare si |
finantare al acesteia f H

Institutul Clinic Fundeni, fondat in anul 1959, este o unitate sanitard publica cu paturi, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Sanétatii, cu sediul in Bucuresti, Soseaua Fundeni
nr. 258, sector 2, Cod C.U.L 4204003; tel: 021.317.21.94: fax: 021.318.04.44; e-mail:
secretariat@icfundeni.ro.

Institutul Clinic Fundeni a fost infiintat in baza H.G. nr. 391/2000 si are ca obiect de
activitate furnizarea de servicii medicale de specialitate, activitati de cercetare medicala, activitati
de invatdmant medical, coordonarea de programe nationale de sanitate.

Conducerea Institutului Clinic Fundeni este asiguratd de un manager, numit prin ordin al
ministrului sanatatii, in conditiile previzute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul Institutuluj Clinic Fundeni functioneaza, potrivit legii, consiliul de administratie,
comitetul director, consiliul etic si consiliul medical.

In perioada supusd auditului (01.01.2023
de audit conducerea I.C.F.

—31.12.2024) si pe parcursul desfisurdrii misiunii
a fost asiguratd de urmatoarele persoane:

il
| |
| :; Functia Nume si prenume Perioada :
1. Manager AXXXXXXX 2023 - prezent
g p |
[ 2 ‘ Director medical XXXXXXXX 2023 - prezent 1
}_ 3. | Dir. Fin. contabil XXXXXXXX 2023 - prezent A‘
- i - = S — 'j ‘} = sz —
4, [ZWeRonik XXXXXXXX 2003~ prezen
- ingrijiri |

Tabelul nr. I — Conducerea executivi in perioada supusd auditdrii §i pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit

Pentru indeplinirea obiectului de activitate si in conformitate cu atributiile stabilite, entitatea
auditata utilizeaza urmatoarele surse de finantare, prezentate in infograficul urmitor:

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul, Aria de
cuprindere.

Obiectivul auditului la Institutul Clinic Fundeni, a fost obtinerea unei asigurdri limitate
referitoare la achizitionarea de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri
medicale si nemedicale periculoase in anii 2023 $i 2024, modul de ducere la indeplinire a Deciziei
civile nr. XXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, ramasa definitivi si anularea procedurii de licitatie
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deschisa initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. XXXXXXXX pentru achizitia de
servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si
nepericuloase, de citre Institutul Clinic Fundeni.

Tipul misiunii i nivelul de asigurare:

Misiunea de audit de conformitate este o misiune de raportare directd, cu nivel de asigurare
limitata.

Subiectul auditului

Subiectul auditului a fost formularea unei concluzii cu privire la aspectele inscrise in
sesizarile/petitiile primite de Curtea de Conturi, referitoare la achizitionarea de servicii de colectare,
transport i tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale periculoase in anii 2023 si 2024,
modul de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr. XXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, ramasa
definitiva si anularea procedurii de licitatie deschisa initiatd prin publicarea anuntului de participare
nr.  XXXXXXXXXX pentru achizitia de servicii de colectare. transport  si
tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si nepericuloase, de catre Institutul
Clinic Fundeni, daci acestea se confirmi sau nu.

Aria de cuprindere:

Auditul a urmirit, in principal, auditarea modului de respectare a prevederilor legale in
cazul achizitiondrii de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si
nemedicale periculoase in anii 2023 si 2024, modului de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr.
XXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, ramasa definitivd si anularea procedurii de licitatie
deschisa initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. X XXXXXX pentru achizitia de servicii
de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si
nepericuloase, fard a se limita la acesta:

< Etapa de planificare/pregitire:

i Au fost identificate necesitdile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si justificarile privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce
urmeazad a fi achizitionate?

il Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
servicii?

4+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

i, Achizifia directa de servicii s-a realizat doar in cazurile previzute de lege si cu
respectarea tuturor regulilor privind asigurarea transparentei si a tratamentului egal?

iv. Au fost duse la indeplinire mdasurile stabilite in sarcina autoritatii contractante de
C.N.S.C. sau Instanja de judecata?

. Anularea procedurii de atribuire a fost efectuatd in conditiile reglementate de lege,
Jara crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire?

Vi, A fost intocmit i prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul
de angajament legal?

+ Etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementirii contractului:

vii. . Au fost respectate clauzele stabilite prin acordul cadru/contractul subsecvent de
achizitie publica referitoare la cantitatea si calitatea serviciilor sau la termenele stabilite? A fost
efectuata recepfia serviciilor achizitionate? Existi documente care atesté receptia serviciilor
prevazute in contractul de achizitie publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate? S-
au obfinut toate documentele justificative pentru efectuarea platilor? Au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor servicii neprestate?

” 3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entititii publice |
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| auditate : |

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 —art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotarédrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
nr. 12/05.01.2023, cu modificarile si completirile ulterioare.

“ 4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanditcitii, cu modificarile si completarile
e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare.

*H.G. nr. 1396/2000 privind infiinfarea institutului Clinic Fundeni, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

® O.ML.S. nr. 585/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizarea §i functionare al
Institutului Clinic Fundeni.

e Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor H.G. 395/2016.

L 5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAI 4000 -
Standardul International de Audit de conformitate.

6. Sinteza activititilor desfisurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor
utilizate

in vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a utilizat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului
de conformitate, respectiv tehnici de audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
Justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatirilor si concluziilor: informatii obtinute
din Sistemul electronic pentru achizitii publice!, administrat de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei.

in conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAT 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care
sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a auditului, semnificatia
a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost
utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; in faza de raportare,
semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina: 1. daci a fost atins scopul misiunii de audit;
2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor economice/activitatilor
verificate, in vederea formularii concluziei generale.

u 18 Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate |

In urma verificirii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei n legituri cu
modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in cazul
achizitionarii de servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si
nemedicale periculoase n anii 2023 si 2024, modul de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr.
XXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, rimasi definitiva si anularea procedurii de licitatie

4 Denumit in continuare SEAP

Pagind 14 din 33



deschisa initiatd prin publicarea anuntului de participare nr. XXXXXX pentru achizitia de
servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a \deseurilor medicale
periculoase si nepericuloase, pe baza procedurilor de audit aplicate asupra documentelor si
operatiunilor care intri in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-au identificat
situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, confirmandu-se astfel aspectele
semnalate Curtii de Conturi prin petitie.

F 8. Constatari rezultate in urma misiunii de audit de éonformitatc

Concluzia generali se bazeazi pe urmitoarele constatiiri:

Etapa de planificare/pregitire:

i Au fost identificate necesitifile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si justificirile privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce
urmeazd a fi achizitionate?

ii. Cum a fost aleasd procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd de servicii?
Legislatie:
> Referitor la raspunderile ordonatorilor de credite, prevederile legale in domeniul

finantelor publice stabilesc urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) lit. ¢)’ din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile i completarile ulterioare, ordonatorii de credite raspund de angajarea si
utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare.

> Referitor la buna gestiune financiara, prevederile legale in|domeniul controlului
intern stabilesc urmitoarele:

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1)° din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, persoanele care
gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si realizeze o buna gestiune
financiard prin asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in
desfiasurarea activititii.

.

> Referitor la efectuarea achizitiilor publice prin achizitie directd si la modul de
stabilire a procedurii de atribuire, prevederile legale in domeniul achizitiilor publice stabilesc
urmdtoarele:

Conform prevederilor art. 7 alin. (5)7 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona
direct servicii in cazul in care valoarea estimati a achizitiei fara TVA este mai mici de 270.120
lei.

Conform prevederilor art. 11 alin. (2)® din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

£ Art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002:

..Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de: ... c) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
Sinanciare .

® Art. § alin. (1) din O.G. nr. 119/1999:

"Conducdtorii entitafilor publice, precum §i persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiaré prin asigurarea legalitafii, regularitdiyii, economicitdyii, eficacitdfil si eficienfei in desfasurarea
activitdii”.

" Art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 care precizeaza:

wAuloritatea contractantd are dreptul de a achizifiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fard
TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrdri, in ca=ul in care valoarea estimatd a achizifiei, fira TVA, este mai mica de
900.400 lei "
® Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care precizeaza:
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cu modificdrile si completarile ulterioare, autoritatea contractanti nu are dreptul de a diviza
contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a
utiliza metode de calcul care si conduci la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publicé, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

> Referitor la procedurile de atribuire aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd, prevederile legale in domeniul achizitiilor publice stabilesc urmatoarele:

Conform prevederilor art. 68 alin. (1)° din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, procedurile de atribuire pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevdzute la art. 7 alin. (5)
sunt: licitatia deschisa, licitatia restrdnsa, negocierea competitiva si alte tipuri de proceduri.

> Referitor la programul anual al achizitiilor publice, prevederile legale in domeniu
stabilesc urmatoarele:

Conform prevederilor art. 12 alin. (2)'° din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, Programul anual al achizitiilor
publice se elaboreazi, in forma initiald, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele autorititilor contractante, si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publicid/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti
intentioneazi si le atribuie in decursul anului urmitor.

Conform prevederilor art. 12 alin. (4)!" din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, dupa aprobarea bugetului propriu,
autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitiilor publice in
functie de fondurile aprobate.

Potrivit art. 14 alin. (1)'? din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanti. prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii §i lucrdri, ca anexi la programul anual al achizitiilor publice.

Prin Ordinul Presedintelui ANAP nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea
Jormularelor standard ale Programului anual al achizifiilor publice si Programului anual al

wAutoritatea contractanti nu are dreptul de a diviza contractul de achizifie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai
micd §i nici de a utiliza metode de calcul care sa conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizifie publica, cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de pre=enta lege "

? Articolul 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 carc precizeaza:

wProcedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea lcontractelor de achizifie
publicalacordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solufii cu o valoare estimatd egala sau mai mare decdt valorile
prevazute la art. 7 alin. (3), sunt urmdatoarele:

a) licitatia deschisd;

b) licitatia restrdansa:

¢) negocierea compeltitivd;

d) dialogul competitiv..... "

19 Art.12 alin. (2) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

(2) Programul anual al achizifiilor publice se elaboreazd, in forma inifiald, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor
de necesitate transmise de compartimentele amtorititilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizifie
public&/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantdi intentioneazd si le atribuie in decursul anului urmitor.

' Art.12 alin, (4) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

«(4) Dupd aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanti are obligatia de a-gi actualiza programul anual al achizifiilor
publice in funcfie de fondurile aprobate. "

12 Art.14 alin. (1) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

(1) Autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a fine evidenja
achizifiilor directe de produse, servicii §i lucrari, ca anexd la programul anual al achizifiilor publice”.
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achizifiilor sectoriale s-a aprobat formularul Programului anual al achizitiilor publice.

> Referitor la valoarea estimati a achizitiei si alegerea procedurii de atribuire,
prevederile legale in domeniu stabilesc urmatoarele:

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) '* din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, referatul de necesitate
reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritdtii contractante in
ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii
si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (5) lit. ¢)'* din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotcirdrea Guvernului nr. 395/201 6, valoarea
estimatd a achizitiei se stabileste in urma unei cercetiri a pietei sau pe baza istorica.

Conform prevederilor art. 17 alin. (1)'* din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotdrdrea Guvermului nr. 395/20] 6, autoritatea
contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmitoarele aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei:
b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit;
¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

Constatarea nr. 8.1

in anii 2023 §i 2024, persoana cu atributii in domeniul achizitiilor  publice din cadrul |
Institutului Clinic Fundeni a elaborat, iar managerul acestei entitati publice a aprobat
referate de necesitate pentru achizitia de ,,Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare _
Jinald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” firi ca in acestea si se mentioneze preturile
unitare estimate la care aceste servicii se pot achizitiona contrar prevederilor art. 3 alin. 1) |
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de |
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotirirea Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

in anul 2023, prin referatele de necesitate care au stat la baza efectuirii achizitiilor directe
de , Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare Jfinald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase” autoritatea contractant a definit cantitatile necesare a fi achizitionate, pentru deseuri
medicale si chimice fiind estimate cantitati cuprinse intre 3.000 kg - 45.000 kg/lunar.

1 Art. 3 alin. (1) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

wArt. 3 (1) Referatul de necesitate reprezintii un document intern emis de Siecare compartiment din cadrul auteritifii contractante
in wltimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitifile de produse, servicii gi lucrari identificate, precum
§i preful unitar/total al necesititilor.”

" Art. 2 alin. (5) lit. ¢) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

wArt. 2 (5) In sensul alin, (4), sprijinirea activitafii compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor publice se realizeaza,
Jard a se limita la acestea, dupa cum urmeazd:....c) in Junctie de natura §i complexitatea necesititilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la prequl unitar/total actuali-ar al respectivelor necesitdfi, in urma unei
cercetiri a piefei sau pe bazi istorica..... "

'* Art. 17 alin. (1) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 395/2016:

wArt. 17 (1) Autoritatea contractanti alege modalitatea de achizifie in funcfie de urmdtoarele aspecte:

a) valoarea estimatd a tuturor achizifiilor cu acelasi obiect sau destinate wtili=drii identice ori similare, ori care se adresea=d

operatorilor economici ce desfisoard constant activitayi intr-o piata de profil relevamtd, pe cate autoritatea contractanti
infenfioneazd sa le atribuie in cursul unui an bugetar;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmea=a a Jiatribuit;
¢) indeplinirea condifiilor specifice de aplicare a anumitor modalitdi de atribuire.”
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In cuprinsul acestor referate nu a fost precizat pretul unitar la care urma a fi efectuata
achizitia acestor servicii, asa cum prevad dispozitiile art. 3 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

in mod similar, Tn anul 2024, prin referatele de necesitate care au stat la baza efectudrii
achizitiilor directe de ,, Servicii de colectare, lransport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale
s nemedicale periculoase” autoritatea contractanti a definit cantitdtile necesare a fi achizitionate,
pentru deseuri medicale §i chimice fiind estimate cantitati cuprinse intre 3.000 kg - 45.000 kg/lunar,
fard a se mentiona pretul unitar la care urma a fi efectuati achizitia acestor servicii.

Situatia semnalatd este contrard prevederilor art. 3 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Cauza:
Interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
Consecinta este reprezentati de incilcarea principiului bunei gestiuni in desfisurarea activitatii,

prevazut de art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Recomandare:

Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste
elaborarea referatelor de necesitate in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Constatarea nr. 8.2

Pentru anul 2023 Programul anual al achizitiilor publice elaborat de Institutul Clinic Fundeni |
nu contine Anexa privind achizitiile directe, in forma prevazuta de Ordinul Presedintelui
ANAP nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea Jormularelor standard ale Programului
anual al achizifiilor publice si Programului anual al achizifiilor sectoriale; Programul anual al
achizitiilor publice nu a fost actualizat pe parcursul anului, fiind astfel incilcate prevederile
art. 12 alin. (2) si (4) si ale art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 |

privind achizitiile publice aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 395/2016, cu modificirile si =

completirile ulterioare.

Programul anual al achiziiilor publice pentru anul 20236 inregistrat la nr. 785/06.01.2023
intocmit de Institutul Clinic Fundeni nu contine Anexa privind achizitiile directe, a cirei structurd
este prevazutd in Ordinul Presedintelui ANAP nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea
Jormularelor standard ale Programului anual al achizifiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale, contrar prevederilor art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Autoritatea contractanti a previzut in P.A.4.P. pe anul 2023 Tnregistrat cu nr. XXXXXX,
achizitionarea de ,, Servicii de colectare, {ransport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si
nemedicale periculoase” in suma de 3.000.000 lei fira TVA, prin licitatie deschisd/negociere fara

' Denumit in continuarea P.A. AP,
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publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Desi la intocmirea P.A.A.P. pe anul 2023 inregistrat cu nr. 785/06.01.2023, autoritatea
contractantd nu a elaborat Anexa privind achizitiile directe, pe parcursul anului a realizat achizitii
directe de ,, Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si
nemedicale periculoase”, in valoare totala de 2.559.839,10 lei fird TVA.

Prin neincluderea in P.A.4.P. pe anul 2023, cu ocazia elaborarii acestuia, a achizitiilor
directe de astfel de servicii, au fost incilcate prevederile art. 12 alin. (2) din Normele melodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicc/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G, nr. 395/2016 potrivit
carora Programul anual al achizifiilor publice cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica
pe care autoritatea contractantd intentioneaza si le atribuie pe parcursul anului.

Totodata, prin neactualizarea P.A.A.P. prin includerea tuturor achizitiilor realizate de
autoritatea contractanti pe parcursul anului, au fost incilcate prevederile art. 12 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, prin neactualizarea P.A.A.P. prin includerea tuturor achizitiilor realizate de
autoritatea contractanta pe parcursul anului, au fost incilcate prevederile art. 12 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea coniractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cauza:
Interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
Consecinta:

Neasigurarea indeplinirii de catre programul anual al achizitiilor publice a functiei de
instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la
nivelul autorittii contractante.

Recomandiri:

1. Elaborarea si, dupi caz, actualizarea pe baza necesitatilor transmise de compartimentele
de specialitate ale autoritatii contractante, a programului anual al achizitiilor publice cu includerea
tuturor achizitiilor pe care autoritatea contractanta intentioneaza si le realizeze pe parcursul anului.

2. Instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii in ceea ce priveste modul
de elaborare si actualizare a programului anual al achizitiilor publice.

| Constatarea nr. 8.3

, in anul 2023, reprezentantii entititii auditate au achizitionat in mod direct ,,Servicii
de colectare, ftransport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale

periculoase” in valoare totali de 2.559.839,10 lei fard TVA prin incheierea unui numir de ;
| 61 de contracte, desi valoarea totali anuali a contractelor a depasit pragul valoric de 270.120
lei fird TVA pini la care se putea utiliza achizitia directi.

In anul 2024, reprezentantii entititii auditate au achizitionat in mod direct ,, Servicii
| de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale §i nemedicale
| periculoase” in valoare totali de 2.691.672,00 lei firdi TVA prin incheierea a 66 de

contracte, desi valoarea totali anuali a contractelor a depisit pragul valoric de 270.120 lei
. fara TVA pana la care se putea utiliza achizitia directa.
.! in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025, reprezentantii entititii auditate au achizitionat
in mod direct ,,Servicii de colectare, fransport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si
| nemedicale periculoase” in valoare totali de 1.397.436,00 lei fara TVA prin incheierea a 33
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| de contracte, desi valoarea totali anuali a contractelor a depisit pragul valoric de 270.120 lei

fara TVA pini la care se putea utiliza achizitia directi.

Divizarea contractelor avind ca obiect ,Servicii de colectare, transport i
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” in contracte de valori mai ;
mici pentru a evita utilizarea unor proceduri concurentiale previzute de lege, contrar

| prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si

' completirile ulterioare, a avut drept consecinti favorizarea operatorului economic si

incilcarea bunei gestiuni financiare in desfisurarea activititii, prevazuta la art. 22 alin (2) lit.
¢) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare si
la art. S alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

 republicati, fondurile publice fiind utilizate firi respectarea principiului economicititii.

Toate cele 160 de achizitii directe efectuate in perioada 01.01.2023 - 01.07.2025 de ciitre
reprezentantii entititii auditate cu atributii in domeniul achizitiilor publice au avut valori
stabilite sub pragul de 50.000 lei, pentru a se evita solicitarea si avizarea acestora de citre
Consiliul de Administratie, potrivit prevederilor art. 187 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtatii, republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare,

_in cazul achizitiilor directe ale ciror valori depiasesc acest prag valoric.

in anul 2023 autoritatea contractantd a achizitionat in mod direct ,, Servicii de colectare.
transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” in valoare totali
de 2.559.89,10 lei fara TVA (Anexa nr. X ), depasind astfel, pragul valoric de 270.120 lei fara TVA
pana la care se putea utiliza achizitia directa.

Situatia semnalatd este contrara prevederilor art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, conform cirora autoritatea contractanti
avea voie sa achizitioneze in mod direct serviciile in speta daci valoarea estimati a acestora nu
depdsea pragul de 270.120 lei fara TVA.

De asemenea, situatia este contrard prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ci reprezentantii
Institutului Clinic Fundeni nu aveau dreptul sa divizeze contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai mici, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de legea achizitiilor publice.

in vederea realizirii acestor achizitii, pentru calculul valorii lestimate, autoritatea
contractantd trebuia sé ia in considerare scopul atribuirii contractelor, respectiv necesitatile pe care
urmeaza sa le acopere prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an bugetar. Prin urmare, in
cazul in care este necesara achizitionarea mai multor produse care au acelagi cod CPV sau cod CPV
diferit, dar achizitionarea acestora raspunde aceleiasi activititi ce caracterizeazi scopul principal al
contractului, valoarea estimati a contractului se stabileste prin cumularea valorilor tuturor acestor
produse la nivelul anului bugetar.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie de , Servicii de colectare, transport §i
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, Institutul Clinic Fundeni
avea obligatia si aplice una dintre procedurile de atribuire reglementate de Legea achizitiilor
publice, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica cu o valoare estimata egala sau
mai mare dect valorile prevazute de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (1) din acelasi
act normativ.

La initierea achizitiei directe prin SEAP, in cadrul cimpului , descrierea achizitiei”
autoritatea contractanta a precizat operatorul economic de la care urma a fi efectuata achizitia, cit
si pretul aferent achizitiei (desi in cadrul referatelor de necesitate nu s-a precizat pretul achizitiei)
dupd cum urmeaza:

W XXXXXXXXXX a adus in premierd in Romdnia solufia completd pentru gestionarea
deseurilor medicale, a deseurilor farmaceutice si a deseurilor industriale conforma cu standardele
ecologice europene. Preful pentru serviciile de colectare, transport, procesare si eliminare finala a
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deseurilor medicale este de 4.91 lei/kg, pref ce include si furnizarea de ambalaje necesare colectirii
deseurilor generate lunar”.

Ulterior, in aceeasi zi, potrivit detaliilor de atribuire publicate in SEAP de citre autoritatea
contractantd, ofertantul XXXXXXXXXXXXX. cu sediul in Bucuresti, str. XXXX, sector X, a
raspuns cu o ofertd egald cu solicitarea postatd de autoritatea contractant.

In urma raspunsului autorititii contractante, au fost finalizate achizitiile de ,, Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, la
valorile postate initial de citre autoritatea contractanti.

Reprezentantii entititii auditate au incheiat in anul 2023 un numir de 61 de contracte in
valoare totald de 2.559.839,10 lei fard TVA., cu operatorul economic XXXXXXXX S.R.L., urmare
a finalizarii achizitiilor directe initiate. Pretul ofertat Institutului Clinic Fundeni pentru serviciile
de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale periculoase de
catre XXXXXXXXXXXXX se situeazi in intervalul 3,17 — 12,00 lei/kg al preturilor la care acest
operator economic a livrat aceleasi servicii, in aceeasi perioada de timp, altor furnizori de servicii
medicale.

Din cele prezentate anterior, se observi c¢i la nivelul anului 2023, autoritatea
contractantd a divizat contractul de achizitie publici in mai multe contracte distincte de
valoare mai mici pentru a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de lege.
Procediand astfel, autoritatea contractanti nu a realizat o buni gestiune financiara in
desfasurarea activititii prin asigurarea legalititii si economicitiitii in realizarea achizitiilor
publice.

De asemenea, este de precizat faptul i in anul 2023, cele 61 de achizitii directe efectuate
de catre reprezentantii entititii auditate cu atributii in domeniul achizitiilor publice, au avut
stabilite valori cuprinse intre 10.656,50 lei — 49.492,80 lei firi TVA, care se situeazi sub pragul
de 50.000 lei fira TVA, pentru a se evita solicitarea §i avizarea acestora de citre Consiliul de
Administratie potrivit prevederilor art. 187 alin. (10) lit. d)'” din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtitii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in cazul
achizitiilor directe ale ciror valori depisesc acest prag valoric.

fn mod similar, in anul 2024, autoritatea contractanta a achizitionat in mod direct W Servicii
de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase” in
valoare totala de 2.691.672,00 lei firda TVA (Anexa nr. X), depasind astfel, pragul valoric de
270.120 lei farda TVA pana la care se putea utiliza achizitia directa.

Situatia semnalatd este contrard prevederilor art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cirora autoritatea contractanti
avea voie sd achizitioneze in mod direct serviciile in spetd daca valoarea estimata a acestora nu
depagea pragul de 270.120 lei fird TVA.

De asemenea, situatia este contrard prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ci reprezentantii
Institutului Clinic Fundeni nu aveau dreptul si divizeze contractul de achizitie publica in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care si conduci la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de legea achizitiilor publice.

in vederea realizirii acestor achizitii, pentru calculul valorii |estimate, autoritatea

17 Art. 187 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 95/2006:
~Atribufiile principale ale consiliului de administratie sunt urmdtoarele:

d) avizeaza programul anual al achizifiilor publice intocmit in condifiile legii 5i orice achizifie directd care depdgegte suma de 50.000
lei;”
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contractantd trebuia sa ia in considerare scopul atribuirii contractelor, respectiv necesititile pe care
urmeaza sa le acopere prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an bugetar. Prin urmare, in
cazul in care este necesard achizitionarea mai multor produse care au acelasi cod CPV sau cod CPV
diferit, dar achizitionarea acestora raspunde aceleiasi activititi ce caracterizeaza scopul principal al
contractului, valoarea estimata a contractului se stabileste prin cumularea valorilor tuturor acestor
produse la nivelul anului bugetar.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie de , Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, Institutul Clinic Fundeni
avea obligatia sa aplice una dintre procedurile de atribuire reglementate de Legea achizitiilor
publice, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica cu o valoare estimati egala sau
mai mare decét valorile prevazute de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (1) din acelasi
act normativ.

La initierea achizitiei directe prin SEAP, in cadrul campului , descrierea achizifiei”
autoritatea contractantd a precizat pretul aferent achizitiei la care urma si fie efectuata achizitia (desi
in cadrul referatelor de necesitate nu s-a precizat pretul achizitiei) dupd cum urmeaza:

»Solufia companiei ofera intreaga logistica i toatd gama de servicii auxiliare necesare
intregului proces de eliminare a deseurilor, conform OMS 1226/2012: » colectarea deseurilor din
spajiul de depozitare temporara, * transportul deseurilor de la spatiul de depozitare temporara
catre locul de eliminare finala, * procesarea si eliminarea finala a deseurilor; Ambalajele sunt
incluse in raport cu cantitdile colectate Preful pentru serviciile de colectare, transport, procesare
si eliminare finala a deseurilor medicale este de 4 lei/kg fara TVA”.

Ulterior, in aceeasi zi, potrivit detaliilor de atribuire publicate in SEAP de citre autoritatea
contractantd, ofertantul XXXXXXXXXXXX, cu sediul in Bucuresti, str. XXXXXXXXXXXXXX,
sector X, a rdspuns cu o oferta egala cu solicitarea postatd de autoritatea contractanta.

[n urma raspunsului autoritatii contractante, au fost finalizate achizitiile de ,, Servicii de
colectare, transport §i tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, la
valorile postate initial de catre autoritatea contractanta.

Reprezentantii entitdtii auditate au incheiat in anul 2024 un numir de 66 de contracte in
valoare totald de 2.691.672,00 lei fara TVA, cu operatorul economic XXXXXXXXXXXXXXX,
urmare a finalizérii achizitiilor directe initiate. Pretul ofertat Institutului Clinic Fundeni pentru
serviciile de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase de citre XXXXXXXXXXXXXXXXX se situeaza in intervalul 2,92 - 12,00 lei/kg al
preturilor la care acest operator economic a livrat aceleasi servicii, in aceeasi perioada de timp, altor
furnizori de servicii medicale.

Din cele prezentate anterior, se observd ci la nivelul anului 2024, autoritatea
contractantd a divizat contractul de achizitie publici in mai multe contracte distincte de
valoare mai micid pentru a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de lege.
Procedind astfel, autoritatea contractanti nu a realizat o buni gestiune financiari in
desfasurarea activititii prin asigurarea legalititii si economicititii in realizarea achizitiilor
publice.

De asemenea, este de precizat faptul cii n anul 2024, cele 66 de achizitii directe efectuate
de catre reprezentantii entitiitii auditate cu atributii in domeniul achizitiilor publice, au avut
stabilite valori cuprinse intre 23.275 lei — 49.900 lei fird TVA, care se situeazi sub pragul de
50.000 lei fird TVA, pentru a se evita solicitarea si avizarea acestora de citre Consiliul de
Administratie potrivit prevederilor art. 187 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, republicati, cu modificiirile si completirile ulterioare, in cazul
achizitiilor directe ale ciiror valori depisesc acest prag valoric.
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in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025, autoritatea contractanti a achizitionat in mod direct
wServicii de colectare, transport si tratare/eliminare Jinala, deseuri medicale si nemedicale
periculoase” in valoare totald de 1.397.436,00 lei (Anexa nr. X), fard TVA, depasind astfel, pragul
valoric de 270.120 lei fiard TVA péna la care se putea utiliza achizitia direct.

Situatia semnalata este contrara prevederilor art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cirora autoritatea contractanta
avea voie sa achizitioneze in mod direct serviciile in spetd dacd valoarea estimati a acestora nu
depésea pragul de 270.120 lei fird TVA.

De asemenea, situatia este contrard prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achiziiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ci reprezentantii
Institutului Clinic Fundeni nu aveau dreptul si divizeze contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care si conduci lao
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de legea achizitiilor publice.

in vederea realizarii acestor achizitii, pentru calculul valorii estimate, autoritatea
contractantd trebuia si ia in considerare scopul atribuirii contractelor, respectiv necesitétile pe care
urmeaza sa le acopere prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an bugetar. Prin urmare, in
cazul in care este necesard achizitionarea mai multor produse care au acelasi cod CPV sau cod CPV
diferit, dar achizitionarea acestora raspunde aceleiagi activitati ce caracterizeazi scopul principal al
contractului, valoarea estimata a contractului se stabileste prin cumularea valorilor tuturor acestor
produse la nivelul anului bugetar.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie de ,, Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, Institutul Clinic Fundeni
avea obligatia s aplice una dintre procedurile de atribuire reglementate de Legea achizitiilor
publice, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd cu o valoare estimati egali sau
mai mare decat valorile previzute de art. 7 alin. (5) din Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificérile i completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (1) din acelasi
act normativ.,

La initierea achizitiei directe prin SEAP, in cadrul campului , descrierea achizitiei”
autoritatea contractanta a precizat pretul la care urma si fie efectuati achizitia (desi in cadrul
referatelor de necesitate nu s-a precizat pretul achizitiei) dupd cum urmeaza:

wSolutia companiei oferd intreaga logisticd si toatc gama de servicii auxiliare necesare
intregului proces de eliminare a deseurilor, conform OMS 1226/2012:  colectarea deseurilor din
spajiul de depozitare temporara, « transportul deseurilor de la spatiul de depozitare temporara
catre locul de eliminare finala, « procesarea si eliminarea finala a deseurilor; Ambalajele sunt
incluse in raport cu cantitdile colectate Prejul pentru serviciile de colectare, transport, procesare
si eliminare finala a deseurilor medicale este de 4 lei/kg fara TVA ™.

Ulterior, in aceeasi zi, potrivit detaliilor de atribuire publicate in SEAP de citre autoritatea
contractantd, ofertantul XXXXXXXX, CUI XXXXXXXXX, cu sediul in Bucuresti, XXXXXXX,
nr. XXX, sector X, a raspuns cu o oferta egala cu solicitarea postatd de autoritatea contractanta.

In urma raspunsului autoritdtii contractante, au fost finalizate achizitiile de ,, Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, la
valorile postate initial de catre autoritatea contractant.

Reprezentantii entitdtii auditate au incheiat in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025 un numar
de 33 de contracte in valoare totali de 1.397.436,00 lei fira TVA., cu operatorul economic
XXXXXXXX, urmare a finalizirii achizitiilor directe initiate. Pretul ofertat Institutului Clinic
Fundeni pentru serviciile de colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si
nemedicale periculoase de citre XXXXXXXXXXX se situeazi in intevalul intervalul 2,90 - 14,27
lei/kg al preturilor la care acest operator economic a livrat aceleasi servicii, in aceeasi perioada de
timp, altor furnizori de servicii medicale.
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Din cele prezentate anterior, se observi ci in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025,
autoritatea contractantd a divizat contractul de achizitie publicd in mai multe contracte
distincte de valoare mai mici pentru a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de
lege. Procedind astfel, autoritatea contractanti nu a realizat o buni gestiune financiara in
desfasurarea activitiitii prin asigurarea legalititii si economicitiitii in realizarea achizitiilor
publice.

De asemenea, este de precizat faptul ci in perioada 01.01.2025 - 01.07.2025, cele 33 de
achizitii directe efectuate de ciitre reprezentantii entitdtii auditate cu atributii in domeniul
achizitiilor publice, au avut stabilite valori sub pragul de 50.000 lei far3 TVA, pentru a se evita
solicitarea si avizarea acestora de ciitre Consiliul de Administratie potrivit prevederilor art.
187 alin. (10) lit. d) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtitii, republicata,
cu modificarile §i completirile ulterioare, in cazul achizitiilor directe ale ciiror valori depisesc
acest prag valoric.

La nivelul Institutului Clinic Fundeni a fost elaborati ., Procedura operationala privind
organizarea achizitiilor directe, cod: P.O.—~AC-07, editia 1", in cuprinsul céreia la pet. 5.2.2
Situatiile in care se poate proceda la utilizarea achizifilor directe este precizat faptul ci ,, Valoarea
estimata a contractului de achizitie este mai micé de 270.120 lei. "

S-au solicitat reprezentantilor entititii auditate, explicatii referitoare la urmitoarele aspecte:

Referitor 1a efectuarea de citre autoritatea contractanti de achizitii directe avand ca obiect
wServicii de colectare, transport si tratare/eliminare Jinala, deseuri medicale si nemedicale
periculoase” in valoare totald de 6.881.797,10 lei (in anul 2023 in suma totali de 2.559.839,10 lei
fard TVA, respectiv in anul 2024 in suma totala de 2.925.387 lei fird T.V.A, precum si in perioada
01.01.2025 - 01.07.2025 in valoare totald de 1.397.436 lei fira TVA) cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire prevazute de lege, prin divizarea contractului de achizitie publica,
reprezentantii entitatii auditate au precizat urmitoarele:

in perioada 2023 - 2025 au fost planificate a fi initiate mai multe proceduri de achizitie
publicd, dar acest lucru nu s-a finalizat datoritd unor modificari legislative ,,....a multiplelor
modificari ce au fost necesare a fi realizate de cdtre personalul de specialitate, care are au
competeniele necesare in a intocmi un asemenea caiet de sarcini....modificari ce au condus la o
intdrziere majord, pe care nu putea nimeni si o preconizeze, acesta fiind singurul motiv pentru care
s-a recurs la aceste achizitii directe transparent..” motiv pentru care reprezentantii entitdfii auditate
si le asumd prin prisma faptului ca ,lipsa acestor servicii ar fi afectat grav functionarea
institutului”.

Explicatiile prezentate de citre reprezentatii entititii auditate nu prezintd argumente legale
in masura si clarifice neregulile constatate.

Cauze:

Inactiunea reprezentantilor Institutului Clinic Fundeni de a initia o procedura concurentiala
pentru atribuirea unor acorduri cadru avand ca obiect . Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”, la o dati care si permita
atribuirea acordurilor cadru si a contractelor subsecvente acestora pand la data expirdrii duratei
contractelor incheiate anterior, subsecvente unui acord cadru atribuit in urma uneij proceduri
concurentiale, precum si anularea in mod artificial a procedurii de licitatie deschisa initiatd prin
anuntul nr. XXXXXXXXX in vederea atribuirii unui acord cadru de servicii ca obiect ,, Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase”.

Initierea in anul 2025, prin anuntul de participare nr. XXXXXXXXX, la 16 luni de la
anularea procedurii de atribuire initiata in anul 2024, a unei noi proceduri pentru atribuirea unui
acord-cadru de ,, Servicii de colectare, transport si tratare/eliminare Jinala, deseuri medicale si
nemedicale periculoase”, proceduri de atribuire care, in prezent, se afla in desfasurare, data-limita
de evaluare a propunerilor tehnice fiind data de 30.08.2025. In ceea ce priveste serviciile de
colectare, transport si tratare/eliminare finala, deseuri medicale si nemedicale periculoase, de la data
initierii procedurii de atribuire XXXXXXXXX, entitatea auditati a achizitionat in mod direct (doar
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offline) aceste servicii in valoare de 731.850.00 lei fird TVA de la acelasi operator economic,
XXXXXXXX, care este si participant in cadrul procedurii de atribuire, aflata in desfasurare (Anexa
nr. X).

Neimplementarea recomandarii formulatd anterior de citre Curtea de Conturi pentru
remedierea abaterii referitoare la realizarea unei achizitii directe offline de servicii de catering fara
respectarea pragului valoric péna la care se putea utiliza achizitia directs, consemnata prin Raportul
de audit transmis cu adresa nr. 6258/19.01.2024 si aprobat prin Hotéaréarea Plenului Curtii de Conturi
Nr. 2/09.01.2024, de , Alegerea procedurii de atribuire in Sunctie de valoarea estimati a
produselor, serviciilor i lucrérilor care sunt destinate unor utilizéri identice sau similare si care
Jac parte din categoriile de produse/servicii/lucrari care sunt Jurnizate/prestate/executate de cdtre
operatori economici cu activitate constantid in sectorul respectiv, de complexitatea
contractului/acordului-cadru ce wrmeazd a fi atribuit §i de indeplinirea conditiilor specifice
prevazute de lege de aplicare a anumitor proceduri de atribuire”.

Nerespectarea ,, Procedurii operationale privind organizarea achizitiilor directe, cod: P.O.—
AC-07, editia 1",

Consecinti:

Divizarea contractelor de achizitie publica in contracte de valori mai mici cu scopul de a
evita aplicarea unor proceduri concurentiale de atribuire, reprezintd contraventie conform
prevederilor art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile
$i completarile ulterioare, si se sanctioneazi cu amendi intre 5.000 lei si 30.000 lei, conform art.
224 alin. (2) al aceluiasi act normativ.

Prin aplicarea prevederilor art. 226, art. 227 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificarile si completrile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 5 alin. 2)
lit. b), si art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificari si completdri ulterioare, intrucat fapta a fost savargitd si in cazul altor achizitii directe
efetuate de catre entitatea auditat, echipa de audit stabileste sanctionarea autoritatii contractante cu
wAmenda” in cuantum de 15.000 lei, conform Procesului Verbal de constatare §i sanctionare a
contraventiilor nr. XXXXXXXX (Anexa X).

Potrivit art. 28 alin (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completéri ulterioare, contravenientul poate achita, in termen de cel mult
I5 zile de la data inmanarii sau comunicarii procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, jumétate din minimul amenzii prevazute la art. 224 alin (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Amenda in cuantum de 2.500 de lei fost achitata prin virament in data de
09.10.2025 la Trezoreria Sectorului 2.

Recomandare:

Conducerea entitatii auditate va lua toate masurile care si conduci la aplicarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie publica corespunzatoare pragurilor valorice previzute de
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
respectarea conditiilor specifice tipurilor de proceduri previazute de acest act normatiy.

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

il Achizifia directd de servicii s-a realizat doar in cazurile prevazute de lege si cu respectarea
tuturor regulilor privind asigurarea transparentei si a tratamentului egal?

iv. Au fost duse la indeplinire mdsurile stabilite in sarcina autoritatii contractante de
C.N.S.C. sau Instanta de judecata?

12 Anularea procedurii de atribuire a fost efectuatd in conditiile reglementate de lege, fira
crearea unor circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire?
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Vi. A fost intocmit si prezentat la viza de control Sinanciar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

Legislatie:

> Referitor la anularea unei proceduri de achizitii publice, prevederile legale in
domeniul achizitiilor publice stabilesc urmitoarele:

Conform art. 212 alin (1) lit. ¢)'® din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, autoritatea contractant are obligatia anularii procedurii de
atribuire daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura sau dacd nu se poate incheia
contractul de achizitie publici.

Conform art. 212 alin. (2)'° din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
$i completarile ulterioare, prin incilcari ale prevederilor legale, se intelege situatia, in care pe
parcursul deruldrii procedurii de atribuire se constati erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta
se afld in imposiblitatea de adopta masuri corective, care ar duce la incalcarea principiilor previzute
de art. 2 alin. (2) din lege.

> Referitor la elaborarea raportului procedurii prevederile legale in domeniul
achizitiilor publice stabilesc urmatoarele:

Conform art. 214 alin. (3) lit. a)* autoritatea contractanti intocmeste raportul procedurii in
cazul licitatiei deschise intr-un termen care s nu depiseasci 60 de zile lucratoare.

> Referitor la neducerea la indeplinire a deciziei C.N.S.C., prevederile legale in
domeniu stabilesc urmitoarele:

Potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a)"! din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta riméne definitiva, reprezinti
contraventie si se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei $i 30.000 lei, conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ.

> Referitor la exercitarea controlului financiar preventiv propriu, prevederile legale n
domeniu stabilesc urmitoarele:

In conformitate cu prevederile art. 23* din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

'8 Art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 care precizeaza:

~Autoritatea contractant are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizifie publicd/acordului-cadru in
urmdtoarele cazuri: c) dacd incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacd este imposibild incheierea
contractului”,

1 Art. alin. (2) din Legea nr, 98/2016, care mentioneaza;

(2) In sensul dispozifiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcari ale prevederilor legale se infelege situaia in care, pe parcursul procedurii
de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar antoritatea contractanté se afld in imposibilitatea de a adopta mésuri corective Jaré
ca aceasta sa conducd la incalcarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2)"",

0 Art. 214 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016 care precizeaza;
wAutoritatea contractanta intocmegte raportul procedurii intr-un termen care s nu depaseascd:

a) 60 de zile lucrdatoare, pentru procedurile previzute la art. 68 alin. (1) lit. a), b), e) 5i g), de la data-limiti de depunere a
ofertelor/ofertelor inifiale/proiectelor”,

2 Art. 224 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016:

« (1) Urmatoarele fapte constituie contravenyii, dacd nu au fost savdrgite in astfel de condifii incd sé fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni;

a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solufionare a Contestafiilor, dupii data la care aceasta réimdne
definitivd; (..)"

** Art. 23 din Legea nr. 500/2002 care precizeaza urmitoarele:

wControlul financiar preventiv si auditul intern se exerciid asupra tuturor operafiunilor care afecteaza fondurile publice si/sau
patrimoniul public si sunt exercitate conform reglementarilor legale in domeniu ",
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modificérile si completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 6, alin, (1) si ale art. 102 din
O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu cele ale pet. 3.22* din Normele metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv (Anexa nr. 1 ) aprobate prin O.M.F.P. nr.
923/2014, republicat cu modificarile si completirile ulterioare, toate operatiunile care afecteaza
fondurile publice si/sau patrimoniul public sunt supuse controlului financiar preventiv propriu.

Conform prevederilor art. 24 alin. (2)*° din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueazi numai
cu viza prealabila de control financiar preventiv propriu si a controlului financiar preventiv delegat,
dupd caz, potrivit dispozitiilor legale.

Constatarea nr. 8.4

in anul 2023, reprezentantii Institutului Clinic Fundeni au incheiat cu operatorul economic |
XXXXXXXXXXX un numir de 61 contracte in valoare totali de 2.559.839,10 lei, fara ca
acestea sa fi fost in prealabil vizate pentru control financiar preventiv propriu, contrar
prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, si prevederilor art. 6 alin. (1) si art. 10 din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Reprezentantii entitatii auditate au incheiat in anul 2023 un numir de 61 de contracte in
valoare totald de 2.559.839.10 lei fira TVA, cu operatorul economic XXXXXXXXXXXXX,
urmare a finalizarii achizitiilor directe initiate.

Angajarea cheltuielilor in valoare totald de 2.559.839,10 lei, s-a realizat fara ca cele 61 de
contracte sa fi fost in prealabil vizate pentru control financiar preventiv propriu, contrar prevederilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prevederilor art. 6 alin. (1) si art. 10 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul entitétii publice, a fost identificata procedura operationala ,| PO-EC-01 , Procesul
de control financiar preventiv propriu” inregistratd cu nr. 54009/18.10.2023 (aplicabila in anul
2023) , in cadrul cireia nu au fost incluse toate documentele/operatiunile mentionate de prevederile
legale ca necesar a fi supuse controlului financiar preventiv.

2 Art. 6 alin. (1) si art. 10, alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 care precizeazd urmitoarele:

wArt. 6 Obiectul controlului financiar preventiv

(1) Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operafiuni care vizeazd, in principal:
a) angajamente legale si credite bugetare sau credite de angajament, dupd caz;....

1) alte tipuri de operafiuni, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.”

wArt. 10 (1) Se supun aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operafiuni care respectd intru totul cerinfele de
legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, care poarta viza
de control financiar preventiv propriu”.

M Pet. 3.2 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin O.M.F.P. nr,
923/2014 care precizeaza urmitoarele:

3.2 Controlul financiar preventiv se exercitd asupra documentelor in care sunt consemnate operafilnile patrimoniale, inainte ca
acestea sd devindg acte juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al competenfei sau de cdtre titularul wnei competene
delegate in condifiile legii. Nu intrd in sfera controlului Jinanciar preventiv analiza si certificarea situatiilor [financiare si/sau
patrimoniale §i nici verificarea operatiunilor deja efectuate..

* Art. 24 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 care precizeazi urmdtoarele::

+(2) Angajarea §i ordonantarea cheltuielilor se efectueazd numai cu viza prealabili de control financiar preventiv propriu §i a
controlului financiar preventiv delegat, dupd caz, potrivit dispozifiilor legale.”
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Ulterior, procedura operationald a fost revizuitd tindndu-se cont de prevederile legale
aplicabile in prezent si completatd in ceea ce priveste procesul de exercitare a vizei de control
financiar preventiv propriu si a operatiunilor supuse vizei controlului financiar preventiv propriu
conform Cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu din
Anexanr. 1.1 la N.M. aprobate prin O.M.F.P. nr. 923/2014.

Cauza:

Existenta, la nivelul entitatii publice, a procedurii operationale PO-EC-01 , Procesul de
control financiar preventiv propriv” inregistrati cu nr. 54009/18.10.2023, neactualizati din anul
2018, n cadrul céreia nu au fost incluse toate documentele/operatiunile mentionate de prevederile
legale ca necesar a fi supuse controlului financiar preventiv.

Consecintii:

Crearea premiselor aparitiei unor abateri de la legalitate si regularitate, care nu pot fi
inlaturate eficient si in timp util.

Recomandare:

Exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor angajamentelor legale
aferente procesului de achizitii publice.

H Constatarea nr. 8.5

ﬂ in anul 2024, persoanele cu atributii din cadrul Institutului Clinic Fundeni au initiat cu
| intarziere de 533 de zile o procedura concurentiali (licitatic deschisii) pentru achizitia de
| wServicii de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase”, deoarece acordul cadru nr. 49736/21.11.2018 a avut finalitate in data de
 21.11.2022.

Reprezentantii Institutului Clinic Fundeni nu au dus la indeplinire Decizia C.N.S.C.

XXXXXXXXXX, astfel cum aceasta a fost modificati prin Decizia civild nr. 532/2024 din data

de 31.07.2024 emisi de Curtea de Apel Bucuresti, prin care s-au dispus masuri de remediere
' a documentatiei de atribuire aferentd procedurii initiati prin publicarea anuntului de
| participare nr. XXXXXXXX si au procedat la anularea procedurii de atribuire fird a
| demonstra incadrarea in situatia de anulare a procedurii de atribuire prevazuta la art. 212
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

' Dupi 3 luni de la initierea procedurii de atribuire, reprezentantii entititii publice au anulat-

0 in mod artificial, contrar prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare, fapte urmate de atribuirea in mod
direct in perioada 06.08.2024 si pani in prezent de contracte avind acelasi obiect unui singur
operator economic, respectiv XXXXXXXXXXXX.

In data de 07.05.2024 autoritatea contractanti a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
XXXXXXXXXXXX in vederea atribuirii unui acord cadru de servicii ca obiect ,, Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase ", prin
procedura de licitatie deschisd, cu o valoare estimati de 11.576.640 lei fira TVA. Criteriul de
atribuire stabilit de catre autoritatea contractanta a fost ce/ mai bun raport calitate-cost.

in cadrul procedurii de atribuire au fost definite doua loturi dupd cum urmeaza:

Lotul 1 avand ca obiect: ,, Servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a
deseurilor medicale periculoase si nepericuloase” cu o valoare estimati de 11.543.040 fira TVA.

Lotul 2 avand ca obiect: ,, Servicii de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a
deseurilor periculoase si nepericuloase- chimice de laborator, expirate sau active” cu o valoare
estimata de 33.600 lei fard TVA.
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Potrivit Figei de date, parte componenti a documentatiei de atribuire. factorii de evaluare au
fost definiti dupd cum urmeazi:

1. componenta financiard: 40%, algoritmul de calcul fiind urmatorul: , @) Pentru cel mai
scazut dintre prefuri se acordd punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte prefuri ofertate
punctajul P(n) se calculeazd proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj
maxim alocat”.

2. componenta tehnicd: 60%, algoritmul de calcul fiind urmatorul: ,, @) Pentru cea mai micd
distanid dintre locul de colectare (sediul autoritdtii contractante) si locul de eliminare a deseurilor
se acordd punctajul maxim alocat. Pentru alta distanta decat cea minimd, punctajul se acordd
astfel: Pd = (Dmin/Dn) x punctaj maxim alocat Unde: Pd - Punctaj distanti cuprinsa in oferta
admisibila punctata; Dmin - Distanta cea mai mica dintre ofertele admisibile; Dn — Distanta
propusd in oferta admisibila punctatd”.

Tot in cadrul documentatiei de atribuire (caiet de sarcini nr. XXXXX), autoritatea
contractantd a stabilit o serie de cerinte tehnice impuse propunerii tehnice, respectiv obligatia
respectarii principiului proximitdtii pentru etapele de transport si eliminare.

La pet. Ill. 1.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald din cadrul fisei de date, cerinta 5,
autoritatea contractanta a stabilit ca ,.operatorii economici sa faca dovada detinerii a minim doud
autovehicule pentru transportul deseurilor medicale unul cu masa maxim autorizata 2,5t la 3,5t i
altul cu masa maxim autorizata mai mare de 3,5 tone ",

Termenul limitd pentru depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data de 04.06.2024 ora
15:00, termen care s-a modificat pentru data de 15.08.2024 ora 15:00 prin publicarea de erate
(SCHXXXXX, SCHXXXXX si SCHXXX).

impotriva documentatiei de atribuire, operatorul economic XXXXXX a depus contestatie la
C.N.S.C., contestatie prin care a solicitat inldturarea/modificarea documentatiei de atribuire a
cerintelor nelegale si/sau restrictive respectiv:

weliminarea factorului de evaluare Componenta tehnica — distanta de la locul de
colectare la locul de eliminare de la pct.11.2.5 din fisa de date;

- diminuarea ponderii acestui factor de evaluare proportional cu importanta acestuia prin
raportare la obiectul contractului,

- modificarea Cerinfei nr. 5 si a Cerinfei nr. 6 de la pct.1lll.3.a Capacitate tehnici §i
profesionald, eliminarea mentiunilor privind capacitatea maxima autorizatd a autovehiculelor
pentru transportul deseurilor, respectiv 2,5 — 3,5 tone din fisa de date

- eliminarea din Caietul de sarcini a cerinfei privind obligatia respectdrii principiului
proximitdfii la etapele de transport si eliminare a deseurilor de la pct.A2 — Cerinfe tehnice impuse
Propunerii tehnice .

Prin Decizia nr. XXXXXX din data de 26.06.2024, C.N.S.C. a dispus respingerea
contestatiei formulata de catre operatorul economic XXXXXXXXXX.

impotriva  Deciziei CN.S.C. nr.  XXXXXXXXX, operatorul  economic
XXXXXXXXXXXXXX. a formulat plangere la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia de contencios
Administrativ, acesta solicitind modificarea deciziei Consiliului in sensul admiterii contestatiei si
obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de remediere/corective prin
inlaturarea/modificarea din documentatia de atribuire a cerintelor nelegale si/sau restrictive.

Ulterior, prin Decizia civild nr. XXXX din data de XXXX, Curtea de Apel Bucuresti a
modificat Decizia XXXX nr. XXXXXX in sensul admiterii in totalitate a contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere ce se impun, respectiv: ,, eliminarea
Jactorului de evaluare Componenta tehnicd - distanta de la locul de colectare la locul de eliminare
de la pet.ll.2.5 (lotul 1 i lotul 2) din fisa de date a achizifiei; eliminarea din caietul de sarcini a
cerinfei privind obligafia respectarii principiului proximitdfii la etapele de transport si eliminare a
deseurilor de la pct.A2 - Cerinfe tehnice impuse Propunerii tehnice modificarea Cerintei nr. 5 §i nr.
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6 de la pctlll. 1.3.a Capacitatea tehnicd si profesionalc prin eliminarea mentiunilor privind
capacitatea maxim autorizatd a autovehiculelor pentru transportul deseurilor, respectiv 2,5 - 3,5
fone si peste 3,5 tone”.

in data de 05.08.2024 reprezentantii entitétii auditate au publicat anuntul de atribuire nr.
XXXXXXXX in cuprinsul caruia au mentionat anularea procedurii, motivul anularii fiind: , Decizie
a cumpdratorului in urma unei cereri a ofertantului de solutionare a cdilor de atac privind
atribuirea”.

Conform Notei de anulare inregistrata la nivelul entititii sub nr. XXXXXXXX reprezentantii
autoritdtii contractante au decis, in urma analizei motivelor mentionate in Decizia civild nr.
XXXXXXXXX (Anexa nr. X) a Curtii de Apel Bucuresti, a modalitatilor de remediere a intregii
documentatii de atribuire, cu invocarea prevederilor art. 211, art. 212, alin. (1) lit. ¢) si art. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare: , Anularea
procedurii de atribuire si reluarea ulterioard a acesteia, cu respectarea deciziei Curfii de Apel,
datoritd faptului ca aceste remedieri implicau modificarea substanfiala a intregii documentatii de
atribuire si la nivel de documente si implicit in SEAP. Drept pentru care, dupa remedierea
corespunzatoare a documentatiei, respectiv caiet de sarcini, strategie de contractare si implicit fisa
de date, o sd fie reluatd procedura de atribuire ",

Reprezentantii entitatii auditate nu au precizat in cadrul Notei de anulare, care ar fi fost
masurile corective care, daca ar fi fost operate asupra documentatiei de atribuire, ar fi dus la
incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica. In lipsa unei
Justificdri a motivelor pentru care masurile de remediere stabilite prin Decizia C.N.S.C. nr.
XXXXXXXXXX, astfel cum aceasta a fost modificata prin Decizia civila nr. XXXXXXXX din
data de 31.07.2024 emisa de Curtea de Apel Bucuresti, nu pot fi implementate, se retine neducerea
la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor de catre reprezentantii
autoritatii.

Autoritatea contractantd avea posibilitatea, potrivit art. 55 alin. (1) din Normele de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicda/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, de a publica un anunt de
tip eratd prin care si procedeze la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul celor dispuse
prin Decizia civild nr. XXXXXXXX a Curtii de Apel Bucuresti, tinind cont de faptul ca termenul
limitd de depunere a ofertelor a fost data de 15.08.2024.

Prin eliminarea din cadrul documentatiei de atribuire a factorului de evaluare Componenta
tehnicd - distanfa de la locul de colectare la locul de eliminare, din caietul de sarcini a cerinei
privind obligatia respectrii principiului proximititii la etapele de transport si eliminare a deseurilor
si eliminarea mentiunilor privind capacitatea maxim autorizatd a autovehiculelor pentru
transportul deseurilor, respectiv 2,5 - 3,5 tone §i peste 3,5 tone, entitatea auditata ar fi permis si
altor operatori economici interesati si participe la procedura de atribuire, fiind astfel respectate
principiile previzute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, rezumandu-se la a preciza ca masurile de remediere implicau modificarea
substantiald a intregii documentatii de atribuire, autoritatea contractanti a anulat procedura de
atribuire in data de 06.08.2024, prin publicarea anuntului de atribuire XXXXXXXX $i a continuat
sa realizeze achizitii directe de servicii de la acelasi operator economic XXXXXXXXX.

De mentionat este faptul ¢ autoritatea contractanti nu a elaborat raportul procedurii, contrar
prevederilor art. 214 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Obligatia de justificare a motivelor de anulare a procedurii de atribuire este prevazuta si la
nivelul ,, Procedurii operationale.: Atribuirea unui contract /acord cadru de achizitie publica prin
procedura de licitatie publica deschisd, restrdnsd, electronica sau prin procedura simplificata in
cadrul Institutului Clinic Fundeni” cod PO — AC-03. Editia 2, Rev. 0. aprobati in data de
10.10.2023, unde se mentioneazi (pag. 57):
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wE. ANULAREA APLICARII PROCEDURII DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE
ACHIZITIE PUBLICA

ICF are obligatia de a anula procedura de atribuire a Contractului de achizitie
publica/Acordului cadru in urmdtoarele cazuri:

@) dacd nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau dacd nu a fost depusd
nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a soluiilor tehnice si/ori financiare;

¢) dacd incalcdri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacé este
imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solufionare a C ontestafiilor sau instanja de judecaté dispune
modificarea /eliminarea oricdror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente
emise in legdturd cu procedura de atribuire, iar ICF se afla in imposibilitatea de a adopta mdasuri
de remediere, fiird ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin,
(2) din Lege;

e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cdrui oferta a fost stabilitd
castigdtoare din cauza faptului cd ofertantul in cauza se aflé intr-o situatie de for{a majora sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul si nu existé o ofertd clasatd pe locul 2 admisibila.

In sensul dispozitiilor lit. ¢), prin incdlcari ale prevederilor legale se infelege situatia in
care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constati erori sau omisiuni, iar ICF se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fird ca aceasta si conducd la incélcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din legea 98/2016.

ICF are dreptul de a anula procedura de atribuire a Contractului de achizifie
publici/Acordului cadru in situatiile previzute la art. 78 alin. (8), art. 82 alin. (8), art. 88 alin.
(8) si art. 97 alin. (8) din legea 98/2016 privind achizitiile publice.

ICF are obligatia de a face publici decizia de anulare a procedurii de atribuire a
Contractului de achizitie public@/Acordului cadru, insotitd de justificarea anuliirii procedurii de
atribuire, prin intermediul platformei electronice prevazute la art. 150 alin. (1) din Legea
98/2016 in termenul previzut la art. 161 din legea 98/2016”.

Cauze:

Nerespectarea si neactualizarea, Procedurii operafionale: Atribuirea unui contract /acord
cadru de achizitie publica prin procedura de licitatie publica deschisa, restrdansd, electronicd sau
prin procedurd simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni, cod PO-AC-03, Editia 2, Rev. 0.

Consecinte:
Incilcarea principiului bunei gestiuni in desfasurarea activitatii, prevazut de art. 5 alin. (1)

din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, prin neasigurarea legalitatii in realizarea achizitiilor publice.

Anularea procedurii de atribuire prin crearea de citre autoritatea contractanti a unor
circumstante artificiale de anulare a procedurii reprezinta contraventie potrivit prevederilor art. 224
alin. (1) lit. k)** din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, cu modificarile si completarile

26 Art. 224 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2016:

«(1) Urmdtoarele fapte constituie contravenyii, dacd nu au fost sdvdrgite in astfel de condifii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

k) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decdt cele prevazute la art. 212 5i 213 sau creareq unor circumstanfe artificiale
de anulare a procedurii de atribuire;; (...)"
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ulterioare, si se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei i 30.000 lei, conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ.

Totodatd, nerespectarea prevederilor art. 214 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1)
lit. 17 din acelasi act normativ, care se sanctioneaza conform art. 224 alin. (2) din lege cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Totodata, potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a)*® din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, neducerea la indeplinire a deciziei
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta rimane definitiva,
reprezintd contraventie si se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei, conform art. 224
alin. (2) al aceluiasi act normativ.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1), din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeazi ex post de citre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, contraventiilor prevdzute la art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraveniilor, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile i completdrile ultericare.

Prin aplicarea prevederilor art. 226, art. 227 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 5 alin. (2)
lit. b), si art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificiri si completiri ulterioare, echipa de audit stabileste sanctionarea autoritatii contractante cu
Amendd” in cuantum de 25.000 lei (pentru fapta de anulare artificiala a procedurii de atribuire s-a
aplicat amendi in cuantum de 15.000 lei, pentru fapta de neducere la indeplinirea a Deciziei
C.N.S.C. s-a aplicat amenda in cuantum de 5.000 lei, pentru fapta de neclaborare a Raportului
procedurii s-a aplicat amenda in cuantum de 5.000 lei) conform Procesului Verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. XXXXXXX (Anexa X).

Potrivit art. 28 alin (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari ulterioare, contravenientul poate achita, in termen de cel mult
15 zile de la data inmandrii sau comunicdrii procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, jumitate din minimul amenzii prevazute la art. 224 alin (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Amenda in cuantum de7.500 de lei fost achitaté prin virament in data de
09.10.2025 la Trezoreria Sectorului 2.

Recomanddri:

1. Actualizarea Procedurii operationale: ,, Atribuirea unui contract /acord cadru de achizitie
publicd prin procedura de licitaie publica deschisd, restrdansd, electronica sau prin procedura
simplificatd in cadrul Institutului Clinic Fundeni, cod PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0", in partile
referitoare la ducerea la indeplinire a deciziilor C.N.S.N.C. sau a deciziilor instantelor.

2. Implementarea Procedurii operationale: , Afribuirea unui contract /acord cadru de
achizitie publica prin procedura de licitatie publica deschisd, restransa, electronicd sau prin

27 Art. 224 alin. (1) lit.l) din Legea nr. 98/2016:

(1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in astfel de condifii incdt st fie considerate, potrivit legii
penale, infracfiuni:

1) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1) 5i (2)".
28 Art. 224 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016:

(1) Urmdtoarele fapte constituie contravenfii, dacd nu au fost savdrgite in astfel de condifii incdt st fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor, dupd data la care aceasta ramdne
definitiva; (...)"
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procedurda simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni, cod PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0", in
partile referitoare la intocmirea raportului procedurii de atribuire.

Alte aspecte constatate in urma auditului de conformitate:

Referitor la obiectivele specifice mentionate pet. 2 lit. ¢. din prezentul raport, respectiv
obiectivul vii urmare a aplicarii procedurilor de audit asupra achizitiilor supuse auditérii nu au fost
identificate situatii de nerespectare a prevederilor legale aplicabile.

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

Prin adresa nr. XXXXXXX inregistratd la DCAP sub nr. XXXXXXX, Institutul Clinic
Fundeni a transmis un punct de vedere prin care a formulat obiectii cu privire la constatarile

consemnate proiectul Raportului de audit transmis cu adresa nr. XXXXXXX, inregistrat la entitate
sub nr. XXXXXXXXXX.

Cu toate acestea, in urma desfisuririi sedintei de conciliere conducerea Institutului Clinic
Fundeni, nu a avut un punct de vedere divergent cu privire la aspectele consemnate in ul Raportului
de audit, aspect mentionat si in cadrul Minutei sedintei de conciliere nr. XXXXX (Anexa nr. X).

10.  Recomandari privind misurile ce urmeazi a fi luate:

Se recomanda conducerii Institutului Clinic Fundeni, luarea masurilor necesare care si
conduci la:

1. Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste
elaborarea referatelor de necesitate in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Elaborarea si, dupi caz, actualizarea pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele
de specialitate ale autoritatii contractante, a programului anual al achizitiilor publice cu includerea
tuturor achizitiilor pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le realizeze pe parcursul anului.

3. Instruirea persoanelor din cadrul compartimentului de achizitii in ceea ce priveste modul
de elaborare i actualizare a programului anual al achizitiilor publice.

4. Conducerea entitdtii auditate va lua toate masurile care si|conduci la aplicarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd corespunzitoare pragurilor valorice
previzute de Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum i la respectarea conditiilor specifice tipurilor de proceduri prevazute de acest act normativ.

5. Exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra tuturor angajamentelor
legale aferente procesului de achizitii publice.

6. Actualizarea Procedurii operationale: , Atribuirea unui contract /acord cadru de
achizifie publica prin procedura de licitatie publici deschisa, restrdnsd, electronicd sau prin
procedura simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni ,cod PO — AC-03, Edifia 2, Rev. 0", in
partile referitoare la ducerea la indeplinire a deciziilor C.N.S.N.C. sau a deciziilor instantelor.

7. Implementarea Procedurii operationale: , Atribuirea unui contract /acord cadru de
achizitie publica prin procedura de licitatie publica deschisd, restrdansal electronicd sau prin
procedura simplificata in cadrul Institutului Clinic Fundeni, cod PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0", in
pértile referitoare la intocmirea raportului procedurii de atribuire.

11. Planul de misuri

Cu adresa nr. XXXXXXXX, finregistratd la Directia de control al achizitiilor publice,
elaborare a metodologiei in acest domeniu §i pregitire profesionald a personalului de specialitate
cu nr. XXXXXXXXX, reprezentantii Institutului Clinic Fundeni au transmis Planul de masuri
pentru inldturarea neregulilor identificate de catre echipa de audit. (Anexa nr. X).
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4~ CURTEADE
CONTURI A
% ROMANIEI

DIREC]IADE
CONTROL AL
ACHIZITILOR MUBLICE

Scrisoare citre management
Institutul Clinic Fundeni
Doamnei XXXXXXXX - manager

Curtea de Conturi a Romdniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema
. Verificarea unor aspecte inscrise in sesizdrile/petitiile primite de Curtea de Conturi, cu privire la
incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in perioada 01.01.2023 -
31.12.2024" la Institutul Clinic Fundeni.

in cadrul sedintei de deschidere din data de XXXXXXX au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

1. Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei in legatura cu modul
de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in cazul achizitiondrii de servicii
de colectare, transport si tratare/eliminare finald, deseuri medicale si nemedicale periculoase in anii
2023 si 2024, modului de ducere la indeplinire a Deciziei civile nr. XXXXXX a Curtii de Apel
Bucuresti, rimasi definitivd si anularea procedurii de licitatie deschisd initiatd prin publicarea
anuntului de participare nr. XXXXXXXX pentru achizitia de servicii de colectare, transport si
tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale periculoase si nepericuloase, pe baza procedurilor
de audit aplicate asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului
de conformitate, s-au identificat situatii de neconformitate cu prevederile| legale in vigoare,
confirmandu-se astfel aspectele semnalate Curtii de Conturi prin petitie.

2. Constatiirile de audit care au influentat concluzia generald, mentionata in proiectul
Raportului de audit, sunt urmitoarele:

Recomandare si termen de

Constatarea de audit Consecinta ;
implementare

1. In anii 2023 si 2024, persoana cu atributii | Incalcarea principiului | 1. Instruirea personalului
Institutului Clinic Fundeni a elaborat, iar | desfisurarea activitatii, | publice | in ceea ce priveste

managerul acestei entitéti publice a aprobat | prevazut de art. 5 alin. (1) | elaborarea referatelor

tratare/eliminare finald, deseuri medicale | controlul financiar | Normele metodologice
si nemedicale periculoase” fird ca in | preventiv, republicata, cu | aplicare a prevederilor referitoare

in domeniul achizitiilor publice din cadrul | bunei gestiuni in | atributii in domeniul achizitiilor

referate de necesitate pentru achizitia de | din O.G. nr.  119/1999 | necesitate in conformitate cu
,Servicii de colectare, transport si | privind controlul intern si | prevederile art. 3 alin. (1) din
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

acestea sd se mentioneze preturile unitare
estimate la care aceste servicii se pot
realiza, contrar prevederilor art. 3 alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din  Legea nr.
98/2016 privind  achizitiile  publice,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cauza:

Interpretarea eronata a prevederilor legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

modificérile si completarile
ulterioare, prin neasigurarea
legalitatii  in  realizarea
achizitiilor publice.

la atribuirea contractului de
achizitie, publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termen de implementare:
30.12.2025

2. Pentru anul 2023, Programul anual al
achizitiilor publice (PAAP) elaborat de
Institutul Clinic Fundeni nu contine Anexa
privind achizifiile directe, in forma
prevazuta de Ordinul Presedintelui ANAP
nr. 28172016 din 22 iunie 2016 privind
stabilirea  formularelor standard ale
Programului anual al achizifiilor publice gi
Programului  anual  al  achizifiilor
sectoriale; Programul anual al achizitiilor
publice (PAAP) nu a fost actualizat pe
parcursul anului, fiind astfel incilcate
prevederile art. 12 alin. (2) si (4) si ale art.
14 alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea  contractului  de  achizifie
publicd&/acordului-cadru din  Legea nr.
98/2016  privind  achiziiile  publice
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile i completirile
ulterioare.

Cauza:
Interpretarea eronatd a prevederilor

legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice.

Neasigurarea indeplinirii de
citre programul anual al
achizitiilor publice a functiei
de instrument managerial
pentru  planificarea  si
monitorizarea portofoliului
de procese de achizitie la
nivelul autoritatii
contractante.

1. Elaborarea si, dupd caz,
actualizarea pe baza necesititilor
transmise de compartimentele de
specialitate ale autoritatii
contractante, a programului anual
al  achizitiillor  publice cu
includerea tuturor achizitiilor pe
care  autoritatea  contractantd
intentiorieaza si le realizeze pe
parcursul anului.

2. Instruirea persoanelor din
cadrul | compartimentului  de
achizitii in ceea ce priveste modul
de elaborare s§i actualizare a
programului anual al achizitiilor
publice.

Termen de implementare:
30.12.2025

3. In anul 2023, reprezentantii entitatii
auditate au achizitionat in mod direct
wServicii  de  colectare, transport  §i
tratare/eliminare finala, deseuri medicale
si nemedicale periculoase” in valoare
totald de 2.559.839,10 lei farda TVA prin
incheierea a 61 de contracte, desi valoarea
totald anuald a contractelor a depasit pragul
valoric de 270.120 lei fird TVA pana la
care se putea utiliza achizitia directa.

Divizarea contractelor de
achizitie publicd in contracte
de valori mai mici cu scopul

de a evita aplicarea unor

proceduri concurentiale de
atribuire, reprezinta
contraventie conform
prevederilor art. 224 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare, si se

Conducerea entitatii auditate va
lua toate masurile care sd conduca
la aplicarea procedurilor de
atribuire. a  contractelor de
achizitie publicd corespunzitoare
pragurilor valorice prevazute de
Legea |nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificirile
si completarile ulterioare, precum
si la | respectarea conditiilor
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

In anul 2024, reprezentantii - entitdtii
auditate au achizitionat in mod direct
. Servicii  de colectare, transport §i
tratare/eliminare finala, deseuri medicale
§i nemedicale periculoase” in valoare
totala de 2.691.672,00 lei fara TVA prin
incheierea a 66 de contracte, desi valoarea
totald anual3 a contractelor a depasit pragul
valoric de 270.120 lei fara TVA pana la
care se putea utiliza achizitia directi.

In perioada 01.01.2025 - 01.07.2025,
reprezentantii  entitatii  auditate  au
achizitionat in mod direct ,Servicii de
colectare, transport §i tratare/eliminare
finald, deseuri medicale si nemedicale
periculoase™ in valoare totalda de
1.397.436,00 lei fara TVA prin incheierea
a 33 de contracte, desi valoarea totald
anuald a contractelor a depasit pragul
valoric de 270.120 lei fard TVA pana la
care se putea utiliza achizitia directa.

Divizarea contractelor avdnd ca obiect
wServicii  de  colectare, transport i
tratare/eliminare finala, deseuri medicale
si nemedicale periculoase” in contracte de
valori mai mici pentru a evita utilizarea
unor proceduri concurentiale previzute de
lege, contrar prevederilor art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, a avut drept consecinta
favorizarea operatorului economic si
incilcarea bunei gestiuni financiare in
desfasurarea activitatii, prevazuta la art. 22
alin (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile gi
completarile ulterioare si la art. 5 alin. (1)
din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, fondurile publice fiind utilizate
fara respectarea principiului
economicitatii.

Toate cele 160 de achizitii directe efectuate
in perioada 01.01.2023 - 01.07.2025 de
citre reprezentantii entitdtii auditate cu
atributii in domeniul achizitiilor publice au
avut valori stabilite sub pragul de 50.000
lei, pentru a se evita solicitarea si avizarea
acestora de citre  Consiliul  de
Administratie, potrivit prevederilor art. 187
alin. (10) lit. d) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtafii,
republicatd, cu modificarile si completarile

sanctioneazi cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei,
conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ.

Prin aplicarea prevederilor
art. 226, art. 227 si art. 228
din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 5
alin. (2) lit. b), si art. 21 alin.
(3) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu
modificari si  completari
ulterioare, intrucit fapta a
fost savarsita si in cazul altor
achizitii directe efectuate de

citre entitatea auditata,
echipa de audit stabileste
sanctionarea autoritatii

contractante cu ,,Amenda”
in cuantum de 15.000 lei
conform Procesuiui Verbal
de constatare §i sanctionare
a contravenfiilor nr.
68196/06.10.2025.

Potrivit art. 28 alin
(1) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu
modificari  §i completari
ulterioare, contravenientul
poate achita, in termen de
cel mult 15 zile de la data
inménarii sau comunicirii
procesului verbal de
constatare §i sanctionare a
contraventiilor, jumadtate din
minimul amenzii previzute
la art. 224 alin (2) din Legea
nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Amenda
in cuantum de 2.500 de lei
fost achitata prin virament in
data de 09.10.2025 1Ia
Trezoreria Sectorului 2.

specifice tipurilor de proceduri
previzute de acest act normativ.

Termen de implementare:

01.02.2026
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

ulterioare, in cazul achizitiilor directe ale
caror valori depisesc acest prag valoric.

Cauze :

Inactiunea reprezentantilor Institutului
Clinic Fundeni de a initia o procedurd
concurentiala pentru atribuirea unor
acorduri cadru avand ca obiect ,, Servicii de
colectare, transport §i tratare/eliminare
finala, deseuri medicale si nemedicale
periculoase”, la o data care sa permitd
atribuirea  acordurilor cadru si a
contractelor subsecvente acestora pini la
data expirarii duratei contractelor incheiate
anterior, subsecvente unui acord cadru
atribuit  in  urma unei  proceduri
concurentiale, precum si anularea in mod
artificial a procedurii de licitatie deschisa
initiata prin anuntul nr. XXXXX in vederea
atribuirii unui acord cadru de servicii ca
obiect ,,Servicii de colectare, transport si
tratare/eliminare finald, deseuri medicale
§i nemedicale periculoase”.

Initierea in anul 2025, prin anuntul de
participare nr. XXXXXXXXXXXXXX, la
16 luni de la anularea procedurii de
atribuire initiatd in anul 2024, a unei noi
proceduri pentru atribuirea unui acord-
cadru de ,, Servicii de colectare, transport
si  tratare/eliminare  finala, deseuri
medicale §i nemedicale periculoase”,
procedura de atribuire care, in prezent, se
afla in desfasurare, data-limita de evaluare
a propunerilor tehnice fiind data de
30.08.2025. In ceea ce priveste serviciile de
colectare, transport si tratare/eliminare
finala, deseuri medicale si nemedicale
periculoase, de la data initierii procedurii
de atribuire XXXXXXXXX, entitatea
auditata a achizitionat in mod direct (doar
offline) aceste servicii in valoare de
731.850,00 lei fara TVA de la acelasi
operator economic,
XXXXXXXXXXXXX care este i
participant in cadrul procedurii de atribuire,
aflata in desfasurare.

Neimplementarea recomandarii formulata
anterior de catre Curtea de Conturi pentru
remedierea abaterii referitoare la realizarea
unei achizitii directe offline de servicii de
catering fard respectarea pragului valoric
pand la care se putea utiliza achizitia
directd, consemnatd prin Raportul de audit
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

transmis cu adresa nr. XXXXXXX si
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de
Conturi Nr. 2/09.01.2024, de , Alegerea
procedurii de atribuire in funcfie de
valoarea estimata a produselor, serviciilor
si lucrarilor care sunt destinate unor
utilizari identice sau similare §i care fac

parte din categoriile de
produse/servicii/lucrari care sunt
Jurnizate/prestate/executate  de  cdtre

operatori economici cu activitate constanta
in sectorul respectiv, de complexitatea
contractului/acordului-cadru ce urmeaza a
Ji atribuit si de indeplinirea condifiilor
specifice prevazute de lege de aplicare a
anuniitor proceduri de atribuire”.

Nerespectarea ,, Procedurii operationale
privind organizarea achizitiilor directe,
cod: P.O—-AC-07, edifia 1",

4, In anul 2023, reprezentantii Institutului
Clinic Fundeni au incheiat cu operatorul
economic XXXXXXXXXXX. un numar
de 61 contracte in valoare totala de
2.559.839,10 lei, fara ca acestea si fi fost in
prealabil vizate pentru control financiar
preventiv propriu, contrar prevederilor art.
24 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si prevederilor art.
6 alin. (1) si art. 10 din O.G. nr. 119/1999
privind controlul intern §i  controlul

financiar  preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Cauza:

Existenta, la nivelul entititii publice, a
procedurii operationale PO-EC-01
. Procesul de control financiar preventiv
propriu” inregistrata cu nr.

54009/18.10.2023, neactualizatd din anul
2018, in cadrul cdreia nu au fost incluse
toate documentele/operatiunile mentionate
de prevederile legale ca necesar a fi supuse
controlului financiar preventiv.

Crearea premiselor aparitiei
unor abateri de la legalitate
si regularitate, care nu pot fi
inlaturate eficient si in timp
util.

Exercitarea vizei de control
financiar preventiv propriu asupra
tuturor | angajamentelor legale
aferente |procesului de achizitii
publice.

Termen de implementare:

Implementat
5. In anul 2024, persoanele cu atributii din | Asigurarea necesitatilor de | 1. Actualizarea Procedurii
cadrul Institutului Clinic Fundeni au initiat | ,, Servicii de colectare, | operationale: , Atribuirea unui
cu intarziere de 533 de zile o procedurd | transport si | contract facord cadru de achizifie
concurentiald (licitatie deschisd) pentru | tratare/eliminare  finala, | publica | prin  procedura de
achizitia de , Servicii de colectare, | deseuri medicale si | licitatie publica deschisa,
transport  §i  tratare/eliminare  finald, | nemedicale periculoase” ale | restrdnsd, electronica sau prin
deseuri medicale si nemedicale | autorititii contractante doar | procedurd simplificata in cadrul

periculoase”, deoarece acordul cadru nr.

prin incheierea de contracte

Institutului Clinic Fundeni , cod
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Recomandare si termen de

Reprezentantii Institutului Clinic Fundeni
nu au dus la indeplinire Decizia C.N.S.C.
nr. XXXXXXXXX, astfel cum aceasta a
fost modificatda prin Decizia civild nr.
XXXX din data de 31.07.2024 emisa de
Curtea de Apel Bucuresti, prin care s-au
dispus  masuri de remediere a
documentatiei de atribuire aferentd
procedurii initiata prin publicarea anuntului
de participare nr. XXXXXXX si au
procedat la anularea procedurii de atribuire
fara a demonstra incadrarea in situatia de
anulare a procedurii de atribuire previzuti
la art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificarile §i completrile ulterioare.

Dupi 3 luni de la initierea procedurii de
atribuire, reprezentantii entitétii publice au
anulat-o in  mod artificial, contrar
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, fapte urmate de atribuirea in
mod direct in perioada 06.08.2024 si pana
in prezent de contracte avind acelasi obiect
unui singur operator economic, respectiv
XXXXXXX

Cauze:

Nerespectarea si neactualizarea
. Procedurii operationale: Atribuirea unui
contract /acord cadru de achizitie publicd
prin  procedura de licitafie publica
deschisd, restransa, electronica sau prin
procedura  simplificatd  in  cadrul
Institutului Clinic Fundeni cod PO — AC-
03, Edifia 2, Rev. 0",

operator economic,

Incalcarea principiului
bunei gestiuni in
desfasurarea activitaii,
prevazut de art. 5 alin. (1)
din O.G nr. 119/1999
privind controlul intern §i
controlul financiar
preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile
ulterioare, prin neasigurarea
legalitatii  in  realizarea
achizitiilor publice.

Anularea  procedurii de
atribuire prin crearea de
citre autoritatea
contractantd a unor
circumstante artificiale de
anulare a procedurii
reprezinta contraventie
potrivit prevederilor art. 224
alin. (1) lit. k) din Legea nr,
08/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si se
sanctioneazi cu amendi
intre 5.000 lei si 30.000 lei,
conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ,

Nerespectarea prevederilor
art, 214 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si
completarile ulterioare,
constituie contraventie
conform art. 224 alin. (1) lit.
I)'! din acelasi act normativ,
care se sanctioneazi
conform art. 224 alin. (2) din
lege cu amenda intre 5.000
lei si 30.000 lei.

Totodata, potrivit
prevederilor art. 224 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice,

Constatarea de audit Consecinta ;
implementare
XXXX a avut finalitate in data de | urmare a realizarii de | PO — AC-03, Editia 2, Rev. 0", in
21.11.2022. achizitii directe de la acelasi | partile referitoare la ducerea la

indeplinire a deciziilor
C.N.S.NIC. sau a decizilor
instantelor.

Termen de implementare:
30.12.2025

2. Implementarea Procedurii
operationale: ,, Atribuirea unui
contract /acord cadru de achizifie
publica | prin  procedura de
licitatie | publica  deschisa,
restransa, electronicd sau prin
procedura simplificatd in cadrul
Institutului Clinic Fundeni, cod
PO —AC-03, Edifia 2, Rev. 0", in
partile referitoare la intocmirea
raportului procedurii de atribuire.

Termen de implementare:
01.02.2026

U Art. 224 alin. (1) lit.1) din Legea nr. 98/2016:

(1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrgite in astfel de condifii incdt sa fie considerate, potrivit legii

penale, infractiuni:

I} incalcarea prevederilor art. 214 gi art. 215 alin. (1) 5i (2)".
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

cu modificarile si
completarile ulterioare,
neducerea la indeplinire a
deciziei Consiliului
National de Solutionare a
Contestatiilor, dupd data la

care aceasta rimane
definitiva, reprezinta
contraventie si se

sanctioneazd cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei,
conform art. 224 alin. (2) al
aceluiasi act normativ.

Prin aplicarea
prevederilor art. 226, art.
227 si art. 228 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 5
alin. (2) lit. b), si art. 21 alin.
(3) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificiri si completri
ulterioare, echipa de audit
stabileste sanctionarea
autoritatii contractante cu
wAmendd” in cuantum de
25.000 lei (pentru fapta de
anulare artificiala a
procedurii de atribuire s-a
aplicat amenda in cuantum
de 15.000 lei, pentru fapta
de neducere la indeplinirea a
Deciziei C.N.S.C. s-a aplicat
amenda in cuantum de 5.000
lei, pentru fapta de
neelaborare a Raportului
procedurii  s-a  aplicat
amenda in cuantum de 5.000
lei) conform Procesului
Verbal de constatare si
sancfionare a
contraventiilor nr.
68196/06.10.2025 (Anexa
nr. 8).

Potrivit art. 28 alin
(1) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu
modificari i completari
ulterioare, contravenientul

Piata Presei Libere nr. 1, Corp D, Sector 1, Bucuresti. +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen de
implementare

poate achita, in termen de
cel mult 15 zile de la data
inmandrii sau comunicrii
procesului verbal de
constatare si sanctionare a
contraventiilor, jumatate din
minimul amenzii prevazute
la art. 224 alin (2) din Legea
nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Amenda
in cuantum de 7.500 de lei
fost achitata prin virament in
data de 09.10.2025 Ia
Trezoreria Sectorului 2.

Vi asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Director

Piata Presei Libere nr. 1, Corp D, Sector 1, Bucuresti. +4021.30.34.601. www.curteadeconturi.ro, dcap@rece.ro
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) )
INSTITUTUL CLINIC FUNDENI
505. FUNDENI, NR.258, SECTOR 2, 022328 BUCURESTI

TEL:021.317.21.94 FAX : 021.318,04.44

EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENI.RO NSTITUTUL CUINKC
Operator de date cu caracter personal 8802 FUNDEN,
i G RaaEr T e
|~ i
PLAN DE MASURI = e !

IN VEDEREA PROCEDURII DE CONCILIERE DERULATA CU DIRECTIA DE CONTROL AL ACHIZITIILOR PUBLICE
DIN CADRUL CURTII DE CONTURI

Nr. Crt. . Termen Masuri propuse pentru Structura responsabila | Termen propus de Observatii
Recomandarea Curti de Conturi implementarea recomandarii din cadrul entitati entitate pentru
implementare
- |
1. Instruirea personalului cu atibufii in |  31.11.2025 Serviciul de  Achiziti 31.12.2025 Nu este cazul
domeniul achizitiilor publice in ceea ce Publice, Contractare

priveste planificarea i pregatirea
procesului  de  achizitie  publica.
elementele previzute de dispozitiile
legale.

L _L__ J

m m:l; It Anti-Bribery \

SYNERGY

FROCEY D8 Al R catane
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|
|




)
INSTITUTUL CLINIC FUNDENI qb
505. FUNDENI, NR.258, SECTOR 2,022328 BUCURESTI
TEL:021.317.21.94 FAX :021.318.04 44
EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENILRO NSTITUTUL CUNIC

Operator de date cu caracter personal 8802 FUN DEN'

[ | | [ I
| [ | | i !
Termen | Masuri propuse pentru Structura responsabila ' Termen propus de | Observatii

Ne.Crt. | —

I. Recomandarea Curtii de Conturi | JI implementarea recomandarii din cadrul entitati || entitate pentru .
| ] | ‘ ‘ implementare | !
| _’ i | ! | j
(2 Indeplinirea corespunzatoare de catre | 31.11.2025 Instruirea personalului cu atributi din | Servicil de  Achiziti | | 31.42.2025 ; Nu este cazul |
|' persoanele cu atibulii din cadml cadrul compartimentelor autonitati | Publie, Contractare f ; '

compartimentelor autorittii contractante | contractante a atributiilor referitoare la ] | :
i | a aubufilor referitoare la modul de | modul de intocmie areferatelorde. | .' i
; | intocmire a referatelor de necesitate, | necesitale, astfel incat acestea s3 [ |F
| astfel incat acestea s3 confing confin elementele prevazute de r
! ‘ elementele prevazute de dispoziliile dispozitiile legale prin completarea cu o ! ] |
i I legale. noua procedura operationala I ' i
I 3. { Elaborareasi, dupa caz, actualizarea pe | 31.11.2025 Instruirea personalului Serviciului de Serviciul de Achizitii | 31.12.2025 Nu este cazul ‘

baza necesitifilor transmise de Achizilii Publice cu privire la intocmirea | Publice, Contraclare | |
l compartimentele de specialitate aie si actualizarea pe baza necesitafior
' auloritatii contractante, a programului transmise de compartimentele de
[ anual al achizifiilor publice cu includerea specialitate ale autoritafi contractante,
|' tuturor achizifilor pe care autoritatea a programului anual al achizifillor I

contractantd intenfioneaza sa e publice cu includerea tuluror achizitiilor |
1[ realizeze pe parcursul anului, pe care autontalea contractanta |
| intenfioneaza s le realizeze pe [
| parcursul anului.Subsecvent sesiynii de !
I instruire se va incheia un proces-verbal '
| in acest sens. !
_L ]

ANMCS RLA 16 n () Anti-Bribery
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INSTITUTUL CLINIC FUNDENI
S05. FUNDEN, NR.258, SECTOR 2, 022328 BUCURESTI
TEL :021.317.21.94 FAX : 021.318.04.44
EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENI.RO
Operator de date cu caracter personal 8802

&

INSTITUTUL CUNIC

- FUNDENI

e
PO % 08 A rramg

SEROC B

| = ——
I |
Nr.Cet. | .| Termen Masuri propuse pentru Structura responsabila || Termen ropus de Observatii
. | Recomandarea Curtil de Conturi | G e ol i sl phsits oentrs | f
‘ implementare I
4. Instruirea  persoanelor din cadrul 31.11.2025 Instruirea personalului Serviciului de Serviciul de Achizitii 31.12.2025 ‘ Nu este cazul }
compartimentului de achizitii in ceea ce Achizitii Publice cu privire la intocmirea Publice, Contractare | !
priveste modul de elaborare si si actualizarea pe baza necesitatilor |
aclualizare a programului anual al transmise de compartimentele de
achizitiilor publice. specialitale ale autoritalii contractante,
a programului anual al achizitiilor
publice cu includerea tuturor achizitilor
pe care autontatea contractants
inlentioneaza sé le realizeze pe
parcursul anului.Subsecvent sesiunii de
instruire se va incheia un proces-verbal
in acest sens.
indeplinirea corespunzatoare de catre | 31.11.2025 Instruirea personalului cu atributii din Serviciul de Achizitii 31.12.2025 Nu este cazul
persoanele cu atibuii din cadml cadrul compartimentelor autoritatii Publice, Contractare
compartimentelor autoritafii contractante contraclante, prin completarea cu o
a atributiilor referitoare la modul de noua procedura operationala in acest
intocmire a dispoziiile legale. sens
[
| ANMCS R e Anti-Bribery



)
INSTITUTUL CLINIC FUNDENI
SOS. FUNDENI, NR 258, SECTOR 2, 022328 BUCUREST]

TEL:021.

317.21.94 FAX : 021.318.04.44

EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENI.RO
Operator de date cu caracter personal 8802

v

INSTITUTUL CUNIC

FUNDENI

J,-__. ]' f T _; ey
: |
Nr.Crt. | - Termen | Masuri propuse pentru Structura responsabila | Termen propus de | Observatii
|’ { Recomandarea Curti de Conturi ; implementarea recomandarii din cadrul entitati | enmater::;:lru
, J implementare
6. Conducerea entitafii auditate va lua | 3141 .2025 | Actualizarea proceduri de alribuire 3 Serviciul de Achiziti I 31.12.2025 ! Nu este cazyl
toale masurile care si conduci Ia contractelor/acordunilor-cadru de Publice, Contractare
f aplicarea procedurilor de atribuire a achizitie publica prin procedura de
contraclelor  de  achiziie  publica licitalie publica deschisa, restransa,
corespunzaloare pragurilor  valorice electronica sau prin procedura
prevazute de Legea nr. 98/2016 privind simplificata in cadrl ICF si instriuirea
achizifile publice, cu modificarile §i personalulul care deruleaza procedurile
completarile ulterioare, precum si la de achizitie publica,
respectarea condifiilor specifice tipurilor
de procedun prevazute de acest act
nomativ,
7. Conducerea entitali auditate va lua 31.11.2025 Actualizarea procedurii de atribuire a Serviciul de Achiziti 31.12.2025 J Nu este cazul
toate masurile care s3 conduci |a contraclelor/acordurilor-cadru de Publice, Contractare si
respectarea principiului bunei gestiuni in achizitie publica prin procedura de Serviciul Financiar -
loate activitile care se referd Ja licitatie publica deschisa, restrans3, Contabilitate
procesul de achizifie publica si in electronica sau prin procedura
utilizarea fondurilor publice. simplificata in cadrul ICF si implicit
instruirea si punerea in aplicare a
respeclarii principiului bunei gestiuni in
e toale activitatile care se refers la __
m RIA <6 O Anti-Bribery
e R SYNERGY ~

L O ey ety



)
INSTITUTUL CLINIC FUNDENI
SOS. FUNDENI, NR.258, SECTOR 2, 022328 BUCUREST|
TEL :021.317.21.94 FAX : 021.318.04.44
EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENI.RO
Operator de date cu caracter personal 8802

T —

&

INSTITUTUL CUNKC

FUNDENI

]
I .
;' : Termen i Masuri propuse pentru Structura responsabila l Termen propus de | Observatii |
| implementarea recomandarii din cadrul entitati entitate pentru
l ( implementare
' I Iprocesul de achizitie publica si in ’ ]
utilizarea fondurilor publice. | |
(8 |Erercitarea vizei de control financiar | 37172025 Exercitarea vizei de control fnanciar | Senviciul Financiar- | 31.12.2025 Punctul de vedere
| prevenliv  propriv  asupra  tuturor preventiv propriu asupra tuturor Contabilitate cu privire la
{ angajamentelor  legale  aferente angajamenteior legale aferente aspeclele constalate
procesului de achizitii publice. procesului de achizilii publice prin se regasesc in
_[ actualizarea conslanta a procedurii adresa nr.
operationale PO-EC-01 Procesul de 35822/27.08.2025
control financiar propriu” inregistrats cu
nr. 54009/18.10.2023
9, Aclualizarea procedurii operationale | 31.11.2025 Actualizarea procedurii operationale Serviciul Financiar - 31.12.2025 Punctul de vedere
PO-EC-01 .Procesul de control financiar PO-EC-01 ,Procesul de control Contabifilate Cu privire la
propriu” inregistrata cu nr. financiar propriu® inregistrata cu nr, aspectele conslatale
54009/18.10.2023 prn  includerea 54009/18.10.2023 prin includerea se regasesc in
J tututor documentebr!upemhhnilar tututor documentelor/operatiunilor adresa nr.
J menlionate de prevederile legale ca mentionate de prevederile legale ca 35822/27.08.2025
{ necesar a fi supuse controlului financiar necesar a fi supuse controlului financiar
preventiv, preventiv si inslruirea personalului
corespunzator,
L e 1 ]
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INSTITUTUL CLINIC FUNDENI
SOS. FUNDENI, NR.258, SECTOR 2, 022328 BUCURESTI
TEL:021.317.21.94 FAX : 021.318.04.44
EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENI.RO
Operator de date cu caracter personal 8802

INSTITUTUL CLUNIC

~ FUNDEN

[ ]
| i
+—Nr-Crt: . : Termen Masuri propuse pentru Structura responsabila | Termen propus de Observatii
Recomandarea Curtii de Conturi implementarea recomandarii din cadrul entitati entitate pentru
implementare

10. Conducerea entitafii auditate va fua | 31.11.2025 Aclualizarea procedurii de atribuire a Serviciul de Achizitii 31.12.2025 Nu este cazul
toate masurile care s3 conduca la contraclelor/acordurilor-cadru de Publice, Contractare
aplicarea procedurilor de atribuire a achizilie publica prin procedura de
conlraclelor de  achiziie publics licitatie publica deschisa, restransa,
corespunzatoare pragurilor valorice electronic sau prin procedura
prevazule de Legea 98/2016 privind simplificatd in cadrul ICF si pentru orice
achizifile publice, cu modificrile si alte achizitii publice realizate, prn
completdrile ulterioare, precum sila instrivirea personalulul care deruleaza
respectarea condiiilor specifice tipurilor procedurile de achizitie publica.
de proceduri prevazule de acest act
nomativ.

1. Actualizarea .Procedurii operalionale: | 31.11.2025 Actualizarea ,Procedurii operationale: | Serviciul de Achiziti 2£.02.2026 Punctul de vedere
Atribuirea unui contract facard cadru de Atribuirea unui contract facord cadru de Publice, Contractare cu privire la
achizifie publicd prin procedura de achizilie publica prin procedura de aspeclele constatate
licitalie publica deschisa, restransa, licitatie publica deschisa, restransa, se regasesc in
electronicd sau  prin  procedura electronica sau prin procedura
simplificatd in cadrul Institutului Clinic simplificatd in cadrul Institutului Clinic
Fundeni cod PO - AC-03, Edifia 2, Rev, Fundeni ,cod PO - AC-03, Editia 2,

0, aprobat la data de 10.10.2023, in Rev. 0, aprobati la data de 10.10.2023,
partile refertoare la ducerea |Ia in partile referitoare la ducerea la
m LR o Anti-Bribcry \
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INSTITUTUL CLINIC FUNDENI @
SOS. FUNDENI, NR.258, SECTOR 2, 022328 BUCURESTI
TEL:021.317.21.94 FAX : 021.318.04.44

EMAIL: SECRETARIAT@ICFUNDENIL.RO INSTITUTUL CUNIC

Operator de date cu caracter personal 8802 FU NDE Nl

Nr. Crt. Recomandarea Curtil de Conturl | Termen = Masuri propuse pentru Structura . Terrn.en propus de | Observatii
implementarea recomandarii | responsabila din entitate pentru |
cadrul entitati implementare
indeplinire a decizilor CN.S.C. sau a cunr.
deciziilor instantelor. 35822/27.08.2025

MANAGER

SEF SERVICIU ACHIZITII PUBEICE, CONTRACTARE
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