1‘3 CURTEA DE
‘% CONTURI A
. ROMANIEI

DEPARTAMENTULY

Directia 1

Raportul de audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului
Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate pentru anul 2024
la Casa Nationala de Asiguriri de Sanatate

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Departamentul V — Directia 1.

Situatiile financiare supuse auditului au fost incheiate pentru anul 2024 de cétre Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate cu sediul in Bucuresti, Calea Calérasilor nr. 248, sector 3, fiind
aprobate de catre persoana cdreia i-a fost delegatd calitatea de ordonator principal de credite
(presedinte) si au fost depuse la Ministerul Finantelor.

Situatiile financiare consolidate ale Casei Nationale de Asigurdri de Séndtate au inclus
informatiile financiare de la cele 43 de Case de Asigurari de Sanitate Judetene (CASJ), entitéti
subordonate cu personalitate juridicd (ordonatori tertiari de credite), aflate in directa
subordonare/coordonare a sa.

in cadrul misiunii de audit financiar au fost abordate si aspecte referitoare la
Programul pe Bazi de Rezultate in Sectorul Sanitar din Roménia (PforR)—Acord de
fmprumut BIRD 9005-RO ce intri in competenta Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate,
respectiv aspecte privind aplicarea la nivelul CNAS si a CASJ a prevederilor Legii nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romdniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele de mai sus sunt prezentate in detaliu la punctul G ”Buna Guvernanti”.

B. OPINIA CONTRARA

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Casei Nationale de Asigurari de Sanétate
pentru exercitiul financiar Incheiat la data de 31.12.2024 care cuprind: bilantul, contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetard si anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastrs, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea privind baza
opiniei contrare, respectiv propagarea erorilor din anii precedenti, situatiile financiare
consolidate nu oferd o imagine reald si fideld a pozitiei financiare si a performantei financiare
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pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabill.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI). Suntem independenti In raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice In conformitate cu aceste
cerinte. Consideram cé probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de cétre Casa Nationala
de Asigurdri de Sanatate pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative
asupra situatiilor financiare dupd cum urmeaza:

C1. Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 32.806.043 lei, astfel:

C1.1. mentinerea nejustificatd inca din anul 2013, in soldul contului 473 ,, Decontari din
operatii in curs de clarificare”, a unor drepturi de creantd in suma de 24.712.501 lei, aferente
contribuabililor persoane fizice care nu aveau calitatea de salariat, insd datorau contributie la
FNUASS, fard ca entitatea sd efectueze punctaje cu ANAF 1n vederea clarificarii sumelor
respective’;

C1.2. mentinerea nejustificatd in soldul contului 473 ,, Decontari din operatii in curs de
clarificare” a sumei de 3.803.003 lei reprezentdnd in principal cheltuieli de judecata, fara a se
efectua o analizi a soldurilor conturilor la intocmirea bilantului contabil®;

C1.3. supraevaluarea creantelor cu suma de 2.364.064 lei reprezentand servicii medicale
prestate cetitenilor din statele membre UE pe teritoriul Romaéniei, fard emiterea, de catre unele
CASJ, a formularelor pentru solicitarea rambursarii. Supraevaluarea contului de rezultat
patrimonial prin inregistrarea eronatd pe venituri a sumelor ce urmeaza a fi recuperate din statele
membre UE, pentru reintregirea FNUASS?;

C1.4. efectuarea eronata a reevaluarii datoriilor in valutd in suma de 663.869 lei, datorii
aferente formularelor europene prin corespondentd cu contul 473 ,, Decontari din operatii in curs
de clarificare”. Astfel, desi entitatea avea obligatia reevaludrii datoriilor si creantelor in valuta
prin utilizarea cheltuielilor/veniturilor din diferente de curs valutar, in fapt entitatea utilizeaza
nejustificat contul 473 in corespondenti cu 462 “Creditori’”;

C1.5. supraevaluarea creantelor cu suma de 650.178 lei, prin inregistrarea in evidenta
contabild in anul 2024, a sumelor de recuperat reprezentdnd concedii medicale suportate din
FNUASS, pentru care unele CASJ nu detineau documente justificative, intrucat cererile de
recuperare au fost depuse in anul urmaétor. De asemenea, se retine si utilizarea conturilor contabile
fird a avea in vedere functiunea acestora potrivit prevederilor legale$;

C1.6. raportarea nejustificata prin situatiile financiare in contul 473 ,, Decontari din operatii
in curs de clarificare” a sumei de 214.122 lei reprezentind contravaloarea prestatiilor de boala si

1 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, Ordinul ministrului finangelor publice nr. 1917/2005, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

2 XXXXXXXXXX;

3 XXXXXXXXXXXXXXXX;

AXXXXXXXXXXX;

5 XXXXXXXX;

8 XXXXXXXXXXXX;
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maternitate care au fost acordate asiguratilor romani pe teritoriul altui stat membru UE, avand o
vechime de 10-15 ani, aferente unor persoane cu carduri expirate sau aferente unor perioade
neacoperite de asigurare, neclarificate pand la data prezentei actiuni de audit, existdnd riscul ca
acestea si fie prescrise’;

C1.7. mentinerea 1n soldul contului 425 ,,Avansuri acordate personalului” a sumei de 35.330
lei, reprezentand avansuri aferente unor concedii de odihnd din luna decembrie 2024 pe care
entitatea le-a retinut in statul de salarii in luna ianuarie 20258,

C1.8. acordarea nelegala in perioada 2024 si pAna la data prezentului audit, de catre
XXXXXXX, a sumei de 479.073 lei (362.976 lei in anul 2024 si 116.097 lei in anul 2025) cu titlu
de avans pentru concediu de odihni, unui numéir de 4 salariati, cu incélcarea repetata a
prevederilor legale aplicabile in domeniu.

Astfel, au fost identificate multiple cazuri in care, in aceeasi lund, au fost acordate aceleiasi
persoane mai multe sume cu titlu de avans pentru concediul de odihna, pentru perioade succesive,
mult decalate fatd de momentul plétii, fard ca numarul de zile de concediu de odihna efectuate in
luna, conform pontajului, sa justifice acordarea avansului sau suma acordata cu acest titlu.

Totodatd, s-a constatat ca entitatea a achitat in perioada analizata, citre mai multe birouri ale
executorilor judecatoresti, sume cu titlu de popriri dispuse asupra veniturilor unui salariat fara ca
aceste sume si fie refinute din salariul lunar al persoanei respective anterior achitarii lor cétre
biroul executorului judecatoresc. Procedand astfel, entitatea s-a comportat ca un creditor pentru
salariatul respectiv, fapt ce depaseste atributiile legale ale angajatorului.

Aspectele identificate In anul auditat au avut caracter de continuitate, perpetudndu-se si in
anul 2025, pana la data demarérii misiunii de audit. Desi sumele acordate in anul 2024 nu au fost
recuperate integral de la salariati pana la 31.12.2024, persoanele respective au incasat In continuare
sume cu titlu de avans pentru concediu de odihna si in 2025. Astfel, s-a ajuns ca in aprilie 2025 sa
fie acordat avans pentru concediul de odihna aferent lunii februarie 2026.

In perioada ianuarie — mai 2025 a fost acordats, intr-un mod similar celui identificat in anul
auditat, suma totald de 116.097 lei cétre aceleasi persoane identificate si in anul 2024.

Pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu au fost desemnate doud persoane
respectiv: seful de serviciu al Biroului Financiar Contabilitate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu asupra documentelor emise in cadrul compartimentului RUSEP si cea de-a doua
persoana cu exercitarea controlului financiar preventiv la nivelul XXXXXXXXXXX (cu exceptia
documentelor emise in cadrul RUSEP), avind si responsabilitatea coordonarii controlului
financiar preventiv.

Mentiondm ca seful de serviciu este persoana care a aplicat si viza de control financiar
preventiv pe ordonantarile de plata prin care au fost acordate aceste sume cu titlu de avans
concediu de odihna.

Persoanele implicate in activititile care fac obiectul aspectelor prezentate mai sus, sunt
implicate si In procesul privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice,
una dintre acestea avand drept de semnéturd pe ordinele de platd ale entitétii. Totodata, cererile
pentru concediul de odihna si statele de platd a sumelor aferente sunt semnate, de doud persoane
dintre cele de mai sus, respectiv responsabilul structurd Resurse Umane si responsabilul structurd
€conomica.

In timpul misiunii de audit, sumele acordate salariatilor in perioada aprilie 2024 — mai 2025
cu titlu de avans pentru concedii de odihnd, au fost recuperate in integralitate. De asemenea, au

7 XXXXX
8 XXXX;
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fost calculate beneficii nerealizate (dobanzi si penalititi de intarziere) datorate pand la data de
30.06.2025, In cuantum total de 21.365 lei, care au fost Inregistrate In evidenta contabild. Din suma
de 21.365 lei a fost incasatd suma de 9.135 lei, abaterea fiind remediata partial.

fn timpul misiunii de audit, in conformitate cu prevederile legale si procedurile proprii,
Curtea de Conturi a Romaéniei a initiat demersurile pentru sesizarea organelor de urmiirire
penald si suspendarea din functii a persoanelor care au sivérsit fapte cauzatoare de
prejudicii entititii pani la solutionarea definitivii a cauzelor in care sunt implicate, potrivit
Hotiriérilor Plenului Curtii de Conturi nr. 980/09.09.2025 si 981/09.09.2025. Ca urmare a
solicitirii Curtii de Conturi a Roméniei, CNAS a procedat la verificarea aspectelor
prezentate. Pe baza concluziilor rezultate, conducerea CNAS a dispus mésuri in sensul
sesizirii organelor de urmirire penala.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol’.

C2. Activele necurente au fost supraevaluate cu suma de 17.506.013 lei, astfel:

C2.1. supraevaluarea creantelor, prin mentinerea nejustificatd in soldul contului
461 "Debitori” inca din anul 2006, a sumei de 12.976.731 lei, reprezentand creante neincasate (in
principal litigii pentru servicii medicale) pentru care exista riscul sa fie prescrise. Mentiondm ca
entitatea nu a procedat la efectuarea unei cercetari administrative in vederea determinérii cauzelor
si Imprejurdrilor care au condus la mentinerea acestor creante in sold. La solicitarea echipei de
audit, XXXXXXXXXX a intocmit o situatie privind componenta soldului 461.02.01 pentru care
Serviciul Juridic a prezentat anumite informatii, dar care nu sunt In mésura sa justifice mentinerea
sumelor in creante, entitatea neefectudnd toate diligentele necesare pentru stingerea creantelor,
astfel ci la finele anului 2024 existi riscul ca acestea si fie prescrise!?;

9 —art. 6 alin. (1) sialin. (2), art.9 alin. (1), art.13 si art.18 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati;

-art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd;

-art. 4, alin. (3) §i (4), art. 14, art. 22, alin. (2), art. 29, alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

- art. 7 din HG 250/1992 privind concediul de odihnd si alte concedii ale salariatilor din administratia publicd, din regiile
autonome cu specific deosebit §i din unitatile bugetare;

- art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 6 din 24 ianuarie 2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a
altor drepturi ale functionarilor publici pdnd la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare §i alte drepturi ale
Sfunctionarilor publici, precum §i cresterile salariale care se acordd functionarilor publici in anul 2007;

-pct. 3.1. 5i 3.3. din Anexa 1 la Ordinul nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu;

-pct. 2.4 lit. ¢), Cap. Il Inventarierea, evaluarea, inregistrarea §i prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din OMFP
nr.129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institufiilor
aplicabile in exercifiul 2024,

-art III punctul 3. din Ordinul 596/2023 -privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile
publice la 31 decembrie 2022 §i pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
-pct. 1.4.1 §i Cap. Il pet. 3.1.2, pct.3.1.8. §i pct.3.2, pct.2 Recunoagterea activelor curente, pct. 2.8 Reguli generale de evaluare
lit. ¢), CAP. VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
O.M.F.P. nr. 1917/2005;

-contul 421” Personal - salarii datorate”; Contul 425 "Avansuri acordate personalului”, conturile 423 ” Personal - ajutoare §i
indemnizafii datorate” i 431 ,, Asigurari sociale” din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare;

-pct. 28 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii;

-pct. 2.4 Iit. ¢) §i d), Cap. Il Inventarierea, evaluarea, inregistrarea §i prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din -Normele
metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2017 §i pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1177/2018;

-art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile §i completirile
ulterioare;

10 XXXXXXXX;
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C2.2. mentinerea nejustificatd In soldul contului 461,, Debitori peste un an - vatamari
corporale” a sumei de 4.137.658 lei decontatd catre XXXXXXX, in perioada 2015-2019, pentru
care XXXXXX nu a prezentat documente care sd ateste masurile luate pentru recuperarea de la
unitatea sanitara'';

C2.3. subevaluarea unor creante stabilite prin sentinte judecatoresti definitive cu suma de
204.430 lei, ca urmare a necalculirii i neinregistririi penalititilor de intarziere!?;

C2.4. supraevaluarea activelor necurente ale CNAS, prin mentinerea nejustificatd in soldul
contului 461.02.01 ,, Debitori” a sumei de 190.600 lei reprezentdnd platda nedatorata incasatd de
executor judecdtoresc. Mentiondm faptul ca, desi pentru suma respectiva, a existat o sentinta civild
inca din anul 2019 prin care a fost respins ca nefondat recursul formulat de CNAS, in fapt entitatea
nu a clarificat acest debit la intocmirea bilantului contabil, astfel ca la data prezentului audit exista
riscul ca suma s fie prescrisi'?;

C2.5. mentinerea nejustificatd in soldul contului 461.02.01,, Debitori”, a unor creante
reprezentand sume de recuperat aferente serviciilor medicale acordate asiguratilor strdini pe
teritoriul Romaniei in baza formularului F125, in suma de 160.088 lei, astfel:

e in cazul formularelor F125 inregistrate in perioada 2014-2016, acestea desi au fost
incasate, incasarea lor a fost inregistrata eronat;

o 1in cazul formularelor F125 emise in anul 2020, acestea au fost inregistrate de doud ori in
contabilitate!*;

C2.6. mentinerea eronata in evidenta contabila a unor debite in suma de 121.436 lei, stabilite
prin rapoartele de control ale XXXXXX, pentru furnizori de servicii medicale i care au fost
anulate de citre Curtea de Apel Pitesti in anul 2024'%;

C2.7. supraevaluarea creantelor cu suma de 81.138 lei reprezentind servicii medicale
prestate cetdtenilor din statele membre UE pe teritoriul Roméaniei, fard emiterea formularelor
(E125) pentru solicitarea rambursarii acestora si care reprezintd documentele justificative in baza
carora se recunosc drepturile de creanta.

De asemenea, inregistrarea serviciilor medicale prestate cetitenilor din statele membre UE
pe teritoriul Romaniei prin creditul contului 751 "Alte venituri” este eronatd intrucét entitatea
auditatd este institutie finantatoare si de decontare, iar serviciul a fost prestat de spitalul care a
acordat asistenta medicald. Casa de Asigurari de Sanatate are rolul de a recupera de la statul
membru UE, contravaloarea prestatiilor medicale acordate de spital pe teritoriul Romaniei, cu
scopul reintregirii FNUASS!S;

C2.8. supraevaluarea creantelor prin inregistrarea eronatd in contul 461.02.09 ” Debitori sub
1 an — alte creante” a sumei de 21.267 lei reprezentdnd contravaloarea concediilor medicale de
recuperat aferente anului 2024 pentru care entitatea a depus cereri abia in anul 2025'7;

C2.9. majorarea nejustificatd a creantelor necurente din soldul contului 461.02.01
,»Debitori’cu suma de 14.954 lei, astfel:

= scoaterea din evidenta contabild a unor debite in suma de 6.879 lei, desi aceastd suma face
obiectul XXXXXXXX aflat 1n stadiu procesual apel, cu termen de judecatd 28.10.2025. Prin NC

1 XXXXXX;
LXXXXXXXX;
13 XXXXXXX;
1 XXXXXXXX;
15 XXXXX;

18 XXXXXXX;
17 XXXXXXX;
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7/24.05.2024, CJAS a procedat eronat la stornarea creantei prin contul 117, muténd aceastd suma
in contul in afara bilantului 8034 ”Debitori scosi din activ, urmarifi in continuare”;

»supraevaluarea cu suma de 21.833 lei, reprezentand debite aferente victimelor unor
accidente Inregistrate eronat in categoria creantelor necurente'8;

C2.10. inregistrarea §i mentinerea eronata a unor creante in suma de 5.104 lei, in creditul
contului 461.02.01,, Debitori”, care au fost contestate si au fost anulate de citre instantele de
judecata, fara respectarea reglementarilor legale, astfel:

e debite anulate de instantd (XXXXXXXXXXXXX), pe care entitatea le-a mentinut in
evidenta financiar-contabila in mod eronat;

e deprecierea unor creante pentru care entitatea nu a constituit ajustéri pentru depreciere
potrivit cadrului legal, cu respectarea principiului prudentei;

e debitori aflati in insolventd pentru care entitatea nu a luat toate masurile pentru a se putea
inscrie la masa credala'®;

C2.11. mentinerea eronatd in soldul contului 461.02.01 ,, Debitori”, a unei creante in valoare
de 1.467 lei, reprezentind prestatii medicale efectuate pentru cetitenii din statele UE, tratati in
Roménia, in conditiile in care creanta a fost contestatd pe motiv de validitate card/formular UE,
pentru care CJAS a acceptat contestatia in cursul anului 20222°.

Reglementiirile legale inciilcate sunt prezentate in Nota de subsol®..

C3. Datoriile curente, raportate in bilantul centralizat incheiat de catre
XXXXXXXXXXXX pentru anul 2024, au fost subevaluate cu suma de 285.290.135 lei prin:

C3.1. neinregistrarea in evidenta contabild in contul 462.01.09 “Creditori sub 1 an- alte
datorii curente” a sumei de 286.774.953 lei reprezentand cereri de concedii medicale depuse de
angajatoriZ?;

C3.2. raportarea eronatd in soldul contului 462.01.01 ”"Creditori sub 1 an - datorii
comerciale” a unor datorii in suma de 1.104.494 lei, ca urmare a efectuirii unor inregistrari duble
de formulare E 125 si a unor contracte de ipoteci?*;

C3.3. mentinerea eronatd in soldul contului 462.01.09 “Creditori sub 1 an- alte datorii
curente” a sumei de 279.572 lei reprezentand contravaloarea concediilor medicale restituite
agentilor economici in perioada 2019-2021 care au fost returnate de bancile beneficiarilor intrucét

18)000(;

19 XXXX

WXXXXXX

_qrt. 6 alin. (1) si alin. (2), art.9 alin. (1), art.13 si art.18 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd;

-pct. 2.4 lit. ¢), Cap. II Inventarierea, evaluarea, inregistrarea §i prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din
OMFP nr.129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institufiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul
-art III punctul 3. din Ordinul 596/2023 -privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile
publice la 31 decembrie 2022 §i pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
-pct. 1.4.1, cap. Il pet. 2.1, pct.2.4, Cap. Il pct. 3.1.2., pct. 2.8 Reguli generale de evaluare lit. ¢), CAP. VII Instructiuni de utilizare
a conturilor contabile din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

-art. 5 alin. 1 din OG nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv cu modificarile §i completdrile
ulterioare;

-pct. 2.4 lit. ¢) §i d) din O.M.F.P. nr. 1177/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul
contabilititii;

-pct. 28 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

22 m

23 m

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
6



contineau date de identificare eronate ale acestora, pentru care, la data prezentului audit exista
riscul si fie prescrise®*;

C3.4. mentinerea nejustificatd In evidenta contabila in soldul contului 462.01.01 ”Creditori
sub 1 an — datorii comerciale” a sumei de 55.452 lei, reprezentand contravaloarea unor carduri
nationale duplicat ce trebuiau tiparite, cu vechime mai mare de 4 ani (perioada 2009-2020) pentru
care termenul de prescriptie era implinit, precum si a unor sume neclarificate din anul 2016%;

C3.5. mentinerea nejustificatd in soldul contului 462.01.01 “Creditori sub 1 an - datorii
comerciale”, a sumei de 24.125 lei, reprezentand garantii de buna executie prescrise, contravaloare
carduri europene de asigurdri sociale de sandtate neridicate de cétre asigurati cu termen de
valabilitate expirat, formulare europene E125 si E127 pentru care clarificérile cu organismele de
legatura din statele membre UE au fost finalizate de catre CNAS in perioade anterioare, fara ca,
CJAS si fi procedat la efectuarea plitilor si ajustarea corespunzitoare a evidentei contabile?®;

C3.6. mentinerea nejustificata in evidenta contabila a sumei de 12.247 lei, inca din perioada
2011 — 2021, reprezentdnd sume incasate in plus, garantii de participare la licitatie si
contravaloarea unor carduri de sanétate duplicat care nu au mai fost emise ulterior, pentru care
termenul de prescriptie era implinit?’;

C3.7. mentinerea eronatd in soldul contului 462.01.01”Creditori sub 1 an - datorii
comerciale” a sumei de 8.928 lei reprezentand contravaloarea imprimatelor de natura formularelor
cu regim special, Incasate peste valoarea facturii emise catre furnizorii de servicii medicale si
pentru care dreptul de solicitare a restituirii a fost prescris?;

C3.8. neefectuarea reevaludrii datoriilor in valutd, potrivit prevederilor legale si
neinregistrarea in evidenta financiar-contabild a acesteia pentru prestatii de boald si maternitate
acordate asiguratilor romani pe teritoriul altui stat membru®.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol*’.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Mentinerea in soldul contului 473 ,, Decontari din operatii in curs de clarificare” fara
respectarea prevederilor legale, a sumei de 261.515.190 lei, reprezentind contravaloarea
concediilor medicale solicitate de angajatori in perioada 2019 — 2022, fara a fi verificate si validate

29 m

30 -art. 75 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

-art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 11, art. 13, art. 14 §i art. 30 lit. b) din Legea contabilititii nr. 82/1991
republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

-art. 2500, art. 2501, art. 2517, art. 2537 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- art. 219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscal;

-anexa 11 din Legea nr. 421/29.12.2023 a bugetului de stat pe anul 2024, cu modificdrile si completirile ulterioare;

-pct.2.8, pct. 3.2 5i pet. 3.3.3 din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i
cu modificarile §i completdrile ulterioare;

-pet. 2.4 1it. ¢) 5i lit. d), Cap. Il Inventarierea, evaluarea, inregistrarea §i prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din
Normele metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2017 §i pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1177/2018;

-pet. 2.4 1it. ¢) silit. d) §i pet. 5.1 alin. (2) din O.M.F.P nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
§i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 §i pentru modificarea altor norme metodologice
in domeniul contabilitatii institutiilor publice;

-pct. 9 din Anexa la Ordinul CNAS nr. 969/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in patrimoniu a
cardurilor europene de asigurdri sociale de sandtate la nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sandtate §i al caselor de asigurdri
de sandtate;

-pct. 3.3 5i 3.4 din O.M.F.P. nr. 6688/16.12.2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar
al anului 2024;
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la plata, desi XXXXX a procedat la verificarea si plata cererilor depuse In perioada ulterioara,
respectiv perioada 2023 - 2024. Prin neverificarea si neplata cererilor in ordinea depunerii lor,
plata sumelor s-a efectuat discretionar, astfel ca exista riscul ca aceste cereri sa se fi prescris, unele
entitdti sa se fi radiat, iar altele si actioneze 1n instantd XXXX ceea ce ar genera pléti suplimentare
pentru entitate 3!,

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol*2.

E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie de audit sunt cele care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importantd pentru auditul situatiilor financiare din perioada curenta. Aceste aspecte
au fost abordate In contextul auditului desfasurat asupra situatiilor financiare In ansamblu si nu
emitem o opinie separatd cu privire la aceste aspecte cheie.

Modul de abordare
in cadrul misiunii de audit
Subevaluarea datoriilor (cont 462.01.09 | Procedurile noastre de audit au inclus in
”Creditori”) cu suma de 286.774.953 lei | principal: ) . )
prin neinregistrarea in anul 2024 a |- obtinerea c01.1ﬁrmér11 ca ev.1den1,:a dat(?nll(?r
curente s-a realizat in conformitate cu legislatia
si reglementdrile in vigoare;
-obtinerea confirmarii cd datoriile curente
péini la finele anului 2024 inregistrate in evidenta contabild, sunt obligatii
certe de plata si apartin entitatii;
- obtinerea confirmarii cd sumele datorate sunt
inregistrate In evidenta contabild In conturile
contabile corespunzitoare, pe clasificatia
functionald si economica, la valorile corecte si
in exercitiul finaciar corespunzator.
Ca urmare a procedurilor efectuate s-a confirmat
raportarea unor datorii curente subevaluate.

Aspect cheie de audit

cererilor de concedii medicale depuse de
angajatori si care nu au fost verificate

F. Alte aspecte (erori nesemnificative’?)

F1. Datoriile necurente, raportate in bilantul centralizat incheiat de céitre Casa
Nationala de Asiguriri de Sanatate pentru anul 2024, au fost supraevaluate cu suma de
158.087 lei ca urmare a mentinerii eronate in contul 151.02.03 ,,Provizioane pentru litigii din
drepturi salariale cdstigate in instanta”, a drepturilor salariale castigate In instantd, contrar
prevederilor O.M.F.P nr. 5380/2023, conform caruia trebuiau evidentiate in contul 420,, Personal
drepturi de naturd salariald suplimentare .

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediata.

31 XXXXXXXXXXX;

32 _art. 9 alin. (1) din LEGE nr. 82/1991 a contabilitdtii cu modificirile si completdrile ulterioare;

- pct. 2.4 1it. ¢) i d), Cap. Il Inventarierea, evaluarea, inregistrarea §i prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din Normele
metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2017 §i pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitifii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1177/2018;

pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005;

-pct. 28 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

33 nesemnificative cantitativ dar semnificative calitativ;

3 XXXXXXXXXXXX;
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Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol’s.

F2. Supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 1.456.028 lei, prin nerespectarea
prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu
bunuri si servicii suportate din FNUASS, astfel:

F2.1. efectuarea de catre XXXXXXXXXXXa unor plati fara contraprestatie, reprezentind
servicii de inchiriere spatiu sediu, in sumd de 1.122.672 lei*S.

Din auditarea prin esantion a tranzactiilor din categoria economicd Tl. 20 “Bunuri gi
servicii”, clasificatia functionald 66.02, echipa de audit a constatat cd, XXXXXXXX a efectuat,
in perioada ianuarie 2022 - pand la data de 31.12.2024, plati fard contraprestatie In valoare de
1.122.672 lei, catre XXXX., reprezentdnd servicii de Inchiriere spatiu aferente unei suprafete
suplimentare de 481,85 mp pentru care nu existd documente justificative.

Astfel, din analiza documentelor care au stat la baza efectuirii plétilor catre furnizorul de
servicii XXXXXXX, au rezultat urmatoarele:

- in baza Acordului - cadru nr. 76367/12.11.2021 incheiat Intre XXXXXXXXXX 1n calitate
de locatar i XXXXX 1n calitate de locator, s-a stabilit ca locatorul sé transmita locatarului dreptul
de folosintd pentru o suprafatd utild inchiriabild de 6.196 mp la un pret unitar de 64,72 lei/mp
(inclusiv TVA);

-in baza contractelor subsecvente de mai sus, furnizorul a emis facturi reprezentand
contravaloarea chiriei datorate de XXXXX citre locator, pe care entitatea le-a achitat prin ordin
de plata.

Desi potrivit facturilor emise de XXXX, plétile au fost efectuate pentru o suprafatd lunara
(suprafata utild inchiriabild) de 6.196 mp, in fapt, potrivit RLV - urilor anexate ofertei tehnice din
dosarul achizitiei, furnizorul a prestat servicii de inchiriere spatiu pentru numai 5.714,15 mp,
respectiv cu 481,85 mp mai putin decat cele prevazute in oferta tehnica.

Totodatd, precizdm faptul ca realitatea serviciilor prestate a fost confirmata prin semnétura
pe procesul - verbal de acceptantd a serviciului, de citre responsabilii numiti prin Decizia nr.
16/03.01.2023,emisa de directorul general.

In concluzie, entitatea a efectuat pliti fird contraprestatie pentru servicii de inchiriere spatiu
aferente unei suprafete de 481,85 mp, prejudiciind astfel bugetul XXX cu suma de 1.122.672 lei
[481,85 mp * 64,72 lei/ mp*36 luni (perioada 2022 - 2024)].

Reglementirile legale inciilcate sunt prezentate in Nota de subsol’.

35 _art. 9 alin. (1) gi art. 13 din Legea contabilitétii nr. 82/24.12.1991, republicati, cu modificarile gi completdrile ulterioare;
-Cap. Ipct. 1.1, Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor, prevederile referitoare la contul contabil 420 ,, Personal - drepturi
de naturd salariald suplimentare” i pct. 15, lit. C din cap. IV al Cap. VIII Monografia privind inregistrarea in contabilitate a
principalelor operatiuni din Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii institufiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice gi instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificdrile §i
completarile ulterioare;

-pct. 3.3 din OMFP nr. 5380/2023 pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitdtii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005;

36CASMB;

3 _art. 52 alin. (3) - (6) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, actualizatd,;
-art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

- pet. 1 Angajarea cheltuielilor, pct. 2 Lichidarea cheltuielilor, pct. 3 Ordonantarea cheltuielilor si pct. 4 Plata cheltuielilor din
Anexa 1 la O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor institufiilor publice, precum gi organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare i legale, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare;
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F2.2. plati suplimentare efectuate de CASJ in cadrul contractelor incheiate cu furnizorii
de servicii medicale, in sumd de 333.356 lei’8, astfel:

Din analizarea datelor privind modul de validare a serviciilor medicale, raportate prin
Sistemul informatic unic integrat (SIUI) de catre CASJ, s-au constatat urméatoarele:

- validarea si decontarea fara respectarea prevederilor legale in anul 2024, a unor servicii de
asistenta spitaliceasca (spitalizare continud) pe numele unor persoane decedate, in suma 165.107
lei*%;

- validarea si decontarea fard respectarea prevederilor legale in anul 2024, a serviciilor de
asistenta spitaliceasca (internare de zi) pentru persoane care figurau in aceeasi perioada in regim
de internare continui in cadrul altor unititi sanitare, in sumi de 151.260 lei*’;

- validarea i decontarea fara respectarea prevederilor legale in anul 2024, a unor servicii de
asistenti spitaliceasci (internare de zi) pe numele unor persoane decedate, in sumi 16.989 lei*!.

In timpul misiunii de audit au fost initiate demersuri de recuperare a sumelor plitite
suplimentar furnizorilor de servicii medicale.

Reglementirile legale inciilcate sunt prezentate in Nota de subsol*2,

G. Buna guvernanta

G.1. Aspecte legate de sistemul de control

Conform prevederilor legale in vigoare, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducétorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii, implementérii §i dezvoltarii continue
a acestuia.

Urmare evaludrii modului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern
managerial 1a nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate au fost identificate unele slabiciuni
in implementarea si functionarea controlului intern managerial, derivate in principal din
interpretarea necorespunzatoare a prevederilor Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Au fost identificate o serie de deficiente ale sistemului de control intern, respectiv:

- se mentine observatia din anii anteriori cu privire la faptul cd nu au fost desemnate

persoanele si conturile contabile pentru care acestea au atributii §i responsabilitifi de urmarire,

38 suma nu a fost extrapolati intrucdt aspectele rezultate din intersectia bazelor de date au fost verificate in integralitate;

39 m

40)0000(;

41 m

42 Acte normative incdlcate la nivelul CJAS:

- art. 14 alin.(2)* din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare;

- art.292 lit. a)*? din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Anexa 2% din Ordinul CNAS nr. 840/2018 (valabil pand la data de 06.07.2021) si respectiv Ordinul CNAS nr. 641/2021 (valabil
de la data de 07.07.2021) privind aprobarea Regulilor de confirmare din punctul de vedere a datelor clinice §i medicale la nivel
de pacient pentru cazurile spitalizate in regim,;

- art. 302 lit. a) 5i lit. g)* din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindtifii, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- art. 4 i art. 7% din Ordinul CNAS nr. 1549/2018 privind aprobarea Normele metodologice pentru stabilirea documentelor
Justificative privind dobéndirea calitdtii de asigurat;

Acte normative incdlcate la nivelul CNAS:

- art. 280 alin. (1) lit. () si art. 301 lit. b)* din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. 45 pet. 1 5i pet. 3%, art. 46 pct. 172, art. 46 pct. 8% din Ordinul CNAS 504/2021 si respectiv 986/2020 pentru aprobarea
Regulamentului de Organizare §i Functionare al Casei Nationale de Asigurari de Sdndtate, cu modificarile §i completdrile
ulterioare;
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analizare si inregistrare corecta, reald si completd in evidenta financiar-contabild a operatiunilor
economice;

» consolidarea situatiilor financiare nu se realizeazi cu ajutorul aplicatiei informatice ERP,
Casele de Asigurari de Sanatate Judetene primesc de la CNAS o machetd in format Excel, 1n care
sunt trecute formule protejate, care sunt prevazute in machetele emise de MF, respectiv, atat
corelatiile in cadrul formularelor, cét si corelatiile intre formulare;

» unele proceduri nu au fost actualizate din anul 2017 (Directia Resurse Umane, Salarizare,
Evaluare Personal);

> neelaborarea gi neimplementarea unei norme procedurale interne referitoare la activitatile
desfasurate de secretariatul comisiei de negociere a contractelor cost volum/cost volum rezultat;

» neincluderea in Procedurile operationale codificate PO FCCV 09, respectiv PO FCCV
10, a tuturor activitdtilor procedurabile potrivit atributiilor legale ale CNAS (sesizarea ANAF
pentru luarea méasurilor care se impun potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal).

In timpul misiunii de audit au fost initiate demersuri in sensul actualizirii procedurilor de
catre Directia de Resurse Umane, Salarizare, Evaluare Personal si au fost actualizate fisele de
post ale persoanelor cu atributii si responsabilititi de urmarire, analizare si Inregistrare in evidenta
financiar-contabild a operatiunilor economice.

Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol*3.

G.2. Aspecte legate de auditul intern

In anul 2024, 1a nivelul Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate a fost organizati activitatea
de audit public intern, dar posturile de auditor intern nu au fost ocupate in totalitate si a existat o
fluctuatie atdt a personalului de conducere, cat si a celui de executie, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitétii, respectiv a subordonatelor sale. Mentionam faptul cd pana la
punerea in aplicare a Legii nr. 296/2023, in anul 2024, activitatea de audit intern era organizata la
nivel de directie. Dupa reorganizare, directia de audit intern a fost transformatd in serviciu, iar
posturile vacante existente pana la acea datd au fost desfiinfate. Astfel, la finele anului 2024,
serviciul de audit intern cuprindea 10 posturi de executie ocupate si un post de conducere vacant.
Un aspect important 1l reprezinta inexistenta auditorilor interni la ordonatorii tertiari, fapt care, in
opinia noastrd ingreuneaza activitatea de audit intern.

Subliniem, faptul cd nu s-a obtinut o asigurare rezonabild cu privire la auditarea tuturor
activitdtilor realizate de entitate o datd la 4 ani, aspect mentionat in prevederile art. 15 din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicat, cu modificarile i completérile ulterioare,
si la stabilirea planului anual/multianual nu au fost avute 1n vedere si recomandarile formulate de
Curtea de Conturi prin rapoartele de audit.

Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol*4.

G.3. Aspecte de conformitate

> nerespectarea prevederilor legale privind derularea §i monitorizarea contractelor
incheiate de CNAS, astfel®:

-nu au fost respectate, in toate cazurile, prevederile legale referitoare la constituirea si
perioada de valabilitate a garantiilor de bund executie prezentate de contractantii declarati
cagtigatori in urma procedurilor de achizitii publice;

B0OSGG nr. 600/2018, Standardele 2, 5, 6 §i 9;
4 art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
5 XXXXXXXXXX;
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- nu existd implementatd o practici unitard pentru respectarea fluxului de aprobare,
ordonantare, lichidare i platd a cheltuielilor, in ceea ce priveste modalitatea de Intocmire a
propunerilor de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament, respectiv in limita
creditelor bugetare;

- In cazul unor contracte, nu a fost incheiat documentul SLA (Service-level agreement/Acord
la nivel de serviciu), care reprezintd o obligatie stabilitd prin prevederile Caietului de sarcini, anexa
la acordul-cadru.

- in cazul unor acorduri-cadru, furnizorul nu a respectat obligatia stabilitd prin documentatia
contractuald, respectiv intocmirea unui raport zilnic referitor la cardurile emise in decursul unei
zile, Incepand cu Incheierea primului contract subsecvent acordului-cadru.

Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol,

>  neinregistrarea in evidenfa contabild a facturilor emise de CJAS furnizorilor de servicii
medicale, reprezentind formulare tipizate (bilete de trimitere, certificate medicale §i carduri de
sandtate duplicat comandate), respectiv a facturilor de achizitie primite de la CN Imprimeria
Nationala SA, operatiunile aferente acestor facturi fiind evidentiate extrabilantier prin contul
8033 ,, Valori materiale primite in pdstrare sau custodie 47

Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol*3,

» utilizarea conturilor contabile fard a avea in vedere functiunea acestora potrivit
prevederilor legale.

XXXXX utilizeazd conturi contabile fard a avea in vedere functiunea acestora potrivit
prevederilor legale. Astfel, echipa de audit a constatat faptul cd, In debitul contului 473,, Decontari
din operatii in curs de clarificare” entitatea inregistreazd cererile de restituire depuse de
persoanele fizice care urmeaza a fi clarificate, iar sumele clarificate si trecute pe cheltuieli si care
ar fi trebuit sa fie evidentiate in creditul contului, in mod eronat sunt Inregistrate tot in debitul
contului, dar cu semnul minus. Procedéand astfel, rulajele contului au fost denaturate conducand
astfel la imposibilitatea analizérii in cursul perioadei verificate a valorii cererilor de restituire in
curs de clarificare care ar fi trebuit sa figureze in debitul contului si care este valoarea cererilor
clarificate din valoarea cererilor primite si care ar fi trebuit sa figureze in creditul contului 473, asa
incat soldul si poati fi calculat ca diferentd dintre total sume debitoare si total sume creditoare®.

Reglementirile legale incidente acestor aspecte se regisesc in Nota de subsol*’.

46 - art. 20 alin. (10) gi art. 147 alin. 1 1it. (a) §i alin (2) §i art. 39 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completdrile ulterioare;

-art. 9.1, 9.2, 9.11, 9.13, 9, B5319 5i 9.20 din Contractul subsecvent nr. 7/29.02.2024;

-art. 10.1, 10.1.1.1.3 5i 10.1.1.1.4 din Caietul de sarcini pentru furnizarea de servicii de mentenantd, suport tehnic §i Helpdesk,
inclusiv dezvoltare pentru componenta aplicativi a SIUI la Acordul-cadru nr. P 1694/20.02.2023;

-art. 10.4 din Acordul-cadru nr. P 1694/20.02.2023;

47 CAS Covasna, CAS Bihor;

48 _art.11 din Legea contabilitdtii nr.92/1991 cu modificdrile §i completirile ulterioare;

publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia;

49 CAS AOPSNAJ;

30 CAP. VII*) INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE A CONTURILOR din din Normele metodologice privind organizarea si

aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005;
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G.4. Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor anterioare de audit,
inclusiv neimplementarea si motivul pentru care acestea nu au fost implementate

Din totalul masurilor dispuse anterior prin decizii de catre Curtea de Conturi si verificate,
conform Rapoartelor de follow-up, care se vor avea in vedere conform procedurilor Curtii de
Conturi a Roméniei, un numér de 14 masuri sunt implementate partial si un numar de 11 mésuri
sunt neimplementate, dupd cum urmeaza:

1. din Decizia nr. 15/2012 un numar de doud masuri implementate partial;
. din Decizia nr. 15/2013, doua méasuri neimplementate;
din Decizia nr. 10/2015, o masurd neimplementat;
din Decizia nr. 8/2016, un numar de doud méasuri implementate partial;
din Decizia nr. 9/2017, o masurd neimplementata;
din Decizia nr. 12/2017, o mésurd implementata partial;
din Decizia nr. 10/2019, o méasura implementata partial;
din Decizia nr. 21/2020, o masurad implementata partial si trei masuri neimplementate;
din Decizia nr. 10/2021, doui méasuri neimplementate;

10. din Decizia nr. 2/2022, doud masuri neimplementate si doud mésuri implementate partial;
11. din Scrisoarea de management nr. 62079/12.09.2023, cinci recomandari implementate

partial.

In raport cu totalitatea misurilor dispuse prin deciziile emise de citre Curtea de Conturi a
Romaniei, se constatd preocuparea managementului Casei Nationale de Asigurari de Sanatate

pentru ducerea la indeplinire a acestora. Pentru cele neimplementate/implementate partial, CNAS
va continua demersurile pentru implementarea integrald a acestora.

VPN LA WLN

G.5. Aspecte referitoare la Programul pe Bazi de Rezultate in Sectorul Sanitar din
Romania (PforR)—Acord de fmprumut BIRD 9005-RO

Programul pe Bazi de Rezultate in Sectorul Sanitar din Roménia (PforR)—Acord de
fmprumut BIRD 9005-RO a fost aprobat la 17 septembrie 2019, iar Acordul de fmprumut a fost
semnat §i contrasemnat de reprezentantii Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare
si Ministerul Finantelor Publice din Romania pe 23 septembrie 2019. Acordul de imprumut a fost
amendat 1n iulie 2020 pentru a sprijini raspunsul Guvernului la epidemia de COVID-19. PforR a
intrat 1n vigoare la 12 ianuarie 2021.

Obiectivul de Dezvoltare al Programului (PDO) al Programul pe Bazi de Rezultate in
Sectorul Sanitar din Roméania (PptR) este de a creste acoperirea cu asistenta medicala primara
pentru populatiile defavorizate si de a imbunatafi eficienta cheltuielilor pentru sandtate prin
abordarea provocarilor la nivel institutional. Valoarea totala a proiectului este de 500 de milioane
de Euro (557,20 milioane USD).

Tragerile din imprumut sunt conditionate de Indeplinirea indicatorilor de extindere a

imbunétatitd a cheltuielilor, impaértiti in 3 domenii de rezultate:

1. Aria de rezultate 1: fmbuniitiitirea acoperirii cu servicii de asistentd medicala
primara (PHC) pentru populatia insuficient deservita

a. DLI1: Alinierea pachetului minimal de servicii 1n asistenta medicald primarad acordat
persoanelor neasigurate la pachetul de servicii de bazd 1n asistenfa medicald primara acordat
persoanelor asigurate;

b. DLI2: Numarul comunitatilor insuficient deservite de servicii medicale, care beneficiaza
de servicii de asistentd medicald comunitard in colaborare cu furnizorii de asistentd medicald
primara.
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2. Aria de rezultate 2: Reorientarea sistemului medical, centrat pe spital, céitre o
asistentd medicala primari eficienta

a. DLI3: Ponderea fondurilor alocate pentru asistenta medicald primard din bugetul CNAS;

b. DLI4: Intirirea asistentei medicale primare pentru a rispunde epidemiei de COVID-19;

c. DLIS: Extinderea domeniului de aplicare si eficacitatea asistentei medicale primare,
urmadrite prin ponderea initierilor In tratamentul diabetului zaharat la nivelul asistentei medicale
primare si ponderea adultilor (40+) care au beneficiat de controale medicale anuale.

3. Aria de rezultate 3: Cresterea eficientei cheltuielilor in sectorul de sinitate prin
abordarea aspectelor critice legate de costuri

a. DLI6: imbunititirea eficientei cheltuielilor CNAS, prin luarea deciziilor pe baza datelor
din sistemele informatice;

b. DLI7: Imbunitatirea eficientei cheltuielilor prin implementarea achizitiilor centralizate;

c. DLI8: Masurile in domeniul politicilor farmaceutice au fost revizuite pentru o mai buna
eficienta.

Potrivit prevederilor Legii nr. 1/2021 pentru ratificarea Acordului de imprumut (Program
pe baza de rezultate in sectorul sanitar din Romdnia) dintre Romdnia si Banca Internationald
pentru Reconstructie §i Dezvoltare, semnat la New York la 23 septembrie 2019, amendat si
actualizat prin Scrisoarea de amendament semnata intre Romania §i Banca Internationala pentru
Reconstructie §i Dezvoltare la Bucuresti la 31 iulie 2020 si la 26 august 2020, Casa Nationala de
Asigurari de Sandtate a avut in competenta pentru anul 2024 indeplinirea unor indicatori cuprinsi
in obiectivul: DLI#S: Extinderea domeniului de aplicare si eficacitatea asistenfei medicale
primare, urmarite prin ponderea initierilor in tratamentul diabetului zaharat la nivelul asistentei
medicale primare §i ponderea adulfilor (40+) care au beneficiat de controale medicale anuale,
respectiv:

v'DLI 5.1b) ,,cel putin 10% dintre adultii (40+) primesc controale medicale anuale la
nivelul asistentei medicale primare”

vDLI 5.2a) ,20% din numirul de retete care initiazi utilizarea metforminului
(medicament pentru diabet) sunt prescrise la nivelul asistentei medicale primare”.

Cu privire la indicatorul DLI 5.1b) ,,cel putin 10% dintre adultii (40+ ))primesc controale
medicale anuale la nivelul asistentei medicale primare” CNAS precizeaza in adresa transmisa
Ministerului Sanatatii (UMP) faptul ca pentru a facilita accesul populatiei la servicii medicale,
incepand cu anul 2021 si continuand in 2022, au fost aduse modificari importante in legislatia
privind sistemul asigurdrilor sociale de s@nétate. Aceste schimbdri s-au concentrat in special pe
asistenta medicald primard, cu accent pe preventie, diagnostic, tratament si monitorizare pentru
adultii asimptomatici de peste 40 de ani. Printre obiective s-au numdrat si evaluarea riscului
individual, identificarea si gestionarea factorilor de risc, precum si monitorizarea starii de sénatate.
Aceste masuri au urmarit Indeplinirea indicatorului DLI#S5 prevazut in Legea nr. 1/2021, ce ratifica
acordul de imprumut cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Incepand cu 1 iulie 2023, conform Hotirarii Guvernului nr. 521/2023 si normelor
metodologice aprobate prin Ordinul comun MS-CNAS nr. 1857/441/2023, pachetele de servicii
au fost actualizate. Astfel, in cadrul asistentei medicale primare, toti adultii asimptomatici de peste
40 de ani beneficiaza anual de pand la 3 consultatii preventive: evaluare initiala, interventie
individualizata asupra factorilor de risc si monitorizare.

Consultatiile sunt Insotite de completarea unei riscograme ce include evaluéri ale stilului de
viatd, riscului cardiovascular, oncologic, renal, de sénétate mintald, al sénatétii reproducerii si
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riscului de melanom. In functie de rezultate, medicul de familie poate recomanda investigatii
paraclinice (analize de laborator), daca acestea nu au fost efectuate in anul respectiv.

Printre investigatiile recomandate se numard hemoleucograma completd, glicemia,
colesterolul, creatinina, TGO, TGP, testele pentru cancer colorectal, cancer de sén si col uterin,
testare HPV, TSH si FT4 (pentru femei), PSA (pentru bérbati peste 50 de ani).

Persoanele neasigurate pot beneficia de aceste investigatii pe baza formularului special de
recomandare, cu exceptia cazurilor ce necesitd consultatii de specialitate sau prescriptii, pentru
care nu pot fi utilizate formularele standard. Existd insa citeva exceptii pentru cazuri speciale:
suspiciune de cancer, testare pentru virusurile hepatitice B si C sau HIV in cazul femeilor
insarcinate.

Adultii cu vérsta intre 40 si 60 de ani, care sunt deja inregistrati la medicul de familie cu una
sau mai multe afectiuni cronice, pot beneficia anual de maximum doud consultatii preventive,
decontate de sistemul de asiguréri de sdnitate. Aceste consultatii vizeaza depistarea precoce a
altor boli cronice nediagnosticate anterior, cum ar fi: bolile cardiovasculare §i metabolice,
cancerul, boala cronicd de rinichi, tulburdrile de sénitate mintald si problemele de sanétate
reproductiva.

Consultatiile preventive includ evaluarea riscurilor modificabile §i intocmirea unei
riscograme personalizate, similar celei folosite la adultii asimptomatici de peste 40 de ani. Daca
pacientul nu a efectuat analizele paraclinice recomandate in anul respectiv, medicul de familie
poate elibera un bilet de trimitere pentru investigatii de laborator.

In cazul evaludrii riscului de boald cronicd de rinichi, se iau in calcul mai multi factori,
inclusiv: boli deja existente (diabet, hipertensiune, dislipidemii, boli sistemice etc.); infectii
sistemice sau urinare recurente si tratamente de lungd duratd cu medicamente cu potential
nefrotoxic.

Nu se mai evalueazi riscul cardiovascular la pacientii care au deja boli cardiovasculare
sau factori de risc severi cunoscuti (ex. hipertensiune, diabet), acestia fiind gestionati prin
consultatii de monitorizare a bolilor cronice.

Pentru persoanele neasigurate, medicul de familie poate recomanda analize paraclinice, dar
nu poate elibera bilete de trimitere ciitre specialisti sau refete compensate, cu trei exceptii:
suspiciune de cancer, testare pentru hepatitele B si C, testare HIV la femeile insarcinate.

Adultii de peste 60 de ani, inregistrati la medicul de familie cu una sau mai multe boli
cronice, pot beneficia de maximum doui consultatii preventive anual, decontate de sistemul de
asigurdri de sénatate. Scopul este identificarea riscurilor pentru alte boli importante care nu
sunt Incd diagnosticate, precum: boli cardiovasculare si metabolice, cancer, boald cronica de
rinichi, afectiuni hepatice, probleme de sanatate mintala si reproducere.

Referitor la indeplinirea indicatorului DLI 5.1b), CNAS precizeaza faptul ca: ,,Pachetul
minimal de servicii pentru persoanele neasigurate a fost extins pentru a include analize de
laborator gratuite recomandate de furnizorii de asistentd medicald primara in timpul controlului
medical anual pentru adultii de peste 40 de ani, precum gi servicii de diagnosticare a cancerului
in asistenta medicald primara, asistenta medicala de specialitate in ambulatoriu, laboratoare in
asistenta medicald in ambulatoriu §i ingrijirea de zi spitaliceasca”, In sensul ca in Hotirarea
Guvernului nr. 687/2024 privind modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr. 521/2023
pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului
de asigurari sociale de sandtate si In Ordinul MS si al presedintelui CNAS nr. 3690/775/2024
pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr.
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521/2023, sunt cuprinse prevederi referitoare la reglementarea unor servicii medicale acordate
persoanelor care nu pot face dovada calitatii de asigurat, in aplicarea Legii nr. 293/2022 pentru
prevenirea §i combaterea cancerului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste servicii pentru diagnosticarea afectiunii oncologice vor putea fi acordate
persoanelor neasigurate in plus fatd de serviciile ce sunt cuprinse in prezent in pachetul
minimal de servicii.

Totodata, au fost puse in aplicare si prevederile art. 232 alin. (3”5) si (36) din Legea nr.
95/2006 privind reforma In domeniul sénatétii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoanele neasigurate urmand a beneficia de testare pentru virusul hepatitic B, virusul
hepatitic C si/sau HIV (pentru femeile Insércinate), beneficiind ulterior de acces la terapiile
specifice din cadrul programelor nationale de sdnétate sau al programelor terapeutice derulate de
Casa Nationald de Asigurari de Sanatate.

Fondurile pentru decontarea serviciilor medicale acordate persoanelor neasigurate in
aplicarea Legii nr. 293/2022 se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii,
prin transferuri cétre bugetul FNUASS.

De asemenea, in cadrul pachetului minimal si de baza au fost introduse noi servicii medicale,
printre care:

1. Consiliere pentru recoltare test imunologic cantitativ (pentru depistarea hemoragiilor
oculte fecale) pentru barbati gi femei intre 50-74 de ani, decontatda cu 5 puncte pentru medicul de
familie. Se efectueaza la fiecare 2 ani §i include kitul de recoltare.

2. Recoltarea materialului celular cervico-vaginal pentru femeile cu vdrsta intre 25 §i 65
de ani, conform screeningului pentru cancerul de col uterin, decontatd cu 5 puncte pentru medicul
de familie.

3. Examen microscopic al secretiei vaginale pentru fetele §i femeile active sexual, incepdnd
de la 10 ani.

Pentru persoanele neasigurate, pachetul de servicii medicale include consultatii pentru
depistarea afectiunilor oncologice, proceduri diagnostice (de exemplu, biopsii, colposcopie) si
servicii oferite inclusiv de unititi medicale mobile. In urma consultatiilor pentru depistarea
afectiunilor oncologice, medicii specialisti pot elibera bilete de trimitere pentru investigatii
suplimentare sau spitalizare.

Numiirul serviciilor medicale de preventie acordate persoanelor asigurate cu virsta de
peste 40 de ani in perioada octombrie 2023 — octombrie 2024, comunicate de Casele de
Asigurari de Sénatate Judetene §i centralizate la nivelul Casei Nationale de Asigurari de Sanétate
se prezintd astfel:

- consultatii preventive de evaluare a riscului individual la adultul asimptomatic cu varsta
de peste 40 ani, perioada oct. 2023 - oct. 2024,

- consultatii preventive de depistare precoce a unor afectiuni pentru persoane cu varsta
intre 40 si 60 ani, perioada oct. 2023 -oct. 2024;

- consultatii preventive de depistare precoce a unor afectiuni pentru persoane cu varsta
de peste 60 de ani, perioada oct. 2023 - oct. 2024.

Denumire servicii preventie 40+ acordate de medicii de familie in perioada NR. SERVICIT NR. CNP
oct. 2023-oct. 2024 PREVENTIE 40+ ASIGURATI
1. Consultatii preventive de evaluare a riscului individual la adultul asimptomatic
cu vérsta de peste 40 ani, din care: 50.485 50.485
- consultatie evaluare initiald >40 ani 41.393 41.393

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970
16



- cosultatie interventie individuald privind riscurile modificabile la asigurati cu

vérsta >40 ani 7.171 7.171
- consultatie pentru monitorizare/control 1.921 1.921
11. Consultatii preventive de depistare precoce a unor afectiuni pentru persoane

cu vérsta Intre 40 si 60 ani, din care: 40.982 40.982
- consultatie preventie evaluare initiald pentru persoane cu vérsta ntre 40 i 60

ani 33.479 33.479
- consultatie, preventie, interventie individuald privind riscurile modificabile la

persoane cu virsta intre 40 si 60 ani 7.503 7.503
T11. Consultatii preventive de depistare precoce a unor afectiuni pentru persoane

cu vérsta de peste 60 de ani 64.781 64.781
- consultatie preventie - evaluare initiald pentru persoane cu vérsta de peste 60

ani 49916 49916
- consultatie preventie - interventie individuald privind riscurile modificabile la

persoane cu virsta de peste 60 ani 14.865 14.865
TOTAL PACHET DE BAZA (I+II+11T) 156.248 156.248

Cu privire la indicatorul DLI 5.2 a) ,,20% din numarul de refete care initiaza utilizarea
metforminului (medicament pentru diabet) sunt prescrise la nivelul asistentei medicale primare”,
din aceeasi adresa transmisd de CNAS cétre Ministerul Sanatatii (UMP) au rezultat urmétoarele:

»In perioada iunie 2023 - iunie 2024 - 18,23% dintre pacientii care au primit si pentru
care au fost eliberate prescriptii medicale cu DCI Metforminum - initiere au fost initiate de
medicii de familie.

Totodata, incepdnd cu activitatea desfagurata in anul 2024, s-a reglementat ca mecanism
de plata si acordarea stimulentelor in functie de performantd.

Astfel, incepdnd cu anul 2025, se realizeaza plata in functie de performanti a medicilor
de familie aflafi in contract cu Casa de Asigurari de Sandtate, pentru activitatea realizatd in anul
anterior, intre data de 1 ianuarie sau, dupd caz, data incheierii contractului cu Casa de
Asigurdri de Sdandtate si data de 31 decembrie, respectiv data incetarii contractului cu casa de
asigurari de sandtate.

Plata in functie de performantd se realizeaza anual, in trimestrul I al anului urmator celui
pentru care se masoara gradul de realizare al indicatorilor de performanta, in limita fondului
destinat platii in functie de performantd. Plata in functie de performanta se acorda medicilor de
familie aflati in contract cu casa de asigurari de sandtate pentru servicii preventive, fiind
monitorizata efectuarea riscogramelor urmare a acordarii serviciilor de preventie persoanelor cu
vdrsta de peste 40 de ani.”

. . INITIAL_ | PRESCRIPTION | RETETE VALCOMP
Perioada | Sectiunea | PNS | rRpATMENT SOURCE &N | PACTENTE [ CID (lei)
iun.2023- c2 5 0 AMBULATOR | 1.628.726 51905 | 54402 | 74.907.810,61
iun.2024

iun.2023- 2 5 0 MF 634,93 191,06 201,92 | 22.860.701,43
iun.2024

%un.2023- c2 5 0 MF-MM 1,00 1,00 1,00 44,62
iun.2024

%un.2023- c2 5 0 SPITAL 17,77 13,06 14,25 646.950,90
iun.2024

iun.2023- .

! Subtotal dist. 0 2.281.422 64328 | 666,71 | 98.415.507,56
iun.2024

iun.2023- c2 5 1 AMBULATOR 108,88 84,70 9562 |  4.232.390,17
iun.2024

iun.2023- o 5 ; MF 2529 19,65 21,87 949.348,91
iun.2024

iun.2023- c2 5 1 SPITAL 6,10 523 595 180.297,62
iun.2024
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iun.2023-iun.2024 Subtotal dist. 1 | 140,28 | 106,83 | 119,98 | 5.362.036,70

Din informatiile prezentate in tabel rezultd urmatoarele:

o Medicii de familie au initiat tratamentul pentru apreximativ 19% din totalul pacientilor
noi (19.649 din 106.826);

e Ambulatoriul rimane principala sursa de initiere (aprox. 79% din pacienti noi);

o Spitalele joaca un rol marginal (doar 5%);

e Medicii de familie gestioneaza tratamentele curente pentru aprox. 30% din pacienti
tratati (191.059 / 643.279).

In concluzie, rezulti faptul ci in ceea ce priveste asistenta medicald primari, aceasta are
incd un rol redus in initierea tratamentului pentru diabet, desi acest lucru este un obiectiv-
cheie al DLIS. Desi gestionarea cazurilor curente este semnificativi, medicii de familie nu au
un rol proportional in initierea tratamentului.

Obiectivul DLIS nu pare a fi atins complet: inifierea la nivel de medicind de familie ar trebui
sa fie mult mai mare pentru a reflecta eficacitatea extinderii asistentei medicale primare.

G.6. Aspecte referitoare la modul de aplicare la nivelul Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate si a Caselor de Asigurari de Sanitate Judetene a prevederilor Legii nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile si completérile ulterioare.

In baza Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare,
au fost stabilite o serie de prevederi care au vizat consolidarea disciplinei economico - financiare
la nivel macroeconomic, atit asupra mediului privat cit si asupra activitatii desfasurate de
institutiile si autoritatile publice, inclusiv cea desfasurata la nivelul Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate si al Caselor de Asigurari de Sanatate din unitatile administrativ-teritoriale, avand ca
termen de implementare data de 01 iulie 2024.

Potrivit actului normativ mai sus mentionat, mésurile cu impact atit asupra activititii cat
si asupra modului de organizare al CNAS/CJAS, urmaéresc, in principal: reducerea numarului
total de posturi de demnitate publicd, desfiintarea posturilor vacante din statul de functii - cu
exceptiile expres stabilite de lege - desfiintarea functiei de sef birou, modificarea normativului de
personal pentru structurile functionale ale institutiei publice, precum si reducerea numarului total
al functiilor publice de conducere.

In vederea punerii in aplicare, in termenul legal, a misurilor de disciplind economico-
financiard prezentate mai sus, la nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanédtate/Caselor
Judetene de Asigurari de Sanatate, s-a demarat incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr.
293/2023 un proces amplu de modificare a actelor administrative de organizare si functionare a
entitatii.

Prima etapa a procesului de reorganizare la nivelul CNAS/CAS]J, a constat in elaborarea si
inaintarea citre Guvernul Romaniei, a unui Memorandum cu tema “Exceptarea caselor de
asigurdri de sdndtate de la prevederile art. XXIX alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind unele
madsuri fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romdniei pe termen
lung”.

Prin memorandumul de mai sus, entitatea a sustinut exceptarea unui numar de 13 Case de
Asigurari de Sanétate Judetene de la aplicarea prevederilor legii.
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Mentiondm, cd memorandumul a fost aprobat de Guvernul Roméniei la finele lunii februarie
2024.

Dupa aprobarea memorandului, CNAS a procedat la identificarea si desfiintarea posturilor
vacante, precum si a unor functii de conducere pentru care nu mai exista normativul de personal.
Astfel au fost reorganizate acele structuri functionale pentru care, conducerea entitatii a aprobat
modificdri ale organigramei CNAS si ale organigramei - cadru a CJAS, a statului de functii,
precum si a Regulamentului de organizare si functionare al CNAS si al Regulamentului — cadru
de organizare si functionare al CJAS.

Anterior reorganizarii existau in cadrul entitétii, 37 de posturi vacante, din care:

- 10 posturi vacante cu exercitare temporara a functiei de conducere;
- 12 posturi vacante de executie, temporar ocupate;

- 12 posturi vacante de executie, cu caracter unic;

- 3 posturi vacante de executie .

In baza prevederilor legii mentionate mai sus, CNAS a procedat la desfiintarea unui numsr
de 3 posturi vacante care nu beneficiau de exceptérile legale necesare mentinerii acestora.

Dupa aplicarea masurilor de mai sus, CNAS a procedat la stabilirea numarul maxim de
posturi din sistemul de asigurdri sociale de sanétate, incadrat la nivelul CNAS/CJAS, respectiv
3.249 posturi (293 de posturi pentru Casa Nationald de Asigurari de Sénatate, inclusiv Pregedintele
si 2.956 de posturi pentru CJAS).

Prin aplicarea procentului de 8% la numarul de 3.249 posturi existente la nivel de ordonator
a fost determinat numarul maxim de 260 de functii de conducere, din care 31 la nivelul CNAS si
229 la nivelul CJAS.

Cele 260 de posturi de conducere existente la nivelul ordonatorului de credite, au fost
repartizate de Presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate cu avizul Consiliului de
Administratie, pe structurile functionale ale Casei Nationale de Asigurari de Sanétate.

Urmare acestei reorganizari, a fost aprobata organigrama - cadru a Caselor de Asigurari de
Sénatate Judetene.

Etapa finald a procesului de reorganizare a structurilor organizatorice ca urmare a aplicarii
prevederilor Legii nr.296/2023 a constat In elaborarea organigramelor, statelor de functii,
regulamentelor proprii de organizare si functionare ale CNAS si CAS, si comunicarea de catre
CNAS cétre CJAS a actelor administrative in baza cirora acestea si procedeze la reorganizarea
activitatii poprii.

In baza actelor administrative transmise, fiecare CJAS a avut obligatia de a lua misurile
legale privind reorganizarea propriei structuri functionale si de a Inainta Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate documentele necesare in vederea aprobarii acestora de cétre Pregedintele
CNAS - cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

In acest sens, prin adresa CNAS nr. VH/3689/30.05.2024, Casa Nationali de Asiguriri de
Sénatate a transmis Caselor de Asigurari de Sanétate judetene indruméri metodologice cu caracter
general si obligatoriu, dar nu limitative, In ceea ce priveste gestionarea si organizarea activitatilor
in conditii de eficienta.

In urma solicitirii CNAS, CASJ au procedat la elaborarea documentatiei necesare in vederea
reorganizarii constidnd, In: proiectul organigramei proprii, nota de fundamentare si statul de
personal. Dupé emiterea avizului de catre ANFP, au fost emise de catre Presedintele CNAS,
ordinele de aprobare a organigramei si structurii de functii pentru fiecare CAS existente la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.
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Pentru definitivarea etapei finale a procesului de reorganizare al CNAS si al CASJ, prin
Ordinul Presedintelui CNAS nr.1768/16.10.2024 a fost stabilitd data de 02 decembrie 2024.

De la procesul de reorganizare a existat o singurd exceptie, XXXXXXX. Prin punerea in
executare a Deciziei nr. 28/11.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Ilfov-Sectia Civila in cadrul
dosarului nr. 3428/93/2024, s-a suspendat executarea Deciziei nr. 255/22.11.2024 si a Deciziei nr.
205/31.10.2024, emise de CNAS in vederea implementarii procesului de reorganizare la nivelul
CAS. Solutia de mai sus, referitoare la suspendarea deciziilor emise de CNAS nu este definitiva.
Litigiul pe fond, In ceea ce priveste dosarul nr. 116/93/2025, nu este solutionat definitiv, astfel
incat XXXXXXXXX va functiona In baza actelor administrative In vigoare anterior procesului
de reorganizare.

H.PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Entitatea a transmis Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor inscrise in
proiectul Scrisorii catre management, inregistrat la Curtea de Conturi sub nr. 70241/15.10.2025,
prin care a stabilit structura responsabild si termenul de implementare a fiecérei abateri.

Pe parcursul sedintei de conciliere, reprezentatii CNAS au specificat faptul ca, prin Plenul
de masuri transmis , se reflectd modul in care va implementa toate recomandarile formulate de
echipa de audit. Referitor la modalitatea de implementare a recomandaérilor de la pct.1.1 si pct.2.3
din Planul de masuri, reprezentantii entitétii au solicitat prelungirea termenelor de implementare
de la data de 31.03.2026 la data de 31.12.2026, respectiv 30.06.2026. Termenul de implementare
solicitat a fost agreat de reprezentantii Curtii de Conturi. In concluzie, in urma sustinerii sedintei
de conciliere, s-a concluzionat faptul cd nu au rdmas aspecte in divergenta.

I. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate, cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitdtii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determind valorile si prezentérile din situatiile financiare.

In conformitate, cu prevederile art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin HP nr.629/2022, conducerea entitatii are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerea misurilor pentru recuperarea acestuia. In cazul nerecuperirii sau
inactiunii se aplicd prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
APROBAT HP NR.1287/20.11.2025
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DEPARTAMENTULY

Directia 1

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Domnului Horatiu Remus MOLDOVAN

Stimate Domnule Presedinte,

Curtea de Conturi a Roméniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra contului anual
de executie a bugetului Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate pentru anul 2024
la Casa Nationald de Asigurari de Sanétate, respectiv asupra situatiilor financiare centralizate la
31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile de denaturare semnificativa, raspunsul echipei de audit la riscuri (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiald
referitoare la vulnerabilitdtile sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Totodatd, am
formulat §i unele recomanddri cu scopul gestiondrii riscurilor identificate §i Imbunétatirii
sistemului de control intern. In aceeasi scrisoare, echipa de audit a ficut si propuneri de solutii, cu
scopul de a aborda erorile identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele identificate in aceastd misiune de audit sunt prezentate mai jos, fiind defalcate pe
unitati in anexa la prezenta scrisoare:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

1.1. Observatia de audit Impact Recomandare §i termen de
implementare
C1. Activele curente au fost supraevaluate | Activele curente au fost | Ordonatorul principal de credite va
cu suma de 32.806.043 lei, prin: supraevaluate cu suma | dispune prin act administrativ
> FErori financiar- contabile in sumi de | de 32.806.043 lei intern maisuri concrete in sarcina
32.443.067 lei, astfel: ordonatorilor tertiari sau

C1.1. mentinerea nejustificatd incd din anul directorilor (conducitorilor)

2013, in soldul contului 473 , Decontiri din structurilor  de specialitate  din
operatii in curs de clarificare”, a unor drepturi aparatul centra!l, ({u?a caz, Pen.t ru
de creanti in suma de 24.712.501 lei, aferente -efectugrea venﬁca}rn mr.e.g}stranlo?
contribuabililor persoane fizice care nu au contalr{lle cu ocazia fnfocmirii balangei
calitatea de salariat Insd datorau contributie la de verificare; .

FNUASS, fari ca entitatea si efectueze i elaborarea/actualizarea unor

punctaje cu ANAF in vederea clarificarii monogra.t.ﬁl co.ntablle. ] aferente
sumelor respective; tranzactiilor specifice privind modul
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C1.2. menfinerea nejustificati in soldul
contului 473 ,, Decontari din operatii in curs de
clarificare” a sumei de 3.803.003 lei,
reprezentdnd in principal cheltuieli de judecata,
fara a se efectua o analizd a soldurilor
conturilor la intocmirea bilanfului contabil;
C1.3. supraevaluarea creantelor cu suma de
2.364.064 lei, reprezentind servicii medicale
prestate cetitenilor din statele membre UE pe
teritoriul Roméiniei firi emiterea, de citre
unele CASJ, a formularelor pentru solicitarea
rambursdrii. Supraevaluarea contului de
rezultat patrimonial prin Inregistrarea eronati
pe venituri a sumelor ce urmeaza a fi recuperate
din statele membre UE, pentru reintregirca
FNUASS;
Cl1.4. efectuarea eronati a reevaludrii
datoriilor in valuti, in sumi de 663.869 lei,
aferente  formularelor  europene  prin
corespondentd cu contul 473 ,, Decontari din
operatii in curs de clarificare”. Astfel, desi
entitatea avea obligatia reevaludrii datoriilor gi
creantelor in valuti prin utilizarea cheltuielilor
/veniturilor din diferente de curs valutar, in
fapt entitatea utilizeazd eronat contul 473 in
corespondenta cu 462 “Creditori”,
C1.5. supraevaluarea creantelor cu suma de
650.178 lei, prin inregistrarea in evidenta
contabild Tn anul 2024, a sumelor de recuperat
reprezentind concedii medicale suportate din
FNUASS, pentru care unele CASJ nu detineau
documente justificative intrucat cererile de
recuperare au fost depuse in anul urmitor. De
asemenea, se retine si utilizarea conturilor
contabile fard a avea in vedere functiunea
acestora potrivit prevederilor legale;
C1.6. raportarea nejustificatd prin situatiile
financiare a unor datorii in sumi de 214.122 lei,
reprezentdnd prestatiile de boala gi maternitate
care au fost acordate asiguratilor roméini pe
teritoriul altui stat membru UE, avidnd o
vechime de 10-15 ani, aferente unor persoane
cu carduri expirate sau aferente unor perioade
neacoperite de asigurare, neclarificate pana la
data prezentei actiuni de audit, existdnd riscul
sa fie prescrise;
C1.7. mentinerea in soldul contului 425 ,,
Avansuri acordate personalului” a sumei de
35.330 lei, reprezentind avansuri aferente unor
concedii de odihna din luna decembrie 2024 pe
care entitatea le-a retinut in statul de salarii in
luna ianuarie 2025;

> Abateri cauzatoare de prejudicii in
suma de 362.976 lei, astfel:
C1.8. acordarea nelegald in perioada 2024 si
pani la data prezentului audit, de citre XXX, a
sumei de 479.073 lei (362.976 lei in anul 2024
i 116.097 lei in anul 2025), cu titlu de avans
pentru concediu de odihnd, unui numiér de 4
salariati, cu incélcarea repetatd a prevederilor
legale aplicabile in domeniu.
Astfel, au fost identificate multiple cazuri in
care, In aceeagi lund, au fost acordate aceleiagi

de reflectare a concediilor medicale gi
a serviciilor medicale prestate
cetitenilor din statele membre UE
pentru care nu au fost incd emise
formularele;

-extinderea verificarilor in vederea
identificérii unor situatii similare cu
cele prezentate de echipa de audit,
efectuarea corectiilor care se impun,
astfel incat situatiile financiare sa
reflecte situatia reald a patrimoniului;
-claborarea unei proceduri
operationale privind modalitatea de
calcul, inregistrare si raportare a
creantelor salariale;

-analizarea soldurilor conturilor gi
corelarea acestora cu datele din
evidenta tehnico-operativd cu ocazia
efectudrii inventarierii genecrale a
patrimoniului;

-efectuarea reevaludirii datoriilor §i
creantelor 1n  valutd  potrivit
prevederilor legale;

-utilizarea corectdi a conturilor
contabile, cu respectarea functiunii
acestora, potrivit reglementirilor
contabile 1n vigoare;

-inregistrarea operatiunilor in
evidentele contabile numai in baza
documentelor justificative;
-analizarea §i urmérirea creanfelor
raportate, astfel fincdt situatiile
financiare s reflecte situatia reald a
acestora.
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persoane mai multe sume cu titlu de avans
pentru concediul de odihnd, pentru perioade
succesive, mult decalate fatdi de momentul
platii, fard ca numérul de zile de concediu de
odihn3 efectuate In lund, conform pontajului, sd
justifice acordarea avansului sau suma acordati
cu acest titlu.

-extinderea verificirilor la intreaga
categorie de operatiuni, respectiv la
toate CASJ, calcularea prejudiciilor
aferente §i recuperarea acestora in
conditiile legii;

-perceperea de dobanzi §i penalitati de
intarziere aplicabile pentru veniturile
bugetare, potrivit art. 731 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice,

cu modificirile §i completarile
ulterioare.
Termen: 31.12.2026

C2.  Activele necurente au fost
supraevaluate cu suma de 17.506.013 lei,
astfel:

C2.1. supraevaluarea creantelor, prin
mentinerea nejustificatd in soldul contului
461 "Debitori” inca din anul 2006 a sumei de
12.976.731 lei, reprezentand creante neincasate
pentru care existi riscul sd fie prescrise.
Mentionim c#d entitatea nu a procedat la
efectuarea unei cercetiri administrative in
vederea determinérii cauzelor i Imprejurérilor
care au condus la mentinerea acestor creante in
sold. La solicitarea echipei de audit, XXXX a
intocmit o situatie privind componenta soldului
461.02.01 prin care serviciul juridic a prezentat
anumite informatii, dar care nu sunt in méasura
sd justifice mentinerea sumelor in creante,
entitatea neefectudnd toate diligentele necesare
pentru stingerea creantelor, astfel cé la finele
anului 2024 existd riscul ca acestea si fie
prescrise;

C2.2. mentinerea nejustificatqi in soldul
contului 461 ,, Debitori peste un an - vitamadri
corporale” a sumei de 4.137.658 lei decontati
citre XX, in perioada 2015 - 2019, pentru care
XXX nu a prezentat documente care sé ateste
misurile luate pentru recuperarea de la unitatea
sanitard a sumelor recuperate §i nevirate la
fond, potrivit legii;

C2.3. subevaluarea unor creante stabilite prin
sentinte judecdtoresti definitive cu suma de
204.430 lei, ca urmare a necalculdrii si
neinregistrarii penalititilor de intarziere;
C.2.4. supraevaluarea activelor necurente ale
CNAS prin mentinerea nejustificatd in soldul
contului 461.02.01 ,, Debitori” a sumei de
190.600 lei, reprezentdnd platd nedatoratd
incasatd de cétre executorul judecétoresc.
Mentiondm faptul ci desi pentru suma
respectiva, a existat o sentintd civild incd din
anul 2019 prin care a fost respins ca nefondat
recursul formulat de CNAS, in fapt entitatea nu
a clarificat acest debit la intocmirea bilanfului
contabil, astfel cd la data prezentului audit
existd riscul ca suma si fie prescrisa;

C.2.5. mentinerea nejustificatd, in soldul
contului 461.02.01 “Debitori”, a unor creante
reprezentind sume de recuperat aferente
serviciilor medicale acordate asiguratilor
strdini pe teritoriul Roméniei in baza

Activele necurente au
fost supracvaluate cu
suma de 17.506.013 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern maisuri concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz, pentru:

-efectuarea unei analize a creanfelor
reflectate in soldul contului 461.02.01
gi dispunerea mésurilor necesare astfel
incdt acestea si fie reflectate in
contabilitate in conformitate cu
reglementirile contabile in vigoare;
-lvarca misurilor care sd asigure
clarificarea sumelor inregistrate in
evidenfa contabild reprezentdnd
debitori din sume  decontate
furnizorilor de servicii medicale in
perioada 2015 - 2024 pentru asistenta
medicald acordatd persoanclor céirora
le-au fost aduse daune sinitatii prin
fapta altor persoane gi aplicarea
misurilor prevazute de lege pentru
urmdérirea incasdrii acestora, pe baza
de documente justificative care si
certifice exactitatea §i realitatea
sumelor de drept cuvenite;
-efectuarea  demersurilor  pentru
analizarea acestor situatii, respectiv
pentru declangarea unei cercetiri
administrative in vederea determinarii
cauzelor si Tmprejurdrilor care au
condus la efectuarea platilor i luarea
méisurilor care s¢ impun,

-corectarea evidentelor financiar-
contabile astfel incdt acestea s
reflecte realitatea creantelor, conform
documentelor justificative;
-analizarea soldurilor conturilor §i
corelarea acestora cu datele din
evidenta tehnico-operativd cu ocazia
efectudrii inventarierii genecrale a
patrimoniului;

-utilizarea corectdi a conturilor
contabile, cu respectarea functiunii
acestora, potrivit reglementirilor
contabile 1n vigoare;

-extinderea verificarilor in vederea
identificérii unor situatii similare cu
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formularului F125, in sumid de 160.088 lei,
astfel:
e fin cazul formularelor F125 inregistrate in
perioada 2014-2016, acestea desi au fost
incasate, incasarea lor a fost inregistrat eronat;
e 1n cazul formularelor F125 emise in anul
2020, acestea au fost Inregistrate de doud ori in
contabilitate;
C2.6. mentinerea eronati in evidenta contabila,
a unor debite in suma de 121.436 lei, stabilite
prin rapoartele de control ale XXXXX, pentru
furnizori de servicii medicale i care au anulate
de citre Curtea de Apel Pitesti in anul 2024.
C2.7. supraevaluarea creantelor cu suma de
81.138 lei reprezentind servicii medicale
prestate cetétenilor din statele membre UE pe
teritoriul Roméniei, fird emiterea formularelor
(E125) pentru solicitarea rambursirii acestora
§i care reprezintd documentele justificative in
baza cérora se recunosc drepturile de creanta.
De asemenca, Inregistrarca  serviciilor
medicale prestate cetitenilor din statele
membre UE pe teritoriul Romaéniei prin
creditul contului 751”Alte venituri” este
eronatd Intrucdt entitatea auditati este
institutie finantatoare si de decontare, iar
serviciul a fost prestat de spitalul care a
acordat asistenfa medicali. Casa de Asiguriri
de Sanatate are rolul de a recupera de la statul
membru UE, contravaloarea prestatiilor
medicale acordate de spital pe teritoriul
Romaniei, cu scopul reintregirii FNUASS;
C2.8. supraevaluarea  creanfelor prin
inregistrarea eronatd prin contul 461.02.09
»Debitori - alte creante” cu suma de 21.267 lei
reprezentind concedii medicale de recuperat
aferente anului 2024 pentru care entitatea a
depus cereri abia in anul 2025;
C2.9. majorarea nejustificati a creantelor
necurente din soldul contului 461.02.01 cu
suma de 14.954 lei, astfel:
e scoaterea din evidenta contabilda a unor
debite in suma de 6.879 lei, desi aceastd sumé
face obiectul dosarului nr. 6005/180/2021 aflat
n stadiu procesual apel, cu termen de judecati
28.10.2025. Prin NC 7/24.05.2024, CJAS a
procedat la stornarea creantei prin contul 117,
mutdnd aceasti sumd in contul in afara
bilantului 8034 *“Debitori scosi din activ”,
urmdriti in continuare;
e supracvaluarea cu suma de 21.833 lei,
reprezentdnd debite aferente victimelor unor
accidente fInregistrate eronat in categoria
creantelor necurente;
C2.10. inregistrarea $i menfinerea eronati a
unor creante in suma de 5.104 lei, in creditul
contului 461.02.01, care au fost contestate i au
fost anulate de cétre instantele de judecata, fara
respectarea reglementérilor legale, astfel:
e debite anulate de instanti (XXXXXX), pe
care entitatea le-a mentinut in evidenta
financiar-contabili Tn mod eronat;

cele prezentate de echipa de audit,
efectuarea corectiilor care se impun,
astfel incat situatiile financiare sa
reflecte situatia reald a patrimoniului.

Termen: 31.03.2026
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e deprecierea unor creante pentru care
entitatea nu a constituit ajustiri pentru
depreciere  potrivit cadrului  legal, cu
respectarea principiului prudentei;

e debitori aflati in insolventd pentru care
entitatea nu a luat toate mésurile pentru a se
putea inscrie la masa credala,

C2.11. mentinerea eronati in soldul contului
461.02.01, a unei creante in valoare de 1.467
lei, reprezentand prestatii medicale efectuate
pentru cetditenii din statele UE, tratati in
Roménia, in condifiile in care creanfa a fost
contestatd pe motiv de validitate card/formular
UE, pentru care CJAS a acceptat contestatia in
cursul anului 2022.

C3. Datoriile curente, raportate in bilantul

centralizat incheiat de citre Casa Nationala
de Asiguriri de Sianitate pentru anul 2024,
au fost subevaluate cu suma de 285.290.135
lei ca urmare a:
C3.1. neinregistrarea in evidenta contabild in
contul 462.01.09 “Creditori sub 1 an- alte
datorii curente” a sumei de 286.774.953 lei
reprezentind cereri de concedii medicale
depuse de angajatori;
C.3.2, raportarea eronatd in soldul contului
462.01.01 ”Creditori sub 1 an - datorii
comerciale” a unor datorii In sumid de
1.104.494 lei urmare a efectudirii unor
inregistrari duble de formulare E 125 i a unor
contracte de ipotecd;
C3.3. mentinerea eronati in soldul contului
462.01.09 “Creditori sub 1 an- alte datorii
curente” a sumei de 279.572 lei reprezentind
concedii medicale restituite  agentilor
economici in perioada 2019-2021 si care au
fost returnate de béncile beneficiarilor intrucét
contineau date de identificare eronate ale
acestora, pentru care, la data prezentului audit,
exista riscul si fie prescrise;
C3.4. mentinerea nejustificatd in evidenta
contabild in soldul contului 462.01.01”
“Creditori sub 1 an — datorii comerciale” a
sumei de 55.452 lei reprezentind
contravaloarea unor carduri nationale duplicat
ce trebuiau tiparite, cu vechime mai mare de 4
ani (perioada 2009-2020 pentru care termenul
de prescriptie era implinit, precum si a unor
sume neclarificate din anul 2016;
C3.5. mentinerea nejustificatdi in soldul
contului 462.01.01 “Creditori sub 1 an -
datorii comerciale”, a sumei de 24.125 lei,
reprezentdnd garantii de bund executie
prescrise, contravaloare carduri europene de
asigurdri sociale de sanétate neridicate de cétre
asigurati, cu termen de valabilitate expirat,
formulare europene E125 si E127, pentru care
clarificirile cu organismele de legiturd din
statele membre UE au fost finalizate de cétre
CNAS 1n perioade anterioare, fird ca CASJ sd
fi procedat la efectuarea plitilor §i ajustarea
corespunzitoare a evidentei contabile;

Datoriile curente au fost
subevaluate cu suma de
285.290.135 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern maisuri concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz, pentru:
-extinderea verificarilor in vederea
identificérii unor situatii similare cu
cele prezentate de echipa de audit,
efectuarea corectiilor care se impun
astfel incat situatiile financiare sa
reflecte situatia reald a patrimoniului;
-analizarea sumelor reprezentind
obligatii cétre terti, In vederea
verificirii realititii §i exigibilitafii
acestora;

- virarea la bugetul statului a sumelor
pentru care dreptul de solicitare la
restituire a fost prescris, dupa caz;
-efectuarea reevaludirii datoriilor §i
creantelor 1n  valutd  potrivit
prevederilor legale;

-inventarierea tuturor obligatiilor de
platd in cadrul inventarierii anuale a
patrimoniului, ca ectapd obligatorie
premergétoare Intocmiri bilanfului.

Termen: 31.03.2026
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C3.6. mentinerea nejustificatd in evidenta
contabild a sumei de 12.247 lei, incd din
perioada 2011 — 2021, reprezentind sume
incasate in plus, garantii de participare la
licitatie §i contravaloarea unor carduri de
sdndtate duplicat care nu au mai fost emise
ulterior, pentru care termenul de prescriptie era
fmplinit;

C3.7. mentinerea eronatd in soldul contului
462.01.01 "Creditori sub 1 an - datorii
comerciale” a sumei de 8.928 lei reprezentind
contravaloarea  imprimatelor de natura
formularelor cu regim special, incasate peste
valoarea facturii emise catre furnizorii de
servicii medicale §i pentru care dreptul de
solicitare a restituirii a fost prescris;

C3.8. neefectuarea reevaludrii datoriilor in
valutd, potrivit prevederilor legale i
neinregistrarea in evidenta financiar contabila
a acesteia, pentru prestatii de boald si
maternitate acordate asiguratilor roméni pe
teritoriul altui stat membru.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1 Aspecte prezentate in paragraful de

evidentiere

Mentinerea in soldul contului 473 ,, Decontari din
operatii in curs de clarificare” fard respectarea
prevederilor legale, a sumei de 261.515.190 lei,
reprezentand contravaloarea concediilor medicale
solicitate de angajatori in perioada 2019-2022, fira
a fi verificate i validate la plati., degi XXXXXXX
aprocedat la verificarea §i plata cererilor depuse in
perioada 2023 - 2024. Prin neverificarea §i neplata
cererilor in ordinea depunerii lor, plata s-a efectuat
discretionar, astfel ci existi riscul ca aceste cereri
sd se fi prescris, unele entititi s se fi radiat, iar
altele s actioneze in instan{i XXXX, ceea ce ar
genera pentru entitate plati suplimentare.

Prin mentinerea in
soldul contului 473

,,Decontari din
operatii in curs de
clarificare”  fard
respectarea
prevederilor legale,
a sumei de
261.515.190 lei
reprezentind
contravaloarea
concediilor

medicale solicitate
de angajatori fin
perioada 2019—
2022, fard a fi
verificate §i validate
la platd, situatiile
financiare  anuale
ale entitatii au fost
denaturate §i nu mai

oferdi o imagine
fidelda a pozitiei
financiare, a
performantei
finanicare §i a altor
informatii, in
conditiile legii,
referitoare la
activitatea
desfasurata.

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern maisuri concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
conducitorilor structurilor de
specialitate din aparatul central,
dupa caz, pentru:

-constituirea unei Comisii pentru
analizarea, solufionarea i stabilirea

misurilor pentru  stingerea fin
condifiile legii a creantelor i
datoriilor finregistrate la nivelul

activitatii entitatii;

-analizarea de cétre Comisie a fiecirui
caz §i luarea mésurilor care se impun;
-verificarea tuturor cererilor de
restituire a contravalorii concediilor
medicale §i efectuarea plitilor in
ordinea cronologici a inregistrérii lor.
Termen: 31.03.2026
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2.2 Aspecte cheie (KAM)

Subevaluarea datoriilor (cont 462.01.09 ”Creditori”) cu suma de 286.774.953 lei prin neinregistrarea in anul
2024 a cererilor de concedii medicale depuse de angajatori si care nu au fost verificate pini la finele anului

2024

2.3 Alte aspecte (erori nesemnificative cantitativ dar semnificative calitativ)

F1. Datoriile necurente, raportate in bilantul
centralizat incheiat de citre Casa Nationala de
Asiguriri de Sanitate pentru anul 2024, au fost
supraevaluate cu suma de 158.087 lei ca urmare a
mentinerii  eronate in contul 151.02.03
»Provizioane pentru litigii din drepturi salariale
cdstigate in instantd”, a drepturilor salariale
cagtigate In instantd, contrar prevederilor O.M.F.P
nr. 5380/2023, conform céruia trebuiau evidentiate
in contul 420,,Personal drepturi de naturé salariala
suplimentare.

Datoriile
necurente au fost
supraecvaluate cu
suma de 158.087
lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern maisuri concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz, pentru:
-Inregistrarea  corespunzitoare a
drepturilor de naturd salariald
previzute prin hotirari judecatoresti
devenite executorii, pe scama
conturilor de terti;

-analizarea §i urmirirea datoriilor
raportate, astfel fincdt situatiile
financiare s reflecte situatia reald a
acestora.

Termen: 31.03.2026

F2. Supraevaluarea cheltuielilor cu suma de
1.456.028 lei, prin nerespectarea prevederilor
legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata unor cheltuieli cu bunuri si
servicii suportate din FNUASS, astfel:

F2.1. efectuarea de citre XXXXX a unor plati
firi contraprestatie reprezentind servicii de
inchiriere spatiu sediu, in suma de 1.122.672 lei
Din auditarea prin esantion a tranzactiilor din
categoria economicd Tl. 20 “Bunuri §i servicii”,
clasificatia funcfionald 66.02, echipa de audit a
constatat cd, Casa de Asigurdri de Sanitate a
Municipiului Bucuresti a efectuat, in perioada
ianuarie 2022 - pana la data de 31.12.2024, plati fara
contraprestatie, in valoare de 1.122.672 lei, citre
XX, reprezentand servicii de finchiriere spatiu
aferente unei suprafete suplimentare de 481,85 mp
pentru care nu existd documente justificative.
Astfel, din analiza documentelor care au stat la baza
efectudrii platilor citre furnizorul XXXXXXXXX,
au rezultat urmitoarele:

- in baza Acordului- cadru nr. 76367/12.11.2021
incheiat intre XXXX 1n calitate de locatar gi XXX,
in calitate de locator, s-a stabilit ca locatorul si
transmitd locatarului dreptul de folosintd pentru o
suprafatd utild inchiriabild de 6.196 mp la un pret
unitar de 64,72 lei/mp (inclusiv TVA);

- de asemenea, in baza contractelor subsecvente
de mai sus, furnizorul a emis facturi reprezentand
contravaloarea chiriei datorate de XXXX citre
locator, pe care entitatea le-a achitat prin ordin de
plata.

Desi potrivit facturilor emise de XXXX, platile au
fost efectuate pentru o suprafatd lunard (suprafati
utild inchiriabild) de 6.196 mp, in fapt potrivit RLV

Supraevaluarea
cheltuielilor cu
suma de 1.456.028
lei

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern maisuri concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz, pentru:
-recuperarea, in conditiile legii, a
sumei de 1.122.672 lei, reprezentind
plati fard contraprestatie efectuate de
entitate pentru servicii de inchiriere
spatiu pentru 36 de luni, aferente
perioadei 2022-2024;

-efectuarea corectiilor referitoare la
suprafata efectiv utilizata i Inchiriati,
cu destinatie de birouri, prin
incheierea actelor juridice necesare

modificirii ~ Acordului-cadru  si
Contractelor subsecvente, in mod
corespunzitor, pentru  perioada

cuprinsd intre Incheiereca Acordului-
cadru pana la zi;

-extinderea verificarilor §i efectuarea
corectiilor pana la zi cu furnizorul;
-perceperea de dobanzi §i penalitati de
intarziere aplicabile pentru veniturile
bugetare, calculate pentru perioada de
cind s-au acordat §i pénd se
recupercazi sumele, potrivit art. 7341
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare;

-respectarea  prevederilor  legale
privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor;

-urilor anexate ofertei tehnice din dosarul achizitiei, -exercitarea  corespunzitoare a
furnizorul a prestat servicii de inchiriere spatiu activitdtii de control financiar
preventiv propriu;
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pentru numai 5.714,15 mp, cu 481,85 mp mai putin
decét dele prevazute in oferta tehnica.

Totodatd precizim faptul ca, realitatea serviciilor
prestate a fost confirmati prin semniturd pe
procesul- verbal de acceptantd a serviciului, de
responsabilii numiti prin decizia directorului
general nr. 16/03.01.2023.

In concluzie, entitatea a efectuat plati fard
contraprestatie pentru servicii de inchiriere spatiu
aferente unei suprafete de 481,85 mp, prejudiciind
astfel bugetul XXXXXX cu suma de 1.122.672 lei
(481,85 mp * 64,72 lei/ mp*36 luni(12 luni aferente
anului 2022, 12 luni aferente anului 2023 si 12 luni
aferente anului 2024).

F2.2. pliti suplimentare efectuate de casele de
asiguridri de sanitate judetene in cadrul
contractelor incheiate de cu furnizorii de servicii
medicale in suma de 333.356 lei.

Din analizarea datelor privind modul de validare a
serviciilor medicale, raportate prin Sistemul
informatic unic integrat (SIUT) de cétre CASJ, s-au
constatat urmétoarele:

- validarea §i decontarea fird respectarea
prevederilor legale in anul 2024 a unor servicii de
asistentd spitaliceascd - spitalizare continui - pe
numele unor persoane decedate, in sumé 165.107
lei;

- validarea §i decontarea fird respectarea
prevederilor legale in anul 2024 a serviciilor de
asistentd spitaliceascd - internare de zi - pentru
persoane care figurau in aceeagi perioada in regim
de internare continud in cadrul altor unitéti sanitare,
in suma de 151.260 lei;

-validarea §i decontarea fird respectarea
prevederilor legale in anul 2024 a unor servicii de
asistentd spitaliceasca - internare de zi - pe numele
unor persoane decedate, in sumé 16.989 lei;

-respectarea documentatiei de
atribuire la acordurile cadru;
-recuperarca sumelor constatate in
urma verificarilor i perceperea de
dobinzi §i penalitd{i de intirziere
aplicabile pentru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cénd
acestea au fost plitite §i pana la
recuperarea efectiva, potrivit art. 7341
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Termen: 30.06.2026

-monitorizarea permanent in ceea ce
priveste validarea §i decontarea unor
servicii de asisten{d medicald pentru
specialitédti clinice cu persoane care
figureaza internate in regim de
spitalizare continud, iar in cazul
identificarii unor astfel de servicii
validate §i acceptate la platise va
proceda la stabilirea Intinderii
prejudiciului, luarea mésurilor legale
de recuperare si virare pe destinatiile
legale, precum si inregistrarea in

evidenta contabild, sinteticd gi
analiticd, a operatiunilor care decurg
din calculul /recuperarea
prejudiciului.

Termen: 31.03.2026

3.

4. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Recomandare si termen

LI de implementare

G1. Aspecte legate de sistemul de control

Conform prevederilor legale in vigoare, controlul
intern managerial este In responsabilitatea
conducitorului entititii publice, care are obligatia
proiectirii, implementarii §i dezvoltérii continue a
acestuia.

Urmare evaludrii modului de implementare si
dezvoltare a sistemului de control intern
managerial la nivelul Casei Nationale de Sanitate,
au fost identificate unele sldbiciuni fin
implementarea §i functionarea controlului intern
managerial, derivate in principal din interpretarea
necorespunzitoare a prevederilor Ordinului
Secretariatului General al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entititilor publice.

Nefunctionarea sistemului de
control intern managerial,
astfel:

riscuri de a  omite
inregistrarea/urmaérirea
anumitor operatiuni
patrimoniale;

-efectuarea de centraliziri
manuale care necesiti un
timp indelungat de prelucrare
§i care pot contine erori greu
de detectat;

-in cazul planificarii
strategice, riscul neclaboririi
planului il constituie
imposibilitatea corelarii

Ordonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern misuri

concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)

structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz,
pentru:

-implementarea unui sistem
automat de centralizare a
situatiilor financiare, respectiv
efectuarea transferului electronic
al datelor din aplicatiile IT cu
ajutorul cérora se¢ tine evidenta
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Au fost identificate o serie de deficiente ale
sistemului de control intern, respectiv:

-se mentine observatia din anii anteriori cu privire
la faptul cd nu au fost desemnate persoanele si
conturile contabile pentru care acestea au atribufii
§i responsabilititi de urmérire, analizare si
inregistrare corectd, reald si completd in evidenta
financiar contabilé a operatiunilor economice;
-consolidarea situatiilor financiare nu se realizeaza
cu ajutorul aplicatiei informatice ERP, casele
judetene de asiguriri de séndtate primesc de la
CNAS o machetd in format Excel, in care sunt
trecute formule protejate care sunt previzute in
machetele emise de MF, respectiv atit corelatiile
in cadrul formularelor cét gi corelatiile intre
formulare;

-unele proceduri nu au fost actualizate din anul
2017 (Directia Resurse Umane, Salarizare,
Evaluare Personal).

-neelaborarea §i neimplementarea unei norme
procedurale interne referitoare la activititile
desfagurate de secretariatul comisiei de negociere
a contractelor cost volum/cost volum rezultat;
-neincluderea in  procedurile  operationale
codificate PO FCCV 09 si respectiv FCCV 10 a
tuturor  activititilor procedurabile potrivit
atributiilor legale ale CNAS (sesizarea ANAF
pentru luarca misurilor care se impun potrivit
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal).

politicilor ~ publice cu
necesarul de resurse si cu
priorititile in perioada la care
se referd.

contabild, pentru toate entititile
subordonate, in vederea
asigurdrii unor controale asupra
modului unitar de inregistrare /
utilizare a conturilor contabile/a

monografiilor;

-inventarierea activititilor
procedurabile, elaborarea,
actualizarea §i monitorizarea

aplicérii procedurilor in toate
cazurile, astfel incit acestea si
devind instrumente eficiente de
control intern gi sd asigure
reducerea riscului de aparitie a
erorilor, fraudelor, Incédlcarii
legislatiei precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe
fluxul unui proces sau activititi.

Termen: 31.03.2026

G2.Aspecte

legate de auditul intern

fn anul 2024, la nivelul Casei Nationale de
Asiguriri de Sanitate a fost organizati activitatea
de audit public intern, dar posturile de auditor
intern nu au fost ocupate n totalitate i a existat o
fluctuatie atat a personalului de conducere, cit gia
celui de execufie, generind un risc potential
asupra bunei guvernante a entitdfii, respectiv a
subordonatelor sale. Mentiondm faptul cd pani la
punerea 1n aplicare a Legii nr. 296/2023, in anul
2024, activitatea de audit intern era organizati la
nivel de directie. Dupé reorganizare, directia de
audit intern a fost transformatd in serviciu, iar
posturile vacante existente pand la acca datd au
fost desfiintate. Astfel, la finele anului 2024,
serviciul de audit intern cuprindea 10 posturi de
executie ocupate §i un post de conducere vacant.
Un aspect important il reprezintid inexistenta
auditorilor interni la ordonatorii tertiari, fapt
care, in opinia noastri ingreuneaza activitatea
de audit intern.

Subliniem, faptul cd nu s-a obtinut o asigurare
rezonabild cu privire la auditarca tuturor
activititilor realizate de entitate o datd la 4 ani,
aspect mentionat In prevederile art. 15 din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, si la stabilirea  planului
anual/multianual nu au fost avute In vedere si
recomandirile formulate de Curtea de Conturi prin
rapoartele de audit.

Aceastd situatie afecteazi
calitatea  sistemului de
control intern managerial.

Ordonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern misuri

concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)

structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz,
pentru:

-asigurareca unui audit intern in
conformitate cu prevederile
legale si care sd sprijine buna
guvernanti a entitatii §i respectiv
a subordonatelor sale

Termen: 31.03.2026
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G3. Aspecte de conformitate

— nerespectarea prevederilor legale privind
derularea §i monitorizarea contractelor
incheiate de CNAS astfel:

-nu au fost respectate, In toate cazurile,
prevederile legale referitoare la constituirea si
perioada de valabilitate a garantiilor de buna
execufie prezentate de contractantii declarati
cagtigitori in urma procedurilor de achizitii
publice;

- nu existd implementatd o practicd unitard pentru
respectarea fluxului de aprobare, ordonantare,
lichidare §i plati a cheltuielilor, in ceea ce priveste
modalitatea de fintocmire a propunerilor de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de
angajament, respectiv. In limita creditelor
bugetare;

- in cazul unor contracte nu a fost Incheiat
documentul SLA (Service-level agreement/Acord
la nivel de serviciu), care reprezintd o obligatie
stabilitd prin prevederile Caietului de sarcini,
anexa la acordul-cadru.

- In cazul unor acorduri cadru, furnizorul nu a
respectat obligatia stabilitdi prin documentatia
contractuald, respectiv intocmirea unui raport
zilnic referitor la cardurile emise in decursul unei
zile, incepand cu incheierea primului contract
subsecvent acordului-cadru;

— neinregistrarea in evidenta contabild a
facturilor emise de CASJ furnizorilor de
servicii medicale, reprezentind formulare
tipizate (bilete de trimitere, certificate medicale
si carduri de sidnitate duplicat comandate),
respectiv a facturilor de achizitie primite de la
XXXX, operatiunile aferente acestor facturi
fiind evidentiate extrabilantier prin contul
8033 ,,Valori materiale primite in pastrare sau

custodie”;
— utilizarea conturilor contabile firi a avea in
vedere functiunea acestora potrivit

prevederilor legale.

XXXX utilizeaza conturi contabile fira a avea in
vedere functiunea acestora potrivit prevederilor
legale. Astfel, echipa de audit a constatat faptul cd
in debitul contului 473,,Decontéri din operatii in
curs de clarificare” inregistreazd cererile de
restituire depuse de persoanele fizice care urmeazi
a fi clarificate, iar sumele clarificate si trecute pe
cheltuieli si care ar fi trebuit sé fie evidentiate in
creditul contului, in mod eronat sunt inregistrate
tot in debitul contului, dar cu semnul minus.
Procedand astfel, rulajele contului au fost
denaturate conducand astfel la imposibilitatea
analizérii valorii cererilor de restituire in curs de
clarificare si care ar fi trebuit sé figureze in debitul
contului, care este valoarea cererilor clarificate din
valoarea cererilor primite i care ar fi trebuit si
figureze in creditul contului 473, aga incét soldul
sd poatd fi calculat ca diferentd dintre total sume
debitoare si total sume creditoare

Existenfa unui risc de
preluare i prezentare eronata
a datelor la nivelul situatiilor
financiare a elementelor
nepuse de acord cu realitatea.

Ordonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern misuri

concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari sau
directorilor (conducitorilor)

structurilor de specialitate din
aparatul central, dupi caz,
pentru:

-respectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice;
-respectarea documentatiei de
atribuire la acordurile cadru;
-monitorizarea §i  derularea
contractelor de achizitie de cétre
persoanele responsabile;
-respectarea, in toate cazurile, a
prevederilor legale referitoare la
constituirea g§i perioada de
valabilitate a garantiilor de buna
execufie prezentate de
contractantii declarati castigatori
in urma procedurilor de achizitii
publice;

-implementarea unei practici
unitare de respectare a fluxului
de aprobare, ordonantare,
lichidare si platd a cheltuielilor,
in ceea ce priveste modalitatea
de intocmire a propunerilor de
angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor de angajament,
respectiv in limita creditelor

bugetare;
-incheierca documentului
denumit SLA (Service-level

agreement/Acord la nivel de
serviciu), atunci cénd acesta
reprezinti o obligatie stabilitd
prin prevederile Caietului de
sarcini, anexd la Acordul-cadru

mentionat;

-inregistrarea in  evidenta
contabild a tuturor documentelor
justificative;

-utilizarea conturilor contabile
potrivit prevederilor legale.

Termen: 31.03.2026
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In conformitate, cu prevederile art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin HP nr.629/2022, conducerea entitatii are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului §i dispunerea misurilor pentru recuperarea acestuia. In cazul nerecuperirii sau
inactiunii se aplicd prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata.

Vi asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandadrilor.

Cu deosebita consideratie,

CONSILIER DE CONTURI

Aurelian BADULESCU
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